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Resumo: O Direito dos Animais é contextualizado como instrumento
essencial na transicdo dos animais da condigao de objetos para o
status moral de sujeitos de direitos. Sdo abordadas as constituigdes
do Brasil, da Alemanha e da Espanha em relagao a questao ambiental
e dos animais. Ap0s é explanada a Tributagdo como politica ptiblica
fomentadora da prote¢do dos animais. O viés extrafiscal da tributagao
¢é apresentado como veiculo de inducdo da sociedade em prol dos
direitos dos animais. Ao final sdo apresentados alguns projetos de lei
em tramitacdo ou arquivados que apresentem propostas de incentivos
tributarios aos contribuintes que agirem na protegao dos animais, bem
como apresenta ideias possiveis para futuras propostas legislativas.

Paravras-cHAvE: Direitos dos Animais; extrafiscalidade; tributagao
passiva.

Asstract: The Animal Rights is contextualized as a key instrument in
the transition of the animals on condition of objects to the moral status
of legal subjects. Deals with the constitutions of Brazil, Germany and
Spain in relation to environmental issues and wildlife. Following is
explained in Taxation as a public policy fomenter protection of animals.
The bias stimulating function of taxation is presented as a vehicle for
induction of society for animal rights. At the end we present some bills
are pending or filed to submit proposal for tax incentives to taxpayers
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who act in the protection of animals and provides ideas for possible
future legislative proposals.

Key-worps: Animal Rights; stimulating function; taxation passive.

SuMArio: 1. Introdugdo; 2. Por que “Direito dos Animais”?; 3. O
direito dos animais nas constitui¢des do Brasil e da Alemanha; 4. A
extrafiscalidade tributaria e o direito dos animais; 5. Os animais e
os incentivos fiscais: possibilidades e perspectivas; 6. Conclusdes
articuladas; 7. Referéncias bibliograficas.

1. Introducao

O Direito dos Animais é considerado um novo e desafiador
ramo do Direito na medida em que visa a protegao dos animais
considerando-os como seres detentores de vida, na sua essen-
cialidade, e, portanto, titulares de direitos. Trata-se de um tema
pujante no debate juridico.

Apresenta caracteristica transdisciplinar, uma vez que envol-
ve além do direito, a filosofia, a ética, a moral, a benevoléncia e a
compaixao com os seres mais vulneraveis. Além desses aspectos
relevantes, agrega ainda conhecimentos da economia e, dentro
da area do direito, do direito econdmico e tributdrio como sera
apresentado.

A tematica abordada é atual e assaz instigante uma vez que
para sua aceitacao faz-se necessario um despertar para novas
formas de pensar e agir perante os animais. Apresenta-se evi-
dente e essencial quebra de paradigmas fortemente arraigados
na propria historia do homem.

Diante desta nova realidade, o presente artigo pretende de-
monstrar a fundamental presenca do direito para garantir e via-
bilizar essa transi¢ao social de valores para reconhecer os ani-
mais como detentores titulares de direitos.

O tema desperta interesse e urgéncia pela rapidez como o
homem, munido da visdao antropocéntrica, tem destruido e ex-
plorado de forma irracional e desumana os seres nao huma-
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nos, causando sofrimento, mortes desnecessarias e extingao de
espécies.

Neste prisma, diversos autores tem-se destacado em escre-
ver sobre o tema e despertando novas formas de pensar a vida,
novas condutas e posturas de respeito perante os demais seres
vivos, demandando novos horizontes morais e contrapondo es-
critos historicos (ou a interpretagao dada a eles) que remetem a
exploracao total do homem sobre o0s animais.

Diversas teorias sao apresentadas no presente trabalho, das
antropocéntricas, as que remetem ao bem-estar animal até en-
contrar visdes radicais que proporcionam profundas reflexdes
sobre o tema.

Apos a contextualizagao do tema e suas principais correntes
sera abordado o direito dos animais como integrante da previ-
sao constitucional do meio ambiente sadio como direito funda-
mental, inclusive com breve estudo comparado.

A importancia e obrigatoriedade de politicas publicas que
visem a efetivagao do direito dos animais, em cumprimento ao
preceito constitucional serao estudadas na sequéncia. A suges-
tao que seguird é da tributacdo através da caracteristica extra-
fiscal como indutora de comportamentos desejaveis a corrente
abolicionista.

Inicialmente sera apresentada a pesquisa bibliografica sobre
o tema, que serd complementada com alguns projetos de lei em
andamento, a justificativa do arquivamento de outros e suges-
toes para incentivos fiscais que possam ser instituidos pelos en-
tes federados, visando auxiliar no avanco da consolidacao do
status juridico dos animais como titulares de direitos.

2. Por qué “direito dos animais”?

Trata-se de um movimento de libertacao social em desenvol-
vimento e, exatamente por isso causa debate, a quebra de pa-
radigmas, reflexdes e, em determinados momentos, acaloradas
manifestagOes entre as correntes divergentes.
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E praticamente inevitavel a comparagao com diversos outros
movimentos de libertacdo, como o dos escravos e das mulheres.
A historia nem tao distante traz os homens escravizando seme-
lhantes simplesmente tratados como ‘coisa’ por apresentarem
a cor da pele diferente. As mulheres foram discriminadas por
milhares de anos, simplesmente pelo sexo com que nasceram.

Tais grupos precisaram se unir e reivindicar seus direitos, lu-
tando ideoldgica e pessoalmente para exigir o reconhecimento
de sua vida e de seus direitos como qualquer outro homem, in-
dependentemente da cor, do sexo ou do credo.

H4 a comparagdo também com os nazistas e o holocausto,
considerando os animais de zoologico como judeus prisioneiros
de guerra® A relagdo homem — anima também ja foi objeto de fic-
¢ao em filmes como “O Planeta dos Macacos”, e em livros como
“A Revoluc¢ao dos Bichos”.

A aceitagao social de outras classes é um processo lento e gra-
dual que necessita de certos ‘impulsos’ de tempos em tempos
para bem fixar as conquistas e algar novos horizontes.

A questao dos animais é peculiar, pois é necessario que seres
humanos defendam interesses de seres nao humanos, rompen-
do qualquer forma de especismo. Heron Santana aborda o tema
da seguinte forma:

Apesar de tudo, ja comeca a se desenhar no Brasil, timidamente é
verdade, o movimento pelos direitos dos animais, que, contando com
o apoio de setores do mundo académico, artistico e cultural, comecam
areivindicar uma mudanga legislativa radical que conceda liberdade e
igualdade de tratamento aos animais nos mesmos moldes concedidos
aos homens, movimento este que denominamos abolicionismo
animal, face as semelhancgas encontradas em ambas as formas de
emancipagio.’

Entre as diversas correntes sobre o tema dos animais exis-
tem os antropocentristas que entendem que o homem é o centro
da natureza e que pode e deve fazer o que lhe convier com os
animais.
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Parte deles entende que os animais que expressam sentimen-
to de alguma forma devem ser titulares de direito. Trata-se da
denominada corrente sensorista — ou utilitarista - que defende o
bem-estar animal e tem como grande defensor Peter Singer.

A senciéncia seria o pré-requisito. As criaturas que preferirem
a satisfagao a frustracao, significando que demonstram interesse
e, por isso, devem ser protegidas. A questdo ética é fortemente
considerada nessa teoria, na medida em que deve prevalecer os
interesses mais fortes e, assim, aceitando o sofrimento em inten-
sidades diferentes de certos animais. Tais conclusoes sao expres-
sas por Carlos Michelon Naconecy, que ainda enfatiza que “[...]
Sequndo o utilitarismo, devemos viver de um modo tal que contribua o
menos possivel para a soma total de sofrimento no mundo, e 0 mdximo
posstvel para o bem-estar do planeta.” 3

O tratamento humanitério e o manejo responsavel de ani-
mais sao as diretrizes dessa teoria que é criticada pelos aboli-
cionistas, como Tom Regan: “[...] Ser bondoso com os animais naio
é suficiente. Evitar a crueldade ndo é suficiente. Independentemente de
os explorarmos para nossa alimentagdo, abrigo, diversdo ou aprendi-
zado, a verdade dos direitos animais requer jaulas vazias, e ndo jaulas
mais espagosas.”*

Os abolicionistas defendem a harmonia total entre os seres
vivos e defendem a corrente biocentrista, reconhecendo nos se-
res nao-humanos sujeitos de direitos, por serem detentores de
vida, como os humanos. Conforme NACONECY, “Todos 0s ‘su-
jeitos de uma vida’ tém um valor inerente, e os possuem por igual.”
Pela teoria defendida por Tom Reagan deve prevalecer o respei-
to entre todos os seres com vida, nao devendo ser prejudicado
em beneficio de outrem.

Essa teoria defende os “direitos animais” defende que os hu-
manos nao tém direito de usar os animais, quer seja para ali-
mentagao, vestudrio, companhia, entretenimento, pesquisa® ou
religido, entre outros fins.
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O abolicionista REGAN reconhece o niimero baixo de adep-
tos e a falta de credibilidade junto ao publico geral, bem como
instiga o grande desafio de crescer o movimento’.

O despertar da consciéncia abolicionista, segundo Regan
pode ocorrer de trés formas que classificam os abolicionistas em:
vicinianos (vegetarianos “nos genes”, desde a infancia por razoes
éticas, como Leonardo da Vinci), damascenos (que passam a ter a
percep¢ao em algum momento da vida, dramatico, em algumas
vezes, como Saulo que no caminho a Damasco conheceu Jesus
e se tornou Paulo, o apostolo) ou os relutantes como o proprio
autor e a maior parte dos abolicionistas, aqueles que passam por
um processo até adquirir a consciéncia animal e se tornar defen-
sor dos animais.

O amadurecimento de um relutante é um processo decor-
rente de perguntas, demonstragdes ldgicas, provas, entre outras
situacOes até atingir o status de abolicionista: “/...] Mesmo assim,
a transformagdo é notdvel e, uma vez que acontece, é permanente. Na
vida do relutante, chega finalmente o dia em que ele olha o espelho e,
para sua surpresa, @ refletida a imagem de um defensor dos direitos
animais.” ®

O embasamento para o direito dos animais, nos dizeres
de Laerte Fernando Levai, também encontra fundamentos na
Ecologia Profunda (Deep Ecology) que sustentam que a visao
antropocéntrica considera somente os humanos como titulares
de direito, porém a corrente biocéntrica do direito sustenta que
o ambiente possui importancia juridica prépria e resumindo
que “De uma forma ou de outra, ndo importa, o certo é que o animal
merece consideragio pelo que é, pelo cardter impar de sue existéncia e
pelo fato de, simplesmente estar no mundo.” °

As principais reflexdes sobre o abolicionismo rebatem os
conceitos de que os animais sao meros objetos para usar, fruir e
gozar, reconhecendo-os como detentores de status juridico de ti-
tulares de direitos através de substitutos legais. O abolicionismo
prega a igualdade entre os animais, quer seja uma vaca, um cao
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ou um gato, ou um porco. Nao ha justificativa para uns serem
utilizados na alimenta¢dao humana.

Para os DDAs nao basta a caridade, é necessario ser justo em
relagao aos animais, como bem explica :

Os atos devem ser julgados corretos ou errados abstraindo-se do
conceito de “bondade” ou “crueldade”. Tudo leva a crer que uma
pessoa misericordiosa va se conduzir acertadamente com relagao a
terceiros, mas esta nao € uma conseqiiéncia absolutamente necessaria.
Além disso, parece haver certa confusao conceitual entre “caridade” e
“justica”. O que aqui se sustenta é que os animais sdo merecedores de
tratamento justo e ndo somente caridoso."

Outro grande desafio aos abolicionistas ¢ a prevaléncia dos
interesses econdmicos sobre os direitos animais. SANTANA
também trata do tema quando se refere a 30 milhdes de animais
mortos anualmente no mundo em experiéncias cientificas e ou-
tros 20 bilhdes submetidos as piores condigdes no periodo que
antecede o abate, sempre prevalecendo os interesses economi-
cos superiores aos dos animais."

O inimigo dos animais tem sido o homem, cada vez mais ex-
plorador e cruel. George Orwel, na sua obra de ficc¢ao com ares
de realidade descreve a revolta do porco Major:

[...] O Homem é o nosso verdadeiro e tinico inimigo. Retire-se da cena
o Homem e a causa principal da fome e da sobrecarga de trabalho
desaparecera para sempre. O Homem ¢é a tinica criatura que consome
sem produzir. Nao da leite, ndo pde ovos, é fraco demais para puxar
o arado, ndo corre o que dé para pegar uma lebre. Mesmo assim € o
senhor dos animais.™

O mais recente avan¢o dos direitos dos animais no cenario
mundial foi, sem duvidas, a aprovagao da lei que proibe as tou-
radas na regido da Catalunha, na Espanha. Embora nao seja iné-
dita no pais — as Ilhas Canarias proibem desde 1991 — esta teve
destaque mundial principalmente por dois motivos. As toura-
das seriam consideradas uma tradi¢ao cultural (?) nessa regiao
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que é visitada por milhdes de turistas — o principal publico-alvo.
Outro motivo € a questao politica. A Catalunha quer emancipar-
se do restante da Espanha e assim demonstra mais um tépico da
demonstraria a diferenca em relagao ao restante do pais e seria
mais um argumento para justificar o movimento separatista.

O resultado da votacao foi de 68 votos a favor, 55 contra e 09
abstengdes. A justificativa para o resultado tao equilibrado en-
volve também a questdao econdmica, pois o pais atravessa uma
crise econdmica e as touradas geram aproximadamente 40 mil
empregos no pais e gera bilhdes de euros por ano."”

De qualquer sorte foi uma vitoria para abolicionista e tou-
ros que estd repercutindo mundialmente, enquanto alguns
entendem que esse foi o primeiro passo para que a proibicao
seja mundial, outros iniciam debates para que as touradas se-
jam consideradas manifesta¢Oes culturais, o que justificaria sua
protecao.

O direito dos animais mostra-se como um novo e desafiador
direito na medida em que rompe conceitos historicos e biblicos
que consideravam os animais como seres inferiores e criaturas
desprovidas de alma.™

Para a transi¢ao dos animais como objeto para sujeito de di-
reitos sera necessario um movimento emancipatdrio que passa-
rd por algumas fases necessariamente, conforme SANTANA:

Esta foi a licdo que aprendemos com todos os movimentos de
emancipagao: primeiro eles sao ridicularizados, depois sao vistos com
simpatia, até que um dia eles sdo vistos como integrantes permanentes
da nossa esfera de moralidade.

As reflexdes e informagdes trazidas até aqui mostram que
processo de reconhecimento dos direitos dos animais esta em
desenvolvimento e ja ha avangos e muito ainda a ser debatido
para que o movimento consolide tais direitos.
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3. O direito dos animais nas Constitui¢des do Brasil e
da Alemanha

Ao fazer um estudo comparado das constitui¢des pelo mun-
do, observa-se a presenca da previsao da protegdo ambiental,
onde se inclui os direitos dos animais, como integrante do texto
da “Lei Fundamental” de varios paises “[...]Jhavendo duas alterna-
tivas bdsicas que tém sido seguidas nos diversos paises: a de o consa-
grar como tarefa, incumbéncia ou fim do Estado; ou de acolher como
direito fundamental dos cidaddos.” *°

A Constituigao alema avangou e incluiu a preocupagao com
0s animais na revisao constitucional de 1994, porém prevé a
protecao e promogao do ambiente como uma tarefa do Estado,
constando no seu art. 20"

O Estado protege também, assumindo a responsabilidade pelas
futuras geragdes, as bases naturais da vida e dos animais, no quadro
da ordem constitucional, através de leis, e segundo a medida da lei e
do direito, através de atos do poder executivo e atos judiciais” '®. Esta
opgao foi seguida pela Holanda, Grécia e Suécia.

Cabe destacar que em maio de 2002, o parlamento alemao
aprovou a inclusao da protegao aos animais (incluiu textualmen-
te “e os animais”) na constitui¢ao, tornando-se o primeiro pais
da Uniao Europeia a incluir entre as competéncias do Estado tal
preceito.

O Brasil adotou o entendimento do ambiente como direito
fundamental, bem como Portugal, Espanha, Turquia, Eslovaquia,
Eslovénia, Polonia, India e Africa do Sul?. Previsto desta forma,
permite aos cidadaos atuarem exigindo a protecao ambiental
individual ou coletivamente, permitindo o acesso aos tribunais
para verem seu direito garantido. Na pratica a grande dificul-
dade esta na efetividade desta protecao. Especula-se, inclusive,
que tenha sido exatamente a impossibilidade de protecao que
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fez os legisladores alemaes optarem por consagrar o ambiente
como uma incumbeéncia (apenas) do Estado.

A Constituigdo Federal® brasileira proibe comportamentos
cruéis com animais, incumbindo ao Poder Publico tal protecao.
Dai depreende-se que reconhece os animais como seres sensiveis
e, portanto, capazes de sofrer. Nos dizeres de Laerte Fernando
Levali, tal constatagao precisa ser estendida:

[...] Isso leva a conclusdo de que o animal tem direito a uma vida sem
sofrimento, ndo aquela imposta pelas regras da conveniéncia humana.
E preciso, contudo, mudar sua condigio de objeto para a de sujeito de
direito.

Embora muitos vejam a visao antropocentrista no caput do
art. 225%, uma vez que o todos 14 trazido, aparentemente, se refe-
re exclusivamente aos humanos, remetendo que somente esses
sao titulares de direitos.

Em relagdo a competéncia para legislar sobre os animais a
CF/88 inovou ao alterar da competéncia exclusiva da Unido para
a competéncia concorrente com Estados e Distrito Federal®. A
Unido as normas gerais e os Estados e Municipio estabelecem as
normas complementares. *

Outra inovacao da constituicao federal esta nos arts. 23, VII
que reconhece a competéncia comum a Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios para preservar a fauna, e o art. 225 §1°, VII
que preve a protegao da fauna e proibe praticas de crueldade ou
que possam levar a extingao de espécies. Jose Afonso da Silva
considera que o novo rumo trazido pelo constituinte consiste
“[...1 no fato de que a fauna entra no texto constitucional como compo-
nente de ecossistema, e, assim, como objeto de protegio.” * (g.a.)

O meio ambiente protegido pela Constituicdo Federal de
1988 esta definido na Lei Federal 6.938/1981 que no seu artigo
3°, inciso I, como sendo “o conjunto de condicoes, leis, influéncias
e interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. Pode-se compreender plena-
mente a vida dos animais incluida no referido artigo.
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O artigo 225 da Constituicao Federal prevé simultaneamente
o direito a0 meio ambiente equilibrado a coletividade e o dever
de todos em agir para que o meio ambiente esteja desta forma
(equilibrado). Em relacao aos animais, o § 1°, VII esclarece® que
cabe ao Poder Publico a prote¢ao da fauna (risco a fungao eco-
logica, extingao ou crueldade), visando assegurar a efetividade
do direito citado.

A proibicao constitucional de crueldade contra os animais é
interpretada como argumento para que os animais sejam sujei-
tos de direitos. Conforme explana Laerte Fernando Levai: “Isso
leva a conclusdo de que o animal tem direito a uma vida sem sofrimen-
to, ndo aquela imposta pelas regras da convivéncia humana. E preciso,
contudo, mudar sua condigdo de objeto para a de sujeito de direito.” %

A Lei 9885/2000 regulamentou o art. 225, § 1¢, incisos L, 1L, II
e VII da Constituicao Federal, através da instituicao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
cria as Areas de Prote¢io Animal, regulamentadas pelo Decreto
4340/02 e diversas outras providéncias sobre o tema. Enfim, le-
gislagdes que demonstram que o tema merece destaque e cons-
tantes estudos.

Todos tém o direito e o dever de contribuir para a preserva-
¢ao ambiental, uma vez que o meio ambiente equilibrado tem
caracteristica de direito e dever fundamental, eis e que direta-
mente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, con-
forme descreve Fernanda Luiza de Fontoura Medeiros:

E imperioso ressaltar, ainda, que o direito a protecio ambiental
caracteriza-se por ser um direito e um dever fundamental do homem.
Através desta fundamentalidade somos, a0 mesmo tempo detentores
de um direito e obrigados a um dever. Observamos que muito além
das determinagdes juridicas, ou até, de todas as teorias juridico-
constitucionais, nosso papel como ser humano somente sera digno de
nossa existéncia se honrarmos o ambiente em que vivemos.

O Direito precisa conduzir os desafios ambientais e para tanto
se faz necessario buscar novas areas area de conhecimento. Nao
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ha como observar o meio ambiente isoladamente pela caracte-
ristica transversal do tema, que pro proporciona e exige de di-
versas areas do direito, como Vanésca Buzelato Prestes aborda:

[..] sendo que meio ambiente ndo se restringe a uma politica
publica isolada, mas que precisa interferir e ser acolhida pelas mais
variadas praticas. Deste contexto, decorrem as terminologias direito
econdmico ambiental, urbano ambiental, tributario ambiental, entre
outros, refletindo o esfor¢o de interpretacdo sistematica daqueles
que perceberam a necessidade preemente de tratar o tema com a
complexidade, sistematicidade e visao global que ele merece. #

O Estado pode e deve intervir através de politicas publicas,
quer instituindo tributos, “[...] quer concedendo subvencoes, incen-
tivos ou graduando diferenciadamente as aliquotas dos impostos exis-
tentes no intuito de induzir as atividades econdmicas a produzirem
produtos e servigos ecologicamente sustentdveis (economia ambiental
externa)” . Por analogia é possivel considerar os demais bens e
direitos tutelados no art. 225 da CF e, entre eles os animais.

O Poder Publico tem fungao essencial, pois sua agao ou omis-
sao tera reflexos na preservacao ambiental. Através de leis que
induzam a sociedade a adotar medidas ecologicamente corretas,
¢ que se dara efetividade ao direito/dever previsto no artigo 225
da CF, através do art. 5% II da CE.%!

Os tributos sao os maiores custos empresariais e por isso
podem exercer grande influéncia na atividade econdomica, po-
dendo ser um instrumento de regulacao indireta. Ao majorar a
tributagao para determinado produto, esta dificultando sua pro-
ducdo e consumo e ao mesmo tempo incentivando atividades
e bens menos onerosos e ecologicamente corretos.”> O mesmo
pode e deve ser considerado para tecnologias e servigos.

A sociedade é atendida pelo Estado por valores oriundos do
pagamento de tributos, direta ou indiretamente, demonstrando
a funcao social do tributo: “Assim, torna-se a figura tributdria, de
fundamental importdncia ndo sé na vida dos proprios cidaddos, en-
quanto membros e uma sociedade organizada democraticamente, como
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também para a manutencgio do Estado politico responsdvel pelo bem-
estar de todos.” *

A politica fiscal é forte instrumento estatal tanto para redis-
tribuicao de renda como para direcionar empreendimentos eco-
nodmicos e sociais. E tem excelente respaldo constitucional reser-
vando todo o titulo VI para o tema “Tributagao”, mostrando-se
como instrumento essencial ndo s6 de prote¢ao, mas de efetiva-
¢ao de justica social.

Através dos mecanismos tributdrios € possivel alcangar re-
sultados em diversos segmentos de politicas publicas: reprimir
inflacdo, evitar desemprego, proteger industria nacional, pro-
mover aumento de densidade demografica em determinada re-
gido, bem como aquecer ou desaquecer a atividade econdmica,
inclusive fomentar a prote¢ao animal.

E exatamente pelo tltimo mecanismo abordado que a tribu-
tacdo se apresenta como forma de incentivar atividades e produ-
tos que visem a protecao animal, em detrimento aos que desres-
peitam a vida dos seres nao humanos.

4. A extrafiscalidade tributaria e o direito dos animais.

Os tributos, quanto a finalidade, podem ser fiscais, parafiscais
ou extrafiscais. Sao fiscais quando o objetivo de sua institui¢ao
for abastecer os cofres publicos, independente de interesses so-
ciais, politicos ou econdmicos. A parafiscalidade é caracterizada
quando o sujeito ativo, além de arrecadar e fiscalizar o tributo,
ainda tem disponibilidade dos valores arrecadados, para aplicar
em atividades especificas, como regular o mercado e adequar
condutas sociais.

A funcao extrafiscal é importante ao Direito dos Animais,
pois através da arrecadagao de receitas é possivel programar
acgoes protetivas ao ambiente, conforme apregoa o art. 225 da
Constituicao Federal e a inducdo a condutas protecionistas aos
animais.
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O Poder Publico precisa se preocupar com a questao ambien-
tal orientando através de estimulos econdmicos a preservagao
animal. Lidia Maria Ribas e Valbério Nobre Carvalho destacam
que “A utilizagdo de tributos na defesa do meio ambiente pode provo-
car estimulos comportamentais na gestdo das empresas e no hdbito dos
consumidores, na medida em que atinge a base do sistema capitalista:
o capital.”

Para a proposta interessa o carater extrafiscal do tributo. Essa
¢ a caracteristica da legislacdo de um tributo que persegue ob-
jetivos além dos arrecadatorios, visa prestigiar situagdes social,
politica ou economicamente valiosas.

Os incentivos fiscais, uma das formas de tributacao passiva,
com caracteristicas extrafiscais, tém sua importancia traduzida
nos dizeres do professor Carraza:

Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica tributante estimula
os contribuintes a fazerem algo que a ordem juridica considera
conveniente, interessante ou oportuno (p. ex., instalar industrias em
regido carente do Pais). Este objetivo é alcangado por intermédio da
diminuicdo ou, até, da supressao da carga tributdria. 35

A fusdo entre o direito tributario, o direito ambiental e o di-
reito dos animais vem demonstrando a fun¢ao do direito tribu-
tario na implementacdo do equilibrio ambiental, enumerando
algumas possibilidades de utilizagao do recurso da tributacao,
em beneficio dos animais.

Resta demonstrado o grande potencial a ser explorado pela
tributagao ambiental, na caracteristica passiva especialmente.

A protecao ambiental, conforme ja demonstrado, é princi-
pio da ordem econdmica, fundamento do Estado Democratico
de Direito, eis que vinculado a dignidade da pessoa humana,
e, portanto a tributagao se justifica na medida em que auxilia a
promogao do meio ambiente equilibrado.

O tributo, no direito brasileiro é aplicavel as atividades lici-
tas, revestido das caracteristicas da democracia e do exercicio
da liberdade. E proibido ao tributo ser exercido como forma de
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sanc¢ao. A multa é a prestagdo pecunidria compulsdria prevista
como sangao por ato ilicito.

O proprio Codigo Tributario Nacional prevé o conceito de
tributo:

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sanc¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Para José Marcos Domingues de Oliveira, tributos ambien-
tais “[...] sdo institutos financeiros derivados do poder de tributar. Tém
um sentido amplo e um sentido estrito conforme incidam em face da
utilizagdo direta do meio ambiente, ou em virtude de atos ou situacoes
apenas indiretamente a ele conexos [...]” 3 O autor destaca que o
tributo ambiental em sentido amplo ocorre quando um tribu-
ta ja existente é adaptado para servir a protecdo ambiental. Em
sentido estrito, trata-se de tributo novo cobrado dos agentes eco-
nomicos pelo uso do meio ambiente.”

A tributacdo ambiental, ou ambientalmente orientada, man-
tém as caracteristicas elencadas e devera ocorrer como orienta-
dora de atividades licitas, influenciando as decisdes econOmicas
tornando mais interessante a opg¢ao ecologicamente correta.

A tributagao ativa ocorre através da funcao fiscal (arrecada-
toria) do tributo. Corresponde ao sentido positivo do principio
do poluidor-pagador — item que serd aprofundado no préximo
capitulo.

O Direito premial deve promover uma quebra de paradigmas
vislumbrando uma nova visao que nos dizeres de Alexandre
Altmann é assim explicada:

Para dar respostas satisfatorias as demandas ambientais e alcangar a
desejada preservagdo do meio ambiente, necessdrio se faz perceber
essa dimensao ampliada do Direito, ultrapassar uma visdo estreita
e fechada. Nesse sentido, a fun¢ao promocional do Direito desponta
como uma alternativa viavel para fazer frente as complexas demandas
da sociedade atua. *
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A visdo coercitiva do direito é reducionista, considerando
especialmente o direito penal, vinculando-o a uma funcado de
policia.

O jurista Miguel Reale* bem insiste que a esséncia do Direito
esta na bilateralidade atributiva tridimencional (fato, valor e norma).
Bilateralidade porque no Direito sempre ha uma relagao entre
duas ou mais pessoas, que atribui direitos e deveres as partes, e,
nao raras vezes, a terceiros, caracterizando a atributividade.

A coagao passa a ser entendida como um elemento préprio,
mas nao como essencial, eis que o Direito pode ser coercitivo,
mas igualmente premial as condutas queridas pelo Estado.

As sangoOes sao medidas tendentes a assegurar a execugdo das re-
gras de direito®, logo, punindo o infrator — sangao negativa — e
premiando aquele que, além de agir licitamente, o faz com uma
conduta mais desejavel pelo ordenamento — sangao positiva ou
premial.

A caracteristica da funcdo promocional do direito é a fungao
fomentadora de condutas desejaveis, eis que promete uma van-
tagem ao destinatario, “Alids, a produtividade e respeito pelo meio
ambiente jd ndo sdo forcosamente objectivos contraditérios. Muitos sio
os industriais que ddo conta cada vez mais de que a protecdo do am-
biente permite realizar economias e melhorar a competitividade.” *!

Os principais expedientes da fun¢ao promocional do Direito,
inclusive relatadas pelo jurista italiano Norberto Bobbio, sao o
incentivo e o prémio. O primeiro visa uma acao boa e o segundo
premia tal agdo, gratificando e ndo punindo:

Empoucaspalavras,épossiveldistinguir,demodotitil, umordenamento
protetivo-repressivo de um promocional com a afirmacao de que, ao
primeiro interessam, sobretudo os comportamentos socialmente nao
desejados, sendo seu fim precipuo impedir o maximo possivel a sua
pratica; ao segundo, interessam, principalmente, os comportamentos
socialmente desejaveis, sendo seu fim levar a realizagao destes até
mesmo aos recalcitrantes.*?
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Estas sao as formas tipicas de manifestacdo da Funcao
Promocional do Direito, que tem se destacado no Brasil, confor-
me TRENNEPOHL, especialmente através de incentivos fiscais.
Esse viés positivo pode ser utilizado em quase todos os tributos,
porém depende de legislagdo que pode ser impulsionada por
parlamentares, autoridades executivas ou pela prdpria socieda-
de civil.*

Como sujeito livre, o homem pratica atos que entende conve-
niente e é nesse ponto que a face premial do Direito Tributério
Ambiental pode, e deve, buscar condutas benéficas para o Estado
e para o planeta. O rompimento do paradigma da fungao puniti-
va do Direito € essencial.

5. Os animais e os incentivos fiscais: possibilidades e
perspectivas

Ap0s a breve explanacao sobre o atual contexto dos Direitos
dos Animais e da demonstracdo da possibilidade da tributacao
ambiental apoiar e criar instrumentos que viabilizem a protegao
dos animais, sdo apresentados projetos de lei arquivados e em
andamento que demonstram quando ha possibilidade de en-
trelacamento do Direito dos Animais com o Direito Tributario
Ambiental.

A tributacdo ambiental em relagdo aos animais ainda é um
campo a ser desbravado, porém procurando historicamente, é
possivel encontrar algumas iniciativas.

Entre essas proposi¢des é possivel concluir que o arquiva-
mento foi o ideal. E o caso do Projeto de Lei 1237/68 do entao
deputado Amaury Kruel que versava sobre a isengao de quais-
quer tributos fiscais as vendas de animais em exportagdes - fei-
ras oficiais. O embasamento estava em que o Brasil precisava
melhorar a linhagem do gado. De qualquer forma esse PL foi
arquivado em 1° de abril de 1971*.
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O Projeto de Lei 486/2003 visava permitir ao contribuinte do
Imposto de Renda deduzir, do imposto devido, as doagdes fei-
tas a entidades sem fins lucrativos que teriam exclusivamente
por objeto a protecao de animais. O projeto foi arquivado em
10 de dezembro de 2003 com base no parecer da comissao de
Finangas e Tributagdo® que apontou que o mesmo nao estava
acompanhado da estimativa do impacto or¢amentario-finan-
ceiro para o ano em que entraria em vigor, bem como os dois
seguintes, nem tampouco a contrapartida a rentincia de receita
que apresentava.

Esse é um item que deve ser bem analisando quando da pro-
posicao de qualquer projeto que objetive reduzir a arrecadagao.
Primeiramente pela dificuldade de colocar em tramitacao um
projeto que vise a protegao dos animais. Toda a cautela deve ser
observada, pois o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) * expressa critérios para qualquer rendncia de re-
ceita, podendo inclusive responsabilizar o governante que agir
sem tal preocupagcao.

O custo dos animais utilizados em laboratérios de cosméti-
cos é baixo e, por isso mesmo, sio amplamente utilizados. As
empresas que utilizam formas alternativas para os testes aca-
bam incorporando um custo adicional ao seu produto. O Projeto
de Lei 215/2007 que tramita na Camara dos Deputados e visa
instituir o “Codigo Federal de Bem-Estar Animal”, j& apresenta
essa preocupacao da seguinte forma:

Art. 108. Os laboratorios de produtos cosméticos instalados no Estado
e que realizam experimentagdo animal, ficam sujeitos aos ditames
desta lei.

§ 1° Os laboratdrios que se abstiverem do uso de animais poderado
receber beneficios ou incentivos fiscais.

§2°. Oslaboratorios mencionados no paragrafo anterior poderao exibir
nos rétulos das embalagens de seus produtos a expressao “produto
nédo testado em animais”.
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§32. Os laboratérios que fizerem uso de animais para testes deverao
exibir esta informagao nos rétulos de seus produtos.”

O referido projeto ainda sera objeto de muitos debates, mas
cabe destacar como positiva a iniciativa de destacar os laboratd-
rios preocupados com a protecao ambiental, premiando-os com
incentivo fiscal.

O Projeto de Lei 6631/2009 também prevé incentivo fiscal.
Nesse caso envolve uma parcela infinitamente maior de envolvi-
dos, pois trata do Imposto de Renda e tem a seguinte redacao:

Art. 1.2 O inciso II do art. 8.° da Lei n.2 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com acrescido da seguinte alinea:

PATE 8.2 o

h) aos pagamentos de despesas veterinarias efetuadas, no ano-
calendério, pelo proprietario de animal registrado, documentalmente
comprovadas.” (NR)

Art. 2.2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.®

O deputado Vanderlei Macris destaca a importancia do pro-
jeto como incentivo das adog¢des de animais, uma vez que o cus-
to para manter o animal saudavel é elevado.

O presente trabalho propde ainda a possibilidade de propos-
tas de reducdo da carga tributdria dos médicos veterindrios e
clinicas que atendam ONGs. Tais incentivos poderiam ocorrer
nas esferas municipal (ISSQN), Estadual (ICMS, em caso de co-
mércio de produtos) e da Unido (Cofins, PIS, Imposto de Renda
e Contribuicao Social).

Um viés pratico que pode ser percebido com esta forma de
incentivo estaria ligado a criagdo de um crédito presumido de
imposto incidente sob a receita de clinicas veterindrias, ja que
impostos desta natureza sdo mais maleaveis, que comprova-
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damente tenham prestado servigcos para Organizagoes Nao-
Governamentais - ONG, devidamente cadastradas.

Este crédito presumido poderia ser apurado com base na
Nota Fiscal emitida e nao cobrada da ONG. Isto acarretaria um
crédito de Cofins e PIS de 9,25% para as clinicas que apuram o
IPR] sob o regime de lucro real.

Acredita-se que esta poderia ser uma forma de incentivar
que clinicas veterindrias procedem com atendimento gratuito
para as ONG's recebendo uma contrapartida fiscal para tanto.

Ha também a possibilidade de estudos para que os valores
que patrocinam entidades protetoras dos animais sejam reverti-
dos em incentivos fiscais ou abatimentos dos impostos nas trés
esferas dos entes federados.

6. Conclusodes articuladas

6.1 A dificuldade que se enfrenta hoje é justamente a busca
de um equilibrio existente entre a moralidade social e a regula-
¢ao econodmica feita pelo intervencionismo estatal como forma
de chamar o particular para o cumprimento do seu papel de
cidadao ambiental.

6.2 E demasiado romantismo acreditar, no atual momento
que se encontra a sociedade moderna, que as empresas — clini-
cas veterindrias irdo abdicar da sua lucratividade na procura da
melhoria da protecao animal, e adotar condutas além daquelas
minimas morais ja existentes na sociedade.

6.3 E possivel conjugar normas indutoras com normas esti-
mulantes de condutas para que a iniciativa privada adote postu-
ras que vao além daquele minimo legal existente.

6.4 O desafio do direito é intermediar a efetividade dos di-
reitos dos animais e a tributagdo foi apresentada como um
instrumento.

6.5 E possivel utilizar a tributagio passiva como politica pu-
blica indutora da protecao animal, como nos projetos de lei ja
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em tramitagao, bem como para novas e bem elaboradas propos-
tas legislativas sugeridas no presente trabalho.
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Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanha-
da de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo men-
cionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da ele-
vagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagao
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presu-
mido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragao de aliquota

REevisTA BRASILEIRA DE DIREITO ANIMAL



ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada
de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso
II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, IL, IV
e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respec-
tivos custos de cobranca.

¥ CAMARA FEDERAL. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/inter-
net/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=341067. Acesso em 02 agosto 2010.
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Ano5 | VoLume 7 | JuL-DEez2010 | 167



