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RESUMO: Este artigo analisa a interseccdo entre género, trabalho e meio ambiente ao focar em
politicas publicas destinadas a mulheres impactadas por eventos climaticos extremos no
Estado do Rio Grande do Sul. As mudancgas climaticas tendem a intensificar desigualdades
sociais, dificultando o acesso a oportunidades de trabalho digno, com impacto particular sobre
mulheres em situagdes de vulnerabilidade. O estudo se propde a identificar os desafios e as
possibilidades vinculadas a implementacdo dessas politicas, a partir da identificacdo de
barreiras e da proposicao de estratégias que estejam em conformidade com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, 8 e 10 da Agenda 2030 da ONU. A pesquisa estrutura-se
em trés eixos: desafios e oportunidades para a inclusdo feminina no mercado de trabalho;
dupla vulnerabilidade das mulheres diante da crise climatica e desigualdade laboral; e politicas
publicas laborais e justica climatica, analisando estratégias para a igualdade de género e
inclusdao no trabalho. Para isso, a pesquisa exploratéria adota uma abordagem qualitativa,
sustentada pelo método hipotético-dedutivo, bem como pela andlise documental e
bibliografica. A investigacdo busca responder a questdo: quais sdo os limites e as possibilidades
para a implementacdo de politicas publicas que promovam a inclusdo laboral de mulheres em
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face dos eventos climaticos extremos no Rio Grande do Sul? Os resultados incluem a
identificacdo de lacunas nas politicas atuais e de medidas que promovam seu aprimoramento,
contribuindo, assim, para o fortalecimento das iniciativas governamentais que consideram as
especificidades de mulheres vulneraveis e para o avan¢o da equidade de género no mercado
de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Eventos Climaticos Extremos; Género; Inclusdo Laboral; Justica Climatica;
Politicas Publicas.

ABSTRACT: This article analyzes the intersection between gender, work, and the environment
by focusing on inclusive public policies aimed at women impacted by extreme climate events in
the State of Rio Grande do Sul. Climate change tends to exacerbate social inequalities,
hindering access to decent work opportunities, with a particular impact on women in
vulnerable situations. The study explores the challenges and possibilities associated with
implementing these policies by identifying barriers and proposing strategies aligned with the
United Nations' 2030 Agenda Sustainable Development Goals (SDGs) 5, 8, and 10. The research
is structured into three axes: challenges and opportunities for women's inclusion in the labor
market; the double vulnerability of women in the face of the climate crisis and labor inequality;
and labor public policies and climate justice, analyzing strategies for gender equality and
workforce inclusion. To achieve this, the exploratory research adopts a qualitative approach,
supported by the hypothetical-deductive method and documentary and bibliographic analysis.
The investigation seeks to answer the following question: what are the limits and possibilities
for implementing public policies that promote women's labor inclusion in the face of extreme
climate events in Rio Grande do Sul? The results include identifying gaps in current policies for
their improvement, thereby contributing to strengthening government initiatives that consider
the specific needs of vulnerable women and advancing gender equity in the labor market.
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1 Introducgao
Este artigo investiga as politicas publicas de inclusdo laboral para mulheres no
contexto dos eventos climaticos extremos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul,
no periodo de 2019 a 2024, com o propdsito de identificar limites e possibilidades
para efetivar a insercdao de mulheres em situacdes de vulnerabilidade no mercado de
trabalho. Nesse sentido, pretende-se verificar as politicas existentes, sua eficacia e os
obstaculos para implementacdo dessas iniciativas diante de crises socioambientais. A
discussdo se situa na interseccdo entre género, trabalho, meio ambiente e
vulnerabilidade social, ao observar as consequéncias que os eventos climaticos

extremos acarretam na vida de mulheres trabalhadoras.



Assim, o objetivo principal consiste em verificar se as politicas publicas em vigor
consideram as especificidades das mulheres em contextos de vulnerabilidade, que se
intensificam quando a sociedade enfrenta crises econémicas e climaticas. Além disso,
parte-se do pressuposto de que desigualdades de género, como a diferenca salarial,
por exemplo, tendem a se agravar em situacGes de crise, o que reforca a importancia
de se garantir o “trabalho digno” sob a dtica dos direitos humanos. A hipdtese é a de
que a dupla vulnerabilidade — climatica e laboral — afeta desproporcionalmente
essas mulheres, por isso é fundamental avaliar se as medidas governamentais suprem
as necessidades especificas.

Para dar conta desse problema, a metodologia adotada é de natureza
qualitativa sustentada pelo método hipotético-dedutivo, aliado a pesquisas
bibliografica e documental. As mudancas climaticas ndo se restringem a questdes
ambientais, e sim repercutem nos direitos humanos, agravando desigualdades de
género, etnia e renda. Desse modo, com intuito de promover a justi¢a climatica e a
igualdade de género, verifica-se como o Poder Publico estrutura e aplica politicas de
inclusdo laboral. Por fim, o artigo apresenta um panorama das politicas existentes,
identifica eventuais lacunas, contribuindo para o fortalecimento das acgdes
governamentais e para a reducdo das desigualdades sociais e de género no mercado de

trabalho.

2 Desafios e oportunidades para a inclusao de mulheres no mercado de trabalho

Para tratar dos desafios e das oportunidades de inclusdo das mulheres no
mercado de trabalho, incluindo a questdo da desigualdade salarial de género e as
vulnerabilidades ainda mais acentuadas em periodos de crise, como a econémica e a
climatica, é fundamental, primeiramente, contextualizar o sentido do trabalho nas
relages humanas na sociedade e reconhecé-lo como um direito humano universal.
Por isso, com base na perspectiva dos direitos humanos, a terminologia adequada é
trabalho digno. (Porto, 2024); (Antunes, 2025).

A expressao “trabalho decente” é utilizada e reconhecida como um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, em especial o ODS
8: “promover o crescimento econdémico inclusivo e sustentavel, bem como o trabalho

decente para todos”. Desde 1994, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)



utiliza essa denominacgao para se referir ao trabalho digno, entendido como direito
humano e fundamental (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Nessa seara, recomenda-se adotar uma dética humanista nas relagdes laborais,
gue ndo devem ser reduzidas a uma ideologia contratualista. A partir do
desenvolvimento da Teoria Critica dos Direitos Humanos, estabelecem-se parametros
de dignidade humana, essenciais para conciliar capital e trabalho. Nesse contexto,
algumas categorias merecem revisdo e reflexdao (Porto, 2024), ou seja, ndo se deveria
falar em “mercado de trabalho”, pois o trabalho ndo é uma mercadoria; de forma
semelhante, ndo ha, portanto, um “contrato de trabalho”, e sim o direito humano ao
trabalho, regulado em sua quase totalidade por normas de ordem publica (ius cogens)
internacionais e nacionais. As categorias de mercado de trabalho e contrato de
trabalho reforcam a ideologia contratualista, que torna o trabalho invisivel como
direito humano e favorece que as desigualdades sociais sejam perpetuadas
(D’Ambroso, 2023 apud Porto, 2024); (Antunes, 2025).

O direito humano fundamental reside precisamente nos meios e condigOes
necessarios para inaugurar processos de luta em favor da dignidade humana (Herrera
Flores, 2007 apud Porto, 2024). E nesse sentido que deve ser abandonada a visdo
tradicional e hegemonica do Direito do Trabalho, entendida como a “venda” da forca
de trabalho pelo trabalhador e a “compra” dessa for¢a pelo empregador.

De fato, essa compreensao valida a exploracdo do ser humano pelo capital, algo
que é normalizado no discurso predominante. Essa questao deve ser enfrentada para
fomentar uma perspectiva mais humanizada nas relacdes de trabalho e garantir a
dignidade dos trabalhadores (D’Ambroso, 2023 apud Porto, 2024). Um
breve olhar aos aspectos histéricos mostra que, desde a Declara¢do de Filadélfia,
instituida em 1944, vigora o principio de que “o trabalho ndo é uma mercadoria”. Em
outras palavras, a perspectiva da OIT foi consolidada, assim como foram estabelecidos
principios centrados nos direitos humanos, visando atender as expectativas de um
mundo mais justo. D’Ambroso, 2023 apud Porto, 2024). Nota-se, entretanto, que essa
meta internacional permanece subvalorizada. Isso porque se mantém a
contratualizacao das relacdes de trabalho, que, por conseguinte, leva a normalizagdo
juridica da posicdo do trabalhador no ambito do direito das obrigacdes. Esse

enquadramento se dd no ambito privado, com preponderancia de valores civilistas, em



detrimento de uma visdao humanista, que parece ser mais adequada (Porto, 2024).

Além de poder ser analisada por diferentes areas do conhecimento, como a
Histdria, a Sociologia e o Direito, a palavra “trabalho” assume ampla significacdo. Na
Antiguidade, o trabalho era visto como uma forma de castigo, associado a penas,
fadiga e atividades exaustivas. Nesse contexto, esse termo tem origem na palavra
tripalium, um instrumento de tortura composto por trés estacas, utilizado para punir
escravos. Por assimilacdo, o verbo trapaliare passou a designar qualquer atividade
humana, seja manual, técnica ou intelectual (Bezerra Leite, 2021 apud Taveira; Porto;
Bedin, 2023).

Atualmente, em conformidade com o estabelecido no artigo 23 da Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos (1948), o trabalho é reconhecido internacionalmente
como um direito humano. No Brasil, é considerado um valor fundamental do Estado
Democratico de Direito, conforme previsto no artigo 19, IV, da Constituicao Federal de
1988 (Taveira; Porto; Bedin, 2023). Dessa forma, trata-se de um dos pilares da
sociedade moderna, organizada como uma “sociedade do trabalho”, pois é por meio
dele que o individuo constréi sua subjetividade e se insere nas relacdes sociais
(Canotilho, 2013).

No pais, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco para o Direito
do Trabalho, ao conferir grande relevancia as relagées laborais. Em seu preambulo, a
Carta Magna preceitua a garantia dos direitos sociais. No artigo 19, IV, estabelece os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Além disso, o artigo 62 inclui o direito ao trabalho entre os
direitos sociais, enquanto o artigo 72 detalha uma série de direitos trabalhistas, como
salario-minimo, jornada limitada, férias, repouso semanal remunerado e Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (Brasil, 1988).

Ademais, os artigos 82, 92 e 10 garantem, respectivamente, a liberdade de
associacdo sindical, o direito de greve e a participacdo dos trabalhadores em
colegiados publicos. O artigo 11 assegura a representacdo dos empregados em
empresas com mais de duzentos funcionarios, e o artigo 10 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdorias estabelece protecbes especificas para gestantes e
membros de Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA) (Brasil, 1988).

No entanto, apesar do avanco representado pela Constituicdo Federal de 1988,



a reforma trabalhista promovida pela Lei n2? 13.467/2017 fragilizou a efetivacdo dos
direitos trabalhistas no pais. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) lida com
entraves para assegurar a efetivacdo desses direitos, principalmente diante do
crescimento da precarizacdo das relacbes de trabalho, intensificada pela crise
econOmica, pelos avancos tecnoldgicos e pela ampliagdo do mercado informal,
somados as continuas desigualdades de género. As altera¢des trazidas pela reforma
trabalhista representaram um retrocesso, indo contra os fundamentos e as
particularidades que definem o Direito do Trabalho (Taveira; Porto; Bedin, 2023).

A reforma trabalhista de 2017 implementou mudancas cuja capacidade de
fomentar a igualdade de género permanece em avaliacdo. Ademais, convém salientar
que essa reforma provocou efeitos negativos sobre os direitos das mulheres,
exemplificados pela supressdao do intervalo anterior a jornada suplementar de trabalho
(Turbay, 2018).

No que diz respeito especificamente a evolucdo dos direitos das mulheres no
mercado de trabalho no Brasil, de acordo com Bruschini e Ricoldi (2013, apud
Barbano; Cezar da Cruz, 2022), os primeiros direitos dessas trabalhadoras, por volta
de 1932, garantiam a igualdade salarial e proibiam o trabalho feminino em horarios
noturnos e em locais insalubres, seguindo as recomendacdes da OIT. Além disso, era
vedada a dispensa de gestantes, e a licenca-maternidade, na época, era de quatro
semanas antes e apds o parto, periodo que posteriormente foi ampliado para seis
semanas. Essa primeira regulamentacdao também incluia periodos destinados a
amamentacdo e a obrigatoriedade de instalacdo de creches (Barbano; Cezar da Cruz,
2022).

No entanto, em 1940, o salario-minimo feminino chegou a ser estabelecido
como 10% inferior ao dos homens, medida que foi posteriormente revogada por ser
considerada inconstitucional (apud Barbano; Cezar da Cruz, 2022). Apesar da
existéncia de garantias legais, na pratica, as mulheres enfrentavam limitaces para
alcancar certos cargos e recebiam salarios menores em comparac¢do aos homens, sob
a justificativa de que se afastavam do trabalho por motivos relacionados a
maternidade ou eram vistas como mais “frageis” (Barbano; Cezar da Cruz, 2022).

Atualmente, a legislacdo brasileira garante estabilidade no emprego para

gestantes, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto, além de



permitir a solicitacdo de mudanca de fun¢do em casos de risco a saude da gestante
(Ministério da Economia, 2019). E importante ressaltar que a licenca-maternidade, de
120 dias, pode ser ampliada por mais 60 dias se a empresa aderir ao Programa
Empresa Cidad3, instituido em 2008. Nesse programa, os valores pagos durante a
extensdo sdo dedutiveis do imposto de renda da empresa. Outro avanco é a
possibilidade de os pais prorrogarem a licenga-paternidade por 15 dias (Barbano;
Cezar da Cruz, 2022).

No que se refere especificamente as mulheres negras, entende-se que elas
encontram desafios consideraveis que comprometem sua inclusdo e sustentabilidade
no mercado formal. Essas disparidades sdao agravadas por um ambiente de fragilidade
social, cujas caracteristicas tém heranga histdrica de racismo e discriminacdo de
género. A populacdo negra é a mais vulneravel socialmente no Brasil, e a situa¢do das
mulheres negras em situacdo é ainda mais complicada. Elas representam 39,8% das
pessoas em extrema pobreza e 38,1% daquelas em situagdo de pobreza. A pandemia
de covid-19 agravou ainda mais as dificuldades relacionadas ao trabalho e a renda para
esse grupo, com um aumento expressivo no desemprego entre a populagao negra
(Nielsson; Porto; Tietbohl, 2024).

Dados mais recentes, publicados pelo Centro de Estudo das Relacbes de
Trabalho e Desigualdades (CEERT, 2023), mostram que, em 2022, a distribuicdo
ocupacional entre brancos e negros foi de 35,4% e 64,1%, respectivamente. Nesse
contexto, as mulheres negras tiveram a maior taxa de desocupagdo (14%) e o maior
tempo de busca por emprego, com 31,7% procurando trabalho por dois anos ou mais.
Além disso, um estudo do IBGE sobre teletrabalho em 2022 mostrou que as
disparidades raciais permanecem evidentes em certas areas. Enquanto 63,3% dos
ocupados em teletrabalho sdo brancos, apenas 7,7% sao pretos e 27,1% pardos. Esses
numeros revelam a desigualdade no acesso a educagdo superior e a ocupagdes mais
bem remuneradas, ja que quase 70% dos teletrabalhadores possuem nivel superior,
concentrando-se em profissdes que exigem alta qualificacdao, como engenharia, direito,
economia e gestdo (Agéncia, 2023).

Considerando tais aspectos, observa-se que o trabalho no Brasil ainda

apresenta disparidades quanto a insercdo e permanéncia das mulheres no mercado

formal, sobretudo quando se considera a vulnerabilidade social. Uma das



caracteristicas do mercado de trabalho do pais é a estrutura ocupacional que
apresenta uma distincdo entre diferentes grupos profissionais. As atividades
consideradas “naturais” ao universo feminino sdo tratadas como extensdo de
supostos atributos inatos e justificam salarios menores. Esse processo concentra um
contingente de mulheres em ocupac¢des rotuladas como “femininas”, ampliando a
oferta de mdo de obra e reduzindo a remuneragdo. Assim, consolida-se uma
segregacdo ocupacional por género, validada por normas e praticas sociais
contemporaneas (Teixeira, 2017).

Cabe destacar que as desigualdades de género no mercado de trabalho se
manifestam, em especial, pela segregacdao ocupacional e diferenciais de rendimento.
Embora a participacdo feminina tenha crescido, a presenca das mulheres ainda é mais
observada em setores tradicionalmente ocupados por outras mulheres. Além disso, a
disparidade salarial entre homens e mulheres continua notéria e se verifica em quase
todos os segmentos econdmicos(Cotrim; Teixeira; Proni, 2020).

O periodo de 2004 a 2014 foi particularmente favoravel a esse publico, como
consequéncia de um cendrio macroecondmico positivo e da adoc¢do de politicas
voltadas ao publico feminino, resultando em maior formalizagdo do emprego e
aumento real dos rendimentos, sobretudo entre aguelas com menor escolaridade.
Entretanto, a partir de 2014, a conjuntura econOmica apresentou sinais de
esgotamento e, em 2015, a recessdo se instalou, impactando fortemente o mercado
de trabalho por meio do crescimento do desemprego, da queda nos saldrios e do
aumento da desigualdade de renda. Importante observar que os homens perderam
mais empregos formais, pois setores como a industria de transformacdo e a
construcdo civil — majoritariamente masculinos — foram os mais atingidos. (Cotrim;
Teixeira; Proni, 2020); (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Embora a participacdo feminina tenha continuado a subir, essa tendéncia pode
também refletir uma estratégia empresarial de reduzir a folha salarial. Assim, é
provavel que a distribuicdo desigual entre homens e mulheres nos setores
econdmicos explique os diferentes impactos no emprego por género, bem como o
efeito atenuado sobre o emprego feminino em razdo dos saldrios mais baixos
recebidos pelas mulheres (Cotrim; Teixeira; Proni, 2020).

No que se refere ao trabalho ndo remunerado, dados do Relatério da Oxfam



indicam que as mulheres respondem por 75% das atividades mundiais nessa categoria.
Conforme o mesmo documento, além de suportarem grande peso no setor informal,
tanto nas areas rurais quanto urbanas, a dupla ou tripla jornada de trabalho configura
um obstaculo a educacdo e ao acesso a empregos melhores e mais bem remunerados.
Ademais, a ocorréncia de desastres climaticos faz crescer as demandas domésticas,
tornando as mulheres trabalhadoras ainda mais vulneraveis (Leves; Marcht; Stoll,
2024). Diante disso, para compreender o cenario de desigualdades laborais femininas,
é preciso identificar as vulnerabilidades e os efeitos oriundos dos eventos climaticos

extremos, conforme se verifica no tépico a seguir.

3 Dupla vulnerabilidade: crise climatica e desigualdade laboral para as mulheres
trabalhadoras

Robinson (2021) afirma que as mudancas climaticas transcendem o campo da
ciéncia atmosférica ou da preservagdao ambiental, gerando igualmente efeitos sobre
os direitos humanos. Em conformidade com o relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC) de 2023, observa-se que a vulnerabilidade climatica
sofre agravamento em razdao das desigualdades de género, etnia e renda, as quais
resultam de padrées histéricos de marginalizacdo, como o colonialismo
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2023).

Além disso, segundo a ONU Mulheres (2023), as mudancas climaticas ampliam
as disparidades de género, ocasionando maior violéncia contra as mulheres em
contextos de crise, como catastrofes naturais, secas e inundacGes. Esse fendmeno
decorre de fatores como acesso desigual a recursos e oportunidades, tensdes sociais e
econbmicas, normas patriarcais, feminizacdo da pobreza, falta de seguranca em
abrigos, sobrecarga de tarefas domésticas e comunitdrias atribuidas as mulheres, bem
como a exclusdo delas de processos decisérios e de estratégias de mitigacdo e
adaptacao climatica.

No ambito global, as alteragGes climaticas tém despertado a atencdo de
autoridades, poder publico e sociedade, pois a inconstdncia e a crise climatica
colocam em xeque o modo de vida atual e a prépria sobrevivéncia humana. Nesse
cendrio, percebe-se que eventos extremos atingem diferentes regides,

independentemente de género, raca ou classe; todavia, os grupos ja marginalizados e



vulnerdveis sofrem impacto direto, com destaque para as mulheres e, especialmente,
as mulheres negras. Ademais, tais transformacBes exercem influéncia
desproporcionalmente negativa sobre mulheres de comunidades de baixa renda e
rurais, como revela o relatorio especial do IPCC sobre Mudancgas Climdticas e Terra
(apud Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Desastres como enchentes e secas ampliam a carga de trabalho doméstico e de
cuidados, em sua maioria atribuida as mulheres. A consequente perda de meios de
subsisténcia em funcdo de eventos climdticos extremos agrava a pobreza e a
inseguranca alimentar, afetando diretamente aquelas que dependem da agricultura
de subsisténcia e de empregos informais. Desse modo, tragédias e desastres
relacionados ao clima concretizam-se como uma crise do tempo presente (Leves;
Marcht; Stoll, 2024).

Assim, verifica-se que em diversas regides do mundo, eventos climaticos
extremos, elevagao de temperatura e aumento do nivel do mar atingem com maior
intensidade as mulheres, sobretudo aquelas em areas rurais e que vivem em situagado
de pobreza. Na Asia e na Africa, por exemplo, 80% das pessoas empregadas na

agricultura sao mulheres.

Em fendbmenos climdticos extremos, como secas, tsunamis ou enchentes, a
taxa de mortalidade feminina é superior. Em um tsunami no Sri Lanka, para
cada homem que faleceu, morreram cinco mulheres. Além disso,
trabalhadoras de pequena escala geralmente ndo possuem direitos de
propriedade sobre a terra; suas perdas em desastres extremos ndo sdo
registradas, o que as impede de reivindicar qualquer auxilio como
desabrigadas (Maes, 2023).

Essa perspectiva de género no enfrentamento das mudangas climaticas
congrega lideres por meio da Troika de Mulheres Lideres em Género e Mudangas
Climaticas, entre elas Mary Robinson, ex-presidenta da Irlanda e diretora da Fundacao
Justica Climatica.

E preciso equidade de género na agdo contra as mudangas do clima. Sejamos
enfaticos em vez de defensivos (...). As mulheres devem agir quando falta
alimento, quando sdo vitimas de secas ou enchentes, quando precisam
cuidar das pessoas afetadas. Elas constituem um eixo central no
enfrentamento das mudangas climaticas, declarou em uma das reunides da
cupula (Maes, 2023).

O principal estudo cientifico sobre o clima, elaborado pelo IPCC, menciona

pesquisas e evidéncias acerca dos danos especificos impostos pelo aquecimento
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global a populagdo feminina. No capitulo 17, sobre pobreza e subsisténcia, indica-se
qgue as mulheres recorrem a atividades fora da agricultura para obter rendas
adicionais, em virtude das perdas resultantes das altera¢des climaticas. Apesar de um
panorama pouco animador, algumas iniciativas demonstram potencial. (Maes, 2023).

Durante a cupula, as Nag¢des Unidas concederam prémios a trés projetos
envolvendo trabalho e mudancas climaticas com mulheres de baixa renda na india,
Indonésia e Tailandia. Na india, um sistema subterrdneo de retencdo de agua
empregado no periodo das mongdes permitiu que 18 mil mulheres de regides
periféricas e sem alfabetizacdo mantivessem sua producdo agricola mesmo diante de
secas. Uma delas relatou: “Antes, nem nos abriam a porta nas comunidades vizinhas
porgue pensavam que éramos pedintes. Agora somos autossuficientes” (Maes, 2023);
(Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Ademais, desastres climaticos agravados pela crise ambiental aumentaram a
violéncia sofrida por mulheres, meninas e minorias sexuais e de género. Uma equipe
de pesquisadoras da Universidade de Cambridge, no Reino Unido, analisou a literatura
cientifica vigente e identificou que, a medida que eventos extremos provocam
instabilidade econdmica, inseguranga alimentar e estresse mental, a desigualdade de
género é ampliada (Maes, 2023); (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Nesse contexto, torna-se fundamental conceituar politicas publicas e, em
seguida, analisar tanto os eventos climaticos quanto as crises ambientais, a exemplo
das enchentes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul, que acarretaram graves
prejuizos socioambientais e econdmicos, sobretudo para grupos em situacdo de
vulnerabilidade, como as mulheres. Por essa razao, ressalta-se a importancia de uma

perspectiva interseccional que englobe justica climatica, género e trabalho.

4 Politicas publicas laborais e justica climatica: estratégias para a igualdade de género
Para compreender as particularidades deste estudo, é essencial conceituar
politicas publicas. Conforme Bucci (2023, p. 104), dizem respeito a programas de a¢ado
governamental que, em sua constituicdo, contam com um componente processual

estruturante, ou seja, “um conjunto de processos juridicamente regulados”.
Ja Schmidt (2018) ressalta que as politicas publicas sdo respostas do Poder

Publico a problemas politicos, envolvendo iniciativas estatais para suprir demandas
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sociais de ordem publica ou coletiva. Com efeito, constituem um conjunto de decisdes
e acOes adotadas por Orgdos governamentais e organizacdes da sociedade,
coordenadas pelo Estado, para enfrentar tais questdes. Segundo o autor, seu ciclo
abrange as etapas de percepcdo e definicdo do problema, insercdo na agenda politica,
formulacdo de alternativas e sele¢do de solugdes, implementacado e avaliacao.

No ambito das politicas publicas, o termo “processo” relaciona-se mais a ciéncia
politica do que ao direito, referindo-se a sequéncia de fases que compdem a “vida

III

institucional” de uma politica, desde a identificagdo do problema até sua execucao,
incluindo a formulacdo de alternativas e a tomada de decisOGes, em consonancia com
o ciclo citado. No plano juridico-institucional, esses processos culminam na verificagao
dos resultados, pois os instrumentos juridicos compdem o desenvolvimento da acdo
governamental (Bucci, 2023). De acordo com Parsons (2007), a formulacdo das
politicas ndo se encerra com sua definicdo ou aprovacdo. Entre as dificuldades
observadas, destaca-se a falta de engajamento na elaboracdo, o que faz com que a
avaliacdo de cada politica se vincule aos responsaveis pela tomada de decisdo; em
muitos casos, tais politicas ndao refletem as exigéncias ou interesses coletivos,
convertendo-se, por vezes, em discursos ideoldégicos. Quanto a implementacao,
envolve-se a revisdo de diferentes abordagens para a analise e execucdo de uma
politica, podendo basear-se na combinacdo de instrumentos e valores das
instituicGes. Em outras palavras, trata-se de articular metas claras e acdes destinadas
a atingi-las, dispondo-se de recursos adequados. Além disso, requer-se comunicagao
eficaz e monitoramento constante dos agentes responsdveis pela realizacdo das
tarefas (Parsons, 2007).

Desse modo, reconhece-se o desafio de idealizar e conduzir politicas publicas
inclusivas para a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho do Rio Grande do Sul,
sobretudo quando se considera a interseccionalidade dos eventos climaticos extremos,
cada vez mais recorrentes em sociedades em mutacdo, amiude aceitos como “dano

III

colateral” (Beck, 2018, p. 69). Tais ocorréncias, ao danificarem propriedades e meios de
subsisténcia, expoe desigualdades ja existentes, atingindo de forma desproporcional
comunidades marginalizadas e em situacdo de vulnerabilidade (Leves; Marcht; Stoll,
2024).

As enchentes e inundag¢des que assolaram o Rio Grande do Sul em maio de
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2024 afetaram 471 municipios e causaram prejuizos a mais de 2,3 milhdes de pessoas,
resultando em aproximadamente 169 mortes confirmadas. Além de ceifar vidas, a
tragédia comprometeu 95% dos postos de trabalho, fragilizando o mercado laboral
local. Apenas 79 cidades sairam ilesas, as quais, entretanto, representam 5% do total
de empregos no Estado, cerca de 209 mil vagas e uma massa salarial de RS 8 bilhdes
(Garcia, 2024).

No dia 4 de maio de 2024, fortes chuvas provocaram a elevacdo dos rios e
enchentes devastadoras, ocasionando prejuizos significativos e deixando milhares de
desabrigados. O grande volume de d4gua levou ao transbordamento de rios e a
deslizamentos de terra, impactando quase todas as cidades do Estado. Essa
calamidade exp6s a vulnerabilidade das comunidades locais e ressaltou a necessidade
de proteger direitos humanos, entre eles o direito a seguranca climatica, previsto no
Acordo de Paris e no ODS 13 da Agenda 2030 da ONU (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Os danos foram extensos, destruindo estradas, pontes e inUmeras residéncias,
enquanto a mobilidade ficou prejudicada, dificultando resgates e assisténcia
humanitaria. Infelizmente, muitos dbitos e desaparecimentos ocorreram, deixando
familias em estado de angustia (Garcia, 2024). No ambito trabalhista, os prejuizos
afetaram particularmente as mulheres. As chuvas fortes geraram perdas financeiras
que ultrapassaram RS 8 bilhdes, comprometendo a economia local. Mais de 92 mil
moradias foram danificadas, forcando muitas mulheres a abandonarem suas
residéncias e, consequentemente, suas fontes de renda. Setores de grande
participacdo feminina, como agricultura, pecuaria e comércio, experimentaram
enormes prejuizos, ampliando a vulnerabilidade econ6mica dessas trabalhadoras
(Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Além das perdas materiais, o cotidiano de milhares de familias foi interrompido,
afetando a capacidade das mulheres de retomarem suas atividades produtivas. A
reconstrucdo das dreas atingidas requer a recuperacdo de infraestruturas essenciais,
como creches e escolas, das quais muitas mulheres dependem para conciliar fungdes
domeésticas e profissionais. A falta de assisténcia adequada pode prolongar o
desemprego e agravar a precariedade das trabalhadoras, reforcando a necessidade de
politicas publicas eficazes que amparem e incluam as mulheres no processo de

reconstrucdo pds-desastres (Leves; Marcht; Stoll, 2024).
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O reconhecimento do estado de calamidade publica no Rio Grande do Sul foi
formalizado por meio do Decreto n? 57.600, de 4 de maio de 2024, e reiterado pelo
Decreto n? 57.614, de 13 de maio de 2024. No texto do decreto, destacam-se os
seguintes pontos: 1) a persisténcia de eventos climaticos caracterizados por chuvas
intensas desde 24 de abril; 2) o avanco das informacGes sobre os danos humanos,
materiais, ambientais, econOmicos e sociais decorrentes desses eventos; 3) a
dimensdo estadual do desastre, de grande magnitude e intensidade, exigindo
medidas urgentes para seu enfrentamento; e 4) a necessidade de reclassificacdo da
intensidade do desastre em alguns municipios, considerando o impacto diferenciado
em seus territorios (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

As enchentes tiveram efeitos significativos no mercado de trabalho,
especialmente para as mulheres. Dados indicam que 456 municipios foram afetados,
com 78 em estado de calamidade publica e 348 em situacdo de emergéncia. Esses
eventos causaram danos extensivos a infraestrutura e ao comércio local, prejudicando
empresas e residéncias. No setor trabalhista, aproximadamente 800 trabalhadores,
com uma proporgdo significativa de mulheres, foram beneficiados por acordos de
layoff mediados pelo Ministério do Trabalho e Emprego. O objetivo é preservar
empregos e oferecer suporte financeiro durante a recuperacdo pods-desastre (Leves;
Marcht; Stoll, 2024).

Em muitas regides, a forca de trabalho feminina foi duramente atingida pela
destruicdo da infraestrutura e pelo aumento das responsabilidades familiares. Um
levantamento da Federac¢do das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) revelou que
57,9% da massa salarial da industria de couro e calgados, setor que emprega um
grande numero de mulheres, foi diretamente afetada pelas enchentes. Além disso,
cerca de 3 mil empresas do setor calcadista, muitas delas pequenas e médias, foram
impactadas, agravando a situa¢do das trabalhadoras (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

O Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul (MPT-RS) emitiu a
Recomendagdo n? 2/2024, orientando empregadores a adotar medidas como
teletrabalho, antecipacdo de férias e implementacdo de bancos de horas para mitigar
os impactos sobre os trabalhadores afetados. Essas medidas sdo especialmente
importantes para as mulheres, que enfrentam maiores dificuldades para retornar ao

trabalho devido ao aumento das responsabilidades domésticas durante desastres. A
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flexibilizacdo da jornada de trabalho, sem reducdo salarial, e a garantia de que faltas
justificadas ndo resultem em perdas salariais sdo passos essenciais para apoiar as
trabalhadoras durante a recuperacdo (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Em atencdo a expressdo “justica climatica”, verifica-se a urgéncia de rever
praticas humanas que prejudicam o meio ambiente, impactando de modo
desproporcional os grupos sociais mais vulnerdveis. Embora ainda seja alvo de
disputas nos féruns de poder, a ideia de justica climatica passou a representar uma
andlise da desigual distribuicdo dos riscos e danos ambientais, evidenciando
vulnerabilidades arraigadas na sociedade, como aquelas relacionadas ao género e as
questdes étnicas, atingindo sobretudo as mulheres indigenas. Assim, a justica
climatica envolve o principio de interseccionalidade e integra a nocdo de direitos
humanos, conectando-se as realidades sociais e as condicdes das populacdes
vulneraveis (Ulloa, 2020);(Leves; Marcht; Stoll, 2024).

A reinsercdo das trabalhadoras no mercado de trabalho do Rio Grande do Sul
apods as enchentes de 2024 relaciona-se de forma direta aos ODS da Agenda 2030,
sobretudo no que diz respeito a questdes climaticas, igualdade de género e praticas
ambientais, sociais e de governanga (ESG). Nesse processo, promove-se a igualdade
de género (ODS 5), o crescimento econdmico sustentado e inclusivo, o pleno emprego
e o trabalho decente para todas e todos (ODS 8), bem como a construcdo de
infraestrutura resiliente e a industrializacdo sustentavel (ODS 9). Ao mesmo tempo,
enfrentam-se os efeitos das mudancas climaticas (ODS 13) (Leves; Marcht; Stoll,
2024).

A adocdo dessas praticas nas estratégias de recuperacao e desenvolvimento
fortalece a resiliéncia comunitaria e assegura intervencdes sustentaveis e inclusivas.
Por exemplo, iniciativas ESG podem levar empresas a empregar mulheres atingidas
por desastres, investir em infraestrutura verde e incentivar a educagao ambiental. Ao
fazé-lo, apoiam um futuro mais sustentavel, em linha com a Agenda 2030, de modo
que ninguém seja excluido da transicdo para uma economia mais verde e justa (Leves;
Marcht; Stoll, 2024).

Apesar disso, a recolocacdo das mulheres trabalhadoras no mercado de
trabalho, apds as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, enfrenta obstaculos. As

enchentes, como jd mencionado, devastaram infraestruturas fisicas e afetaram a

15



economia local, prejudicando pequenos negédcios e setores informais, onde muitas
mulheres estdo empregadas. Programas de apoio e politicas publicas tornam-se,
entdo, fundamentais para possibilitar a retomada de suas posicdes no mercado
formal. Medidas como capacitacdo profissional, acesso a crédito facilitado e
incentivos fiscais para empregadores que contratam mulheres afetadas podem ser
determinantes (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Paralelamente, a criacdo de redes de suporte comunitdrio atenua os impactos
sociais e econdmicos, oferecendo assisténcia psicolégica e material. E indispensavel
qgue as politicas publicas abordem as demandas especificas das mulheres
trabalhadoras, fomentando a igualdade de género e garantindo o acesso a empregos
dignos e estaveis. AcGes como creches comunitarias e hordarios de trabalho flexiveis
auxiliam a reinsercdo feminina no mercado laboral. A colaboracdo entre governo,
setor privado e organizacdes ndo governamentais pode instituir um ambiente
inclusivo e resiliente, para que as mulheres superem as adversidades impostas pelas
enchentes e participem da recuperacdo econémica e social do Rio Grande do Sul
(Leves; Marcht; Stoll, 2024).

A crise climatica agrava os desafios vivenciados pelas mulheres trabalhadoras
no Estado, sobretudo apds catdstrofes como as enchentes de 2024. Para reduzir tais
impactos, torna-se vital reconhecer a prote¢do climatica como direito fundamental,
reforcando a justica climdtica e equidade social. Incluir a perspectiva de género em
politicas de mitigacdo e adaptacao climatica assegura que as necessidades especificas
das mulheres, sobretudo em 4dreas vulneraveis, sejam consideradas. Embora as
politicas publicas implementadas apds os desastres de 2024 representem avancos,
persiste a necessidade de esforgos articulados e continuos para garantir um futuro
equitativo e resiliente para todas as trabalhadoras (Leves; Marcht; Stoll, 2024).

Ademais, é imprescindivel refletir sobre o orgamento publico sob uma ética de género.

5 Conclusao

A vulnerabilidade das mulheres em situacdo de mudancas climaticas decorre de
fatores socioecondmicos e culturais que limitam o acesso a recursos, educagao e
oportunidades econ6micas. Em cenarios de catastrofes, essas trabalhadoras estdo

mais expostas a riscos de violéncia de género, deslocamento e perda de autonomia
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financeira. Nesse sentido, parece ser primordial integrar uma perspectiva de género
as politicas de adaptacdo e mitigacdo climatica para fomentar sua participacdo na
tomada de decisOes, garantir acesso a recursos financeiros e tecnolégicos e promover
programas de capacitacao que reforcem a resiliéncia feminina frente a desastres.
Considerando o periodo de 2019 a 2024 no Rio Grande do Sul, conclui-se que as
politicas publicas de inclusdao laboral das mulheres afetadas por eventos climaticos
extremos podem ndo contemplar plenamente as necessidades especificas,
especialmente em razdo de limita¢Ges orgamentarias e do insuficiente reconhecimento
das diversas identidades femininas — género, raca, deficiéncia, entre outras. Tais
dificuldades prejudicam a prote¢do e a promogao dos direitos das mulheres, além de
limitar o alcance dos ODS 5, 8 e 10. Ainda assim, ao se reconhecerem as exigéncias
especificas dessas trabalhadoras, sobretudo no contexto de crises climaticas, torna-se
possivel aprimorar as politicas publicas, seja por meio de maior resiliéncia ou de maior
sustentabilidade socioecon6mica. Esse desenvolvimento amplia as oportunidades para
a efetivacdo da justica climatica, reconhecendo-a como um elemento fundamental dos

direitos humanos.
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