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RESUMO: Aborda-se neste artigo a evolugao conceitual do principio do desenvolvimento sustentavel
e sua importancia para a efetividade de politicas publicas em regimes democraticos. E feito, para
tanto, um recorte histdrico do periodo de 1980 a 2025, esclarecendo as mudancas pelas quais passou
a humanidade, as influéncias de sucessivas crises econGmicas, politicas e sociais, assim como em
virtude de fatos marcantes, como acidentes ambientais transnacionais, a revolugdo tecnoldgica e a
globalizagdo econbémica. As concepgBes de democracia de Hans Kelsen, Carl Schmitt e Ronald
Dworkin, assim como de democracia militante de Karl Loewenstein sdo apresentadas no decorrer do
artigo para justificar como a sustentabilidade emerge necessariamente dos regimes democraticos,
seja para a concretizacdo da dignidade do ser humano em relacdo as geracdes presentes e futuras,
seja em favor do fortalecimento do prdprio sistema politico. A fim de demonstrar concretamente a
importancia da sustentabilidade e resultados concretos, sdo expostos o caso de Ruanda,
pos-genocidio de 1994, evidenciada pelo progresso de seus indicadores sociais, ambientais e
econOémicos, assim como o recente julgamento do Supremo Tribunal Federal, no Brasil, nos autos da
ADPF 623. O artigo apresenta abordagem metodolégica predominantemente qualitativa e descritiva.
Além de ser fundamentado em fontes normativas, busca-se defender a indissociabilidade entre
democracia e sustentabilidade, através da articulacdo tedrica em teorias democraticas cldssicas,
procedimentais e substantivas, assim como a exemplificacdo empirica.
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ABSTRACT: This article addresses the conceptual evolution of the principle of sustainable
development and its importance for the effectiveness of public policies in democratic regimes. A
historical overview of the period from 1980 to 2025 is made, clarifying the changes that humanity has
undergone, the influences of successive economic, political and social crises, as well as due to
significant events, such as transnational environmental accidents, the technological revolution and
economic globalization. The conceptions of democracy of Hans Kelsen, Carl Schmitt, and Ronald
Dworkin, as well as of militant democracy of Karl Loewenstein are presented throughout the article to
justify how sustainability necessarily emerges from democratic regimes, whether for the realization of
human dignity in relation to present and future generations, or in favor of strengthening the political
system itself. To demonstrate the importance of sustainability and concrete results, the article
presents the case of Rwanda, post-genocide of 1994, evidenced by the progress of its social,
environmental and economic indicators, as well as the recent judgment of the Supreme Federal
Court, in Brazil, in the proceedings of ADPF 623. This article presents a predominantly qualitative and
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descriptive methodological approach. In addition to being grounded in normative sources, it seeks to
defend the inseparability of democracy and sustainability through theoretical articulation of classical,
procedural, and substantive democratic theories, as well as empirical examples.
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1 Introducgdo

A sociedade passou por um periodo substancialmente transformador de sua Histdria
nos ultimos 50 anos.

Esse recorte historico iniciou-se na década de 1980, com o incremento das
preocupacoes relativas aos interesses difusos e coletivos em escala global, alicercadas em
grandes acidentes ambientais, na queda do Muro de Berlim? em 1989, e os impactos
geopoliticos e econdmicos globalizantes. Os novos elos provocados pela revolucdo
tecnolégica e nas comunica¢des nos anos 90 e 2000 e o atual contexto da robédtica e
inteligéncia artificial tém contribuido para cenarios imprevisiveis, despertando discussoes
inclusive sobre os contornos dos regimes democraticos.

As transformacGes que advirdo desse periodo histéorico ndo podem ser ainda
mensuradas. E indubitavel que as geracdes presentes tém o potencial de impactar de forma
decisiva no progresso das relagdes humanas, repercutindo certamente no modo de pensar e
agir das geracdes futuras e como o “Big Brother”? ird atuar.

O futuro da democracia e da geopolitica passa necessariamente pela discussdo da
sustentabilidade como um imprescindivel vetor de orientacdo de politicas publicas, tratados
internacionais e até mesmo sobre os limites da soberania dos Estados. Os recentes conflitos
armados, como a guerra entre Russia e Ucrania, assim como Israel e Hamas, sdo claros
exemplos que despertam a necessidade do debate, ja que esses fatos impactaram em
indicadores ambientais e econdmicos transnacionais, afetando, por exemplo, metas de

descarbonizagao e redugao do aquecimento global.

2 A queda do Muro de Berlim, em 1989, e as politicas de Perestroika e Glasnost, introduzidas por Mikhail
Gorbachev na Unido Soviética, podem ser interpretados como eventos e reformas que acabaram por
desencadear mudangas significativas no bloco soviético e no fim da Guerra Fria. Além dos efeitos simbdlicos,
influenciaram de diferentes formas na economia, cultura e politica global.

3 Adota-se a famosa expressdo de George Orwell em seu precioso romance “1984”,



E possivel prever conflitos sobre os limites territoriais dos Estados e suas zonas de
influéncia, exploragdo econémica de minérios raros, uranio, petréleo, litio, gas, ou mesmo a
intervengdo em aguas potaveis. Conflitos em potencial ja estdo no radar politico
internacional, o que fortalece a discussdo ora proposta. Nao é por outra razio que
pesquisadores e tedricos vém recorrendo a releituras de classicos da teoria do Direito, da
Ciéncia Politica e Sociologia. E necessario compreender os movimentos que advirdo desse
periodo.

Sem a menor pretensdao de exaurir o tema, este artigo apresenta a evolugao
conceitual do termo desenvolvimento sustentdvel, desde o seu surgimento na década de
1980 e sua progressiva aplicacdo, ndo apenas nas Politicas Publicas, mas pelas Constituicdes,
Tratados Internacionais e agendas privadas de adesdo voluntaria. Pretende-se considerar a
influéncia e forga normativa do principio do desenvolvimento sustentdvel (ou da
sustentabilidade) em regimes democraticos, inclusive como forma de superar situagoes de
crise.

O termo desenvolvimento sustentdvel ja arrastou diversas criticas, como as acusagdes
de ser antropocentrista, contraditéria e complacente com a exploracdo exacerbada dos
recursos naturais. Superada tal discussdao, em tese, o termo ganhou cada vez mais espaco,
passando a ser visto como pressuposto de politicas publicas e regimes de governo
verdadeiramente democraticos.

Pretende-se expor a importancia do principio do desenvolvimento sustentavel, que
assume o conteddo de principio-sintese na concepcdo de um Estado Democratico
intergeracional, atento, portanto, as necessidades das geracbes atuais e futuras. O seu
respeito pelos Estados Democraticos faz emergir a formulacdo de politicas publicas afinadas
ao primado da dignidade do ser humano.

Como forma de alcancar os objetivos propostos, adotou-se metodologia qualitativa,
descritiva e analitica, estruturada em quatro eixos:

Inicialmente, emprega-se a andlise historico-documental, examinando a evolugdo
conceitual do desenvolvimento sustentdvel através de documentos oficiais internacionais
(Relatério Brundtland, Agenda 21, Agenda 2030) e marcos normativos. Esta abordagem
permite compreender as transformacdes conceituais e sua progressiva institucionalizacao.

Posteriormente, realiza-se a revisdo bibliografica das teorias democraticas classicas,

abordando as contribuicdes de Hans Kelsen, Carl Schmitt, Karl Loewenstein e Ronald
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Dworkin. A selecao destes autores justifica-se pela necessidade de construir um arcabouco
tedrico que permita compreender as diferentes dimensdes da democracia (procedimental,
substantiva e militante) e sua relagdo com principios supra legislativos como a
sustentabilidade.

Finalmente, utiliza-se 0 método de estudo de casos para demonstrar empiricamente a
aplicabilidade dos conceitos tedricos desenvolvidos. O caso de Ruanda foi selecionado por
representar uma transformacdo paradigmdtica de um Estado pds-conflito que adotou a
sustentabilidade como vetor de reconstru¢cdao democratica. O julgamento da ADPF 623 pelo
Supremo Tribunal Federal brasileiro foi escolhido por ilustrar a protecdo jurisdicional da
participacdo democratica em politicas ambientais, notadamente no Brasil.

Procedeu-se, ainda, a analise de dados secundarios provenientes de relatdrios de
organizagOes internacionais (ONU, PNUMA, Banco Mundial), institutos de pesquisa e 6rgaos
governamentais, com o objetivo de sustentar empiricamente os argumentos desenvolvidos

sobre os resultados concretos de politicas publicas orientadas pela sustentabilidade.

2 Evolugdo conceitual de desenvolvimento sustentavel

Conforme nos ensina Silva (2005, p. 83), “o desenvolvimento sustentdvel e o
processo de transformag¢do no qual a explora¢do dos recursos, as diretrizes de
investimento, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudancgas institucionais
sejam consistentes com as necessidades atuais e futuras.” Tal conceito ndo era facilmente
compreendido quando surgiu o termo “desenvolvimento sustentavel”.

Atribui-se a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU,
através de seu Relatério “Nosso Futuro Comum?”, a sua origem formal. Coube também a essa
Comissdo, conhecida como Comissdao Brundtland (por ter sido presidida por Gro Harlem
Brundtland, entdo Primeira-Ministra da Noruega), a missdo de formular as primeiras
estratégias para conciliar o desenvolvimento econ6mico com a protecao ambiental e a justica
social. Embora a Comissdo tenha sido criada em 1983, o referido Relatério somente foi
publicado em 1987.

O contexto socioecondmico e ambiental na época de sua publicacdo era de grande
consternacao, notadamente em virtude de graves desastres ocorridos nas décadas de 1970 e
1980, envolvendo atividades econOmicas de extrema relevancia e efeitos transnacionais.

Tornava-se cada vez mais evidente a necessidade de os Estados adotarem medidas globais
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para prevenirem novos acidentes, bem como conciliar a protecao ambiental e a exploracao
econOmica.

Dentre os fatos mais marcantes que impulsionaram os trabalhos da Comissdo
Brundtland e a elaboragdo do Relatério “Nosso Futuro Comum”, além da Declara¢do de

Estocolmo de 1972, valido citar:

Ano Episddio

1976 Acidente de Seveso (Italia): Um vazamento de dioxina de uma planta quimica
causou contaminacdo generalizada, levando a evacua¢do de milhares de
pessoas e a um impacto significativo na saude publica e no meio ambiente.

1978 Derramamento de petréleo do Amoco Cadiz: Um petroleiro naufragou na
costa da Bretanha, Franca, derramando mais de 200.000 toneladas de
petréleo bruto. O derramamento causou danos significativos a vida marinha e
aos ecossistemas costeiros.

1978 Love Canal: Em Niagara Falls, Nova York, veio a tona que um bairro inteiro foi
construido sobre um antigo depdsito de residuos téxicos. Isso levou a sérios
problemas de salude para os residentes e destacou os perigos do descarte
inadequado de residuos quimicos.

1979 llha Trés Milhas: Uma falha mecanica e erros humanos levaram a um
resfriamento parcial do nidcleo em uma usina nuclear na Pensilvania, EUA.
Embora ndo tenha havido mortes diretas, o incidente levantou sérias
preocupacgdes sobre a seguranga da energia nuclear.

1984 Desastre de Bhopal: Um vazamento de gas tdxico em uma fabrica de
pesticidas na India matou milhares de pessoas imediatamente e causou
problemas de salde a longo prazo para muitas outras.

1986 Acidente de Chernobyl: Uma explosdo em uma usina nuclear na Ucrania
(entdo parte da Unido Soviética) liberou grandes quantidades de radiagdo na
atmosfera, contaminando vastas areas e forcando a evacuacdo de milhares de
pessoas.

1986 Desastre de Sandoz (Basiléia, Suiga): Um incéndio em uma fabrica quimica
liberou produtos quimicos téxicos no rio Reno, matando peixes e
contaminando a dgua por centenas de quilometros.

Como se depreende, as pressOes populares e de organizagdes ndao governamentais em
virtude dos sucessivos desastres ambientais moldaram o posicionamento dos Estados para a
adocdo de medidas protetivas ao meio ambiente, resultando na elaboragdo de
compromissos internacionais, novas legislacdes nacionais e promulgacdo de ConstituicGes

com esse Viés.



Durante esse contexto ocorreu, por exemplo, no Brasil, a promulgacdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n? 6.938/1981) e a insercdo de um capitulo dedicado ao
meio ambiente na Constituicdo da Republica de 1988, quando foi positivado no direito
interno, a nosso ver, o principio do desenvolvimento sustentdvel e seu contorno afeto a
justica intergeracional.

Registre-se que a partir da Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972,
evidenciou-se o paulatino progresso na conscientizacdo global quanto a implementacdo de
medidas pro natura. A Declaragdao de Estocolmo representou um marco importante na
matéria, propiciando inclusive a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Embora a expressao "desenvolvimento sustentavel" ndo tenha sido utilizada de forma
explicita em Estocolmo, os temas discutidos na Conferéncia jogaram luz na conexao entre
desenvolvimento econémico e meio ambiente, destacando-se a necessidade de se encontrar
um equilibrio entre crescimento econdémico e a preservacdao ambiental. Pode-se afirmar que
as discussdes que aconteceram em Estocolmo foram as sementes do relatério Brundtland.

A definigdo trazida pelo Relatério Brundtland, a toda evidéncia, ndo escapou de
criticas. Embora objetiva, traduzia o contexto politico da época, assim como a busca pela
exploracdo econdmica ndo exauriente dos recursos naturais, sem o discurso falacioso e
extremista de intocabilidade do meio ambiente. Em sintese, era uma proposta conciliatoria,
de sintonia (ou equilibrio), entre os principios econémicos e preservacionistas, afastando
discursos extremistas.

O conceito de “Desenvolvimento sustentdvel”’, concebido pela Comissao
Brundtland, é aquele que admite a exploracdo econdmica e nao exauriente dos recursos
naturais, visando a satisfagao das necessidades das geragbes presentes, sem comprometer
a capacidade (ou habilidade) das gera¢does futuras de atenderem as suas proprias
necessidades. Com defende SORDI (2014, p. 106), houve uma constatacao basica da finitude
dos recursos naturais usados pela humanidade, impondo-se um emprego racional para que
haja desenvolvimento justo e ambientalmente sustentavel.*

Apds a publicacdo do relatério e a onda verde global que se Ihe assomou, o conceito

ganhou cada vez mais forca. A partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio

* SORDI, Maria de Lourdes Silveira. Democracia e desenvolvimento sustentdvel: uma combinac¢do possivel.
Universitas JUS, v. 25, n. 2, p. 105-113, 2014 . DOI: 10.5102/unijus.v25i2.2540



Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de Janeiro, foi criada a “Agenda 21”,
um plano de a¢Bes elaborado justamente para orientar medidas publicas e privadas em favor
do desenvolvimento sustentdvel em nivel local, regional, nacional e internacional.

Esse plano obteve a adesdao de 178 paises signatarios, o que evidencia a repercussao
do tema em escala global ja naquela época. Dentre os seus resultados, houve a significativa
elevacdo do grau de conscientizacdo dos setores publico e privado sobre os desafios
socioambientais, tais como a limitacdo dos recursos naturais, a desigualdade social, a
degradacao e inseguranca causada pela poluicao além das préprias fronteiras territoriais de
cada signatdrio da Agenda etc.

Depreende-se que a Agenda 21 ratificou, inclusive, o conceito de desenvolvimento
sustentavel que vinha sendo adotado desde 1987, passando a ser um marco orientativo
ainda mais seguro e consolidado que o Relatério Brundtland para a formulagdo de politicas
publicas e acbes em diversos setores.

Em 2015, a ONU langcou a Agenda 2030 e os 17 “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel”, composto por 169 metas, para serem alcan¢adas até 2030. Esse documento e
os compromissos decorrentes foram assumidos por 193 paises membros da ONU,
traduzindo, mais uma vez, o discurso unissono sobre os principais desafios globais afetos ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, mas, fundamentalmente, a compreensao
de um conceito multidimensional de desenvolvimento sustentdavel.

A sucessdo de eventos globais com a participacdo dos Estados-partes da ONU, mas,
ainda, a propria evolugdo do conhecimento cientifico e amadurecimento da conscientizacao
das pessoas sobre o imprescindivel equilibrio da exploracdo econdmica dos recursos
naturais, tém sido fundamentais para a evolucdo do conceito de desenvolvimento
sustentdvel como um principio a ser adotado de forma integrada em politicas publicas de
Estados democraticos.

Observa-se, hoje, que a compreensdo de desenvolvimento sustentdvel abrange
qguestdes relacionadas, por exemplo, ao uso equitativo de recursos naturais, justica
distributiva, protecdo da dignidade do ser humano, reconhecimento e respeito a diversidade
cultural, dentre outras. Muito além de aspectos relativos aos recursos naturais primarios,
como intervengdes na flora e fauna, enfatiza-se a visdo integrada de problemas individuais,

sociais e econdémicos, buscando soluciona-los em favor das geraces atuais e futuras. H3,



ainda, uma maior valorizacdo da participacdo da sociedade civil na formulacdo de politicas
publicas e processos decisorios estatais.

Além das agendas governamentais, verifica-se a aplicacdo do principio em programas
privados, como uma resposta espontanea ou reativa aos reclamos de fornecedores e
consumidores. Sem imposicdo legal, mas exigéncia natural do contexto comunitdrio.

N3do é por outra razdo que o principio do desenvolvimento sustentdvel é bastante
associado a sigla “ESG” (environmental, social and governance), invocado pelo mercado
financeiro, securitdrio e, atualmente, pelo consumidor em geral. Mais que normas legais e
cogentes, contata-se o reconhecimento da importancia do principio pela espontanea adocao
de técnicas, conceitos e metodologias em sistemas produtivos e de gestdo, resultando em

mais competitividade e mitigacdo de passivos ambientais, sociais e de governanca.

A titulo de exemplo, a Confederagao Nacional da Industria, durante a Conferéncia das
NagGes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP27), em novembro de 2022, ja divulgava que
a preocupacao com sustentabilidade estava presente em 60% das industrias brasileiras, e

que seis em cada dez empresas possuiam uma drea ou departamento dedicado ao tema.’

De acordo com o “Global Sustainable Investment Review 2022”, o volume de
investimentos sustentaveis globais superava, naquele ano, USS 30 trilhdes nos cinco

principais mercados analisados (Australia, Canadd, Europa, Estados Unidos e Jap3o).°

Segundo o “G20 Sustainable Finance Report 2024”, houve um aumento significativo
nos fluxos financeiros dedicados a acdo climatica e a biodiversidade. Conforme dados
constantes do citado relatério, os financiamentos globais em agdes climaticas aumentaram
de USS574 bilhdes em 2017/2018 para quase USS1.3 trilhdes em 2021/2022. Ja os
financiamentos relacionados a biodiversidade teriam aumentado cerca de 119% entre 2011

e 2020, alcangando USS$17,1 bilh&es.’

Tal tendéncia de crescimento aparentemente ndo foi interrompida, ressalvados os

impactos do periodo da pandemia do COVID-19, assim como os efeitos da guerra entre

> Disponivel em

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-11/preocupacao-com-sustentabilidade-esta-presente-
em-60-das-industrias.

6 Global Sustainable Investment Review 2022, disponivel em
https://www.gsi-alliance.org/wp-content/uploads/2023/12/GSIA-Report-2022.pdf

G20 Sustainable Finance Report 2024, disponivel em
https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2024/10/2024-G20-Sustainable-Finance-Report.pdf



Ucrania e Russia e dos recentes conflitos no Oriente Médio, os quais exigem detida e

especifica analise.

O relatdrio "Sustainable Signals" do Morgan Stanley Institute for Sustainable Investing
e do Morgan Stanley Wealth Management, publicado em 2024, esclarece que mais de trés
quartos (77%) dos investidores individuais em todo o mundo estariam interessados em
investir em empresas ou fundos que visem obter retornos financeiros semelhantes aos do
mercado, considerando também um impacto social e/ou ambiental positivo. Informa,
ainda, que 54% dos investidores afirmaram que irdo ampliar as alocagdes em investimentos

sustentaveis em 2025.2

Nota-se que os desafios emergentes no contexto atual sdo fatores que certamente

catalisaram ainda mais a conscientizacao e evolucdo do conceito em analise. Pode-se citar:

Crise climatica Avancos dos estudos cientificos, interlocugdo internacional sobre as
mudancas climaticas e efeitos constatados com o superaguecimento,
ondas de calor, desertificagdo, inundagdes e outros eventos. Ha
majoritario entendimento quanto a necessidade de descarbonizacdo
e transicdo para energias renovaveis.

Desigualdades Os instrumentos de comunicagdo, inclusive as redes sociais, jogaram
globais luz sobre diferentes comunidades, movimentos sociais e pluralismo.
Além disso, a pandemia da COVID-19, conflitos armados locais e
conflitos identitarios evidenciaram as disparidades sociais e
economicas.

Economia circular Busca, pela iniciativa privada, por modelos de produg¢do e consumo
gue minimizem o desperdicio, considerando a finitude dos recursos
naturais e efeitos no poder de consumo.

Justica A conscientizagdo de que as geragOes futuras devem ter acesso a
intergeracional recursos e oportunidades, ampliando o reconhecimento da
solidariedade intergeracional. As instancias do Poder Publico tem
reafirmado esse posicionamento como algo inerente ao principio da
dignidade do ser humano.

8 Sustainable Signals", Morgan Stanley, disponivel em
https://www.morganstanley.com/content/dam/msdotcom/en/assets/pdfs/MSInstituteforSustainablelnvesting-Sust
ainableSignals-Individuals-2024.pdf



O processo evolutivo social repercutiu, portanto, na prépria concepcdo de
“desenvolvimento sustentavel”, ampliando os contornos do conceito originario para uma

multidimensionalidade®, superando o tripé econdmico, social e ambiental.

A concepgdo atual estd intimamente relacionada ao préprio conceito de
sustentabilidade como principio democratico a ser adotado de forma integrada em todas as
politicas publicas. O “desenvolvimento sustentdvel” ha de ser continuamente perseguido

para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana.

Sobre o principio da sustentabilidade, sempre preciosa a licdo de FREITAS (2011):

“

...0  principio constitucional que determina, independentemente de
regulamentacao legal, com eficdcia direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo

preventivo e precavido, no psiquico e no futuro, o direito ao bem-estar fisico,

psiquico e espiritual, em consonincia homeostatica com o bem de todos”.’°

Como se depreende, a sustentabilidade deve orientar politicas, programas e posturas
em favor do bem-estar fisico e psiquico, individual e coletivo, perseguindo o
desenvolvimento em seus diferentes aspectos (econémico, social e politico).

Nesse sentido, SORDI (2014) argumenta que a sociedade sustentavel é justamente
aquela que o desenvolvimento econOomico, social, cultural em todas as suas demais
vertentes, é capaz de respeitar “a diversidade biolégica e sociocultural, o exercicio
responsdvel da cidadania, a distribuigdo equitativa das riquezas e das condigées dignas de
desenvolvimento.”"

Uma sociedade sustentdvel é aquela que se preocupa com o primado da dignidade do
ser humano, devendo considerar as demandas socioecondmicas, ambientais, politicas,
culturais e éticas. Ha de oportunizar espacos de escuta, fala e participacdo deliberativa real,
comprometendo-se com as geragdes presentes e com aquelas que serdao projetadas para o
futuro, traduzindo solidariedade intergeracional.

A melhor leitura do principio do desenvolvimento sustentdvel o define, na atualidade,

como uma norma orientadora e vinculante, ndo apenas da politica ambiental, mas das

° Ao tratar do tema, JUAREZ FREITAS (2011) argumenta que a sustentabilidade e “multidimensional”,
compreendendo a dimens3o social, ética, ambiental, econdmica e juridico-politico.

1° FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Editora Fdrum, 2011, p. 147.

1 SORDI, Maria de Lourdes Silveira. Democracia e desenvolvimento sustentdvel: uma combinacdo possivel.
Universitas JUS, v. 25, n. 2, p. 105-113, 2014.
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politicas publicas em geral, tais como a do planejamento territorial, urbano e rural, da
politica econbmica e fiscal, da saude publica, educacdo, habitacdo, seguranca e emprego.
Trata-se de um conceito justificador das atuagdes politicas, objetivando alcancar o bem-estar

e a qualidade de vida para todos, em distintas perspectivas e temporalidades (dimensdes

presente e futura)®.

Compreende-se, portanto, que o principio da sustentabilidade (ou do
desenvolvimento sustentavel) tem uma abrangéncia muito maior e complexa que o conceito
de 1987, como pode ser resumido no quadro abaixo:

Dimensdes:  Amplitude:

Economica Crescimento econOmico inclusivo e sustentdvel, proporcionando
empregos e renda, utilizacdo eficiente dos recursos, melhor gestdo
publica fiscal e orcamentaria, inclusive mediante a continua avaliacao dos
impactos de medidas governamentais. Da mesma forma, a iniciativa
privada deve buscar em seus processos produtivos e gestao os critérios e
metas alinhadas com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Social Equidade, justica social e reducdo das desigualdades. Consiste na
aceitacdo do pluralismo, reconhecimento e respeito as diferencas.
Busca-se concretizar os direitos sociais através de politicas publicas na
salde, educacdo e seguranca. Ha de se promover o ideal de bem-estar,
assegurando que todos tenham acesso aos servicos basicos e essenciais.
Ambiental Muito além da conservacdo dos ecossistemas e biodiversidade, deve-se
combater as mudancas climaticas e superar desafios (como a finitude dos
recursos naturais), compreendendo, ainda, que existe dignidade do
ambiente, assim como se reconhece o direito das geracGes presentes e
futuras ao ambiente limpo em todos os seus aspectos. (FREITAS, 2011).
Cultural Respeito a diversidade cultural e aos saberes tradicionais. Ndo ha
superioridade entre as diferentes culturas. Deve-se reconhecer e aceitar
as diferencas, promovendo as interagdes sociais sem ameacar ou
impactar negativamente valores culturais.

Politica Governanca democratica e participativa. Envolve a promocdo da boa
governanca, da participacdo cidada e de instituicGes democraticas que
assegurem a transparéncia, a responsabilizacdo e a inclusdo na tomada
de decisoes.

Tecnoldégica | Inovacgdo e uso de tecnologias sustentdveis, estimulando o seu continuo
aperfeicoamento e oportunidade de acesso equitativo por todos.

Etica Responsabilidade e solidariedade intergeracional. Cuidado com o planeta
e respeito a individualidade do ser humano. Refere-se ao carater
intersubjetivo e natural que congrega todos os seres em um dever
comum de assisténcia, devendo cada um individualmente ou de forma
coletiva, abster-se de fazer o mal e agir para o bem-estar. Essa atitude
ética ndo se resume as relagdes humanas, mas as relagdes destes com o
meio ambiente.

12 p|AS, Daniella Maria dos Santos. Democracia e Desenvolvimento Sustentavel. Anais do COMPEDI. Disponivel
em
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/daniella_maria_dos_santos_dias.pdf
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A partir de uma visdo inicial, na década de 1980, com foco no equilibrio entre
economia, sociedade e meio ambiente, voltada quase exclusivamente para eliminar riscos de
degradacdo ambiental e viabilizar o exercicio de atividades econdomicas, obtém-se
atualmente uma abordagem holistica e multidimensional, buscando justica e solidariedade
intergeracional, melhoria da qualidade de vida em suas diferentes acepc¢des, acesso e fruicdo
equitativa dos recursos naturais e concretizagdao da dignidade do ser humano no presente e

no futuro.

3 0 modelo de Democracia do qual emerge o Desenvolvimento Sustentavel

Observado conceito de desenvolvimento sustentavel, como principio orientador de
politicas publicas que prima pela concretizacdo da dignidade do ser humano, impde-se, até
mesmo para fins didaticos, esclarecer as caracteristicas do regime democratico do qual
emerge.

Como exposto na parte introdutdria, ndo ha a menor pretensdo de esgotar o tema,
mas reunir novos subsidios tedéricos para despertar questionamentos e demonstrar a
importancia e indissociabilidade do principio do desenvolvimento sustentdvel em Estados
realmente democraticos.

Em um mundo globalizado e tecnolégico, com amplo acesso a um diversificado modal
de meios de comunicacdo (grande midia, redes sociais, IAs, Internet, deepweb etc) e sua
influéncia cognitiva, com forte presenca de discursos ideoldgicos extremistas e crises
multifacetadas (econOGmica, politica, moral, ambiental e climatica), torna-se necessario
definir a extensdo (ou locus) do Estado Democratico e de seus elementos caracterizadores. E
preciso ter clareza sobre a finalidade das instituicdes e a legitimidade de seus atos.

Diferentes abordagens tedricas permitem-nos compreender a natureza, fundamentos
e limites dos regimes democraticos nos Estados contemporaneos. Pode-se partir da
concepc¢do procedimental de Hans Kelsen, passando pela analise substantiva de Carl Schmitt
e o conceito de democracia militante de Karl Loewenstein, muito em voga, até alcancar a
teoria de Ronald Dworkin.

Ao revisitar os classicos, contudo, nenhum dos modelos apresenta uma férmula
fechada (e completa) para os desafios que a sociedade contemporanea apresenta.

A teoria kelseniana traduz uma logica procedimental positivista. A democracia, para

Kelsen, tem dois principios basilares: liberdade e igualdade. A liberdade politica orienta a
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participacdo dos cidaddos na construgdo da ordem juridica positiva a qual estdao submetidos.
A igualdade refere-se, por sua vez, a possibilidade formal de todos os cidaddos participarem
na formacdo da vontade estatal. O jurista austriaco defende o relativismo e o pluralismo.
Tolera a diversidade ideoldgica, a coexisténcia de forcas e interesses, ainda que
absolutamente antagonicos, respeitando as delibera¢des majoritarias, mas sem a eliminacao
das minorias.

Segundo Kelsen, a democracia ndo pode se comprometer com verdades absolutas,
pois isso seria incompativel com seu carater relativista. A esséncia da democracia reside
justamente na possibilidade de constante revisdo e transformacdo das decisGes politicas
através de processos formalmente estabelecidos. Nao obstante, o seu “calcanhar de Aquiles”
sdo justamente a liberdade politica e a igualdade, ja que tais valores seriam inegociaveis,
ainda que exista uma redugao procedimental em sua teoria.

Ja Carl Schmitt revela-se como um critico severo do relativismo e do pluralismo. Tais
caracteristicas e o reducionismo procedimental kelseniano propiciariam um estado de
letargia, inércia ou até mesmo omissdao estatal diante dos desafios e perigos postos ao
Estado. Pior. Poderiam traduzir a manutencdo do dominio de uma elite politica contra os
reais interesses do povo. Sua teoria é fundada na unidade politica, na homogeneizacao do
povo e na férmula amigo-inimigo.

O elemento central da democracia, segundo Schmitt, seria a expressao direta da
vontade do povo e ndo o conjunto de regras procedimentais defendido por Kelsen. O povo e
o lider ndo precisam de intermediarios ou mediadores, atribuindo-se ao Poder Executivo
guardar os valores e normas constitucionais. O Estado tem o direito e o dever de proteger
sua existéncia contra inimigos internos e externos, podendo até mesmo suspender direitos
individuais e garantias constitucionais em situagdes de excegao.

Embora Carl Schmitt seja interpretado como um autor radicalmente oposto a teoria
kelseniana, é possivel enxergar pontos de intercessdao (ou de tolerancia) nos modelos de
democracia que ambos defendem. Verifica-se que mesmo a légica substantiva de Schmitt
ndo se opde a almejada seguranca juridica e previsibilidade do direito positivo kelseniano.
Em outras palavras, é possivel aliar atributos da logica procedimental e substantiva de cada
um dos autores, até certo ponto, para fundamentar a construcao procedimental de politicas

publicas democraticas.
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Se, por um lado, Kelsen reduz a democracia a uma moldura normativa e a légica
procedimental, e Schmitt defende, por sua vez, a unidade politica e homogeneizacdo do
povo, outros dois autores revelam-se bastante interessantes para a construcdo de um
modelo que conjuga conceitos e valores sociais inegocidveis. Trata-se de Karl Loewenstein,
que desenvolveu o conceito de “democracia militante”, e Ronald Dworkin, que busca a
integridade do direito e a igual consideracao de todos como pilares da Democracia.

Segundo Karl Loewenstein, as garantias e direitos previstos em regimes democraticos
liberais apresentam falhas que precisam ser corrigidas de dentro para fora, admitindo
elementos de autodefesa que evitariam a subversdo dos institutos e dos valores
democraticos. Para o jurista alemdo, aludidas falhas teriam permitido, por exemplo, a
ascensdo do fascismo legalmente, ou seja, por meio de regras procedimentais positivadas e
garantias individuais tidas como absolutas ou intocdveis. “Sob a protegcdo de direitos
fundamentais e do Estado de Direito, a mdquina antidemocrdtica péde ser construida e
colocada em movimento legalmente” (LOEWENSTEIN, 1937, p. 423).2

Para Loewenstein, a democracia apresenta vulnerabilidades estruturais e, como tal,
deve admitir sua autodefesa ativa contra movimentos e a¢ées que possam destrui-la. Dai o
termo “militante” adotado pelo autor, ou seja, os regimes democrdticos devem estar
dispostos a restringir de forma ativa e temporariamente certas liberdades fundamentais para
preservar a sua prépria existéncia.

Ao citar como exemplo o fascismo, Loewenstein argumenta que "escrupulos
constitucionais ndo podem impedir restricées aos fundamentos democrdticos, em nome da
preservacdo desses mesmos fundamentos" (LOEWENSTEIN, 1937, p. 432). Entre medidas
concretas de autodefesa, o autor menciona legislagdes que limitam a formacdo de milicias
partidarias, a propaganda antidemocrdtica e outras técnicas tipicas dos movimentos
fascistas.

A democracia militante distingue-se tanto da visdao procedimental de Kelsen quanto
da concepcdo substantiva de Schmitt. Enquanto Kelsen enfatiza as regras do jogo
democratico sem questionar os elementos axiolégicos, e Schmitt defende a suspensdo de

garantias constitucionais em nome da vontade homogénea do povo, Loewenstein considera

B |Loewenstein, Karl. (1937). Militant Democracy and Fundamental Rights, |. The American Political Science
Review, 31, 417-432.
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possiveis e até mesmo necessdrias as restricdes a direitos fundamentais que possam desviar
de suas finalidades para atingir a democracia.

Finalmente, Ronald Dworkin parece oferecer uma concepc¢do de democracia que
transcende tanto o procedimentalismo kelseniano, quanto a visdao substantiva de Schmitt.
Em uma andlise mais ampla, é possivel até mesmo considerar elementos de Loewenstein na
sua teoria.

Para o fildsofo e jurista norte-americano, a democracia ndo se reduz a uma
concepc¢do estatistica ou majoritaria, na qual prevalece a vontade do maior nimero de
cidaddos. As decisdes coletivas e majoritarias devem tratar todos os membros da
comunidade com igual consideracdo e respeito. A democracia requer mais que o respeito as
regras procedimentais, devendo apresentar resultados substantivamente ideais para a
concretizagao dos direitos fundamentais.

O autor faz uma importante distincdo entre questdes de politica (policy), relacionadas
ao bem-estar geral da comunidade, e questdes de principio, que dizem respeito aos direitos
fundamentais. Enquanto as questées de politica podem ser decididas pelo processo
democratico majoritario, as questdes de principio ndo estdo sujeitas a regra da maioria, pelo
que devem ser protegidas até mesmo contra a vontade majoritaria.

A teoria dworkiniana do direito como integridade concebe o sistema juridico como
um conjunto coerente de principios que refletem a moralidade politica da comunidade,
devendo respeitar a participacdo politica de todos os cidadaos, igual respeito aos interesses
de todos os membros da comunidade e a independéncia ética de cada cidaddo sobre o seu
respectivo ideal de “vida boa”.

Considerado todo esse arcabouco tedrico, é possivel reunir caracteristicas
importantes de cada uma das linhas doutrinarias expostas e defender um regime
democrdtico que admita o principio do desenvolvimento sustentavel como vetor
indissociavel de suas politicas publicas.

No que concerne a concepg¢do kelseniana, o compromisso com procedimentos
transparentes e inclusivos, que permitam a participac¢ao igualitaria dos cidadaos na formacao
da vontade politica, é elemento fundamental. Traduz garantias como o devido processo legal
e a seguranca juridica. Contudo, é necessario superar o seu relativismo extremo, assim como

a aplicagdo predominante e indistinta da regra da maioria e do sistema representativo.
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Nesse sentido, a visdao substantiva schmittiana, afastando o reducionismo a
procedimentos formais, e defendendo uma governanca participativa sdo elementos positivos
de sua teoria. Ressalvas imprescindiveis estdo no risco de cair em um autoritarismo
messianico, no populismo e no sacrificio de direitos individuais, mormente em relacao as
minorias.

Da democracia militante de Loewenstein, extraem-se os mecanismos de autodefesa
gue impedem o uso das liberdades democraticas para a destruicdo do proprio regime. A
vigilancia constante contra técnicas antidemocraticas, dentre os quais poderia incidir o
populismo de Schmitt, com inequivoco desvio de finalidade das garantias constitucionais,
permanece essencial no mundo contemporaneo.

Por fim, a luz da teoria de Dworkin, incorporamos a concepc¢do de democracia
constitucional baseada na igual consideragdo e respeito a todos, bem como a nogao de
integridade com a coeréncia dos principios que fundamentam a comunidade politica.

A reunido das contribuicbes tedricas acima permite-nos defender um regime
democratico, constitucional e militante, baseado em direitos fundamentais como trunfos,
normas procedimentais inclusivas e previsiveis, devidamente protegido contra ameacas
internas ou externas e comprometido com as geragdes presentes e futuras.

Como forma de concretizacdo da dignidade do ser humano, o respeito ao
desenvolvimento sustentavel, neste modelo democratico, exige a igual consideracao do
Estado em relagdo as maiorias e minorias, do presente e do futuro. O Estado deve considerar
as condic¢des intergeracionais relacionadas a preservacdo dos recursos naturais, aspectos
sociais, econdmicos, culturais e éticos, que possibilitardo a realizacdo continua da primazia
da dignidade do ser humano. Em nome dessa garantia, alids, acdes estatais de impactos
transnacionais poderdo ser legitimadas.

O principio do desenvolvimento sustentavel emerge, portanto, dos préprios
fundamentos democraticos a luz da integridade do direito, sendo vetor indissocidvel da
formulacdo das politicas publicas e demais acGes estatais com a participacdo social. O seu
reconhecimento social deve irradiar ndo apenas através de agdes estatais, mas a partir da
adesdo e cumprimento voluntarios pelos individuos que compéem a comunidade,
independentemente de normas positivas cogentes.

Muito além do direito posto estatal, tal como se demonstrou acima, a sua

incorporagcao no meio social passa a ocorrer naturalmente na formulagdo de normas
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privadas, agendas de conformidade ou simplesmente pelos costumes. Passa a orientar
investimentos privados, melhoria de processos produtivos, inovacdo cientifica e tecnoldgica,
planejamento territorial, dentre outros fatos. Como um valor social, econdmico, ético,
holistico, mutuamente reconhecido, transmuda-se até mesmo em condicio de
competitividade e sobrevivéncia no mercado, sem férmulas autoritarias ou extremismo

ideoldgico.

4 Efeito transformador da sustentabilidade em regimes democraticos.
4.1 O caso de Ruanda

Inimeros casos poderiam demonstrar efetivamente o sucesso de politicas publicas
gue concretizaram o principio do desenvolvimento sustentavel, servindo inclusive para a
reconstrugao e fortalecimento de regimes democraticos. Além de integrarem o crescimento
econdmico com melhorias sociais e protecdo ambiental, as politicas publicas sustentaveis
consolidaram instituicdes estatais e participativas, revertendo crises histéricas.

A fim de ilustrar didaticamente, apresenta-se como exemplo o caso de Ruanda. Os
seus resultados, ja reconhecidos internacionalmente, demonstram efeitos extremamente
positivos para a melhoria dos indicadores de governanca politica participativa, reducao da
desigualdade social, melhoria da qualidade de vida, empoderamento das comunidades,
reducdo da violéncia, melhor aproveitamento dos recursos naturais etc.

A partir do terrivel marco histdrico do genocidio de 1994, com aproximadamente
800.000 mortes, tornou-se evidente o cendrio de crise extrema no pais, com situacdo de
devastacdo social, ambiental, econ6mica e politica, e a necessidade de reconstrucdo e
repactuacdo nacional.

O processo de reconstrugdao do pais avangcou em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel, estabelecendo medidas de respeito a preservacdo ambiental, mas também de
estimulo a processos decisdrios descentralizados e participativos.

Ruanda conseguiu estabelecer um quadro de governanca ambiental nos niveis
institucional, politico e legal. A Constituicdo de 2003 contém, por exemplo, disposi¢des
especificas para a protecdo ambiental. Criou-se, ainda, uma Politica Ambiental bastante
estruturada, contemplando a necessidade de reabilitacdo de ecossistemas, assim como sua

integracdo com outros planos de desenvolvimento nacionais.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu, por exemplo, principios para a
gestdo ambiental nos niveis central e local, alinhados com a descentralizacdo e a boa
governanga, introduzindo comités provinciais. O programa de descentralizacdo
administrativa mobilizou a adesdao comunitaria e participagdo social, estruturando unidades
governamentais mais acessiveis a populacdo em geral e uma gestdo mais eficaz dos
recursos.™

Observe-se que o plano estratégico da Autoridade de Gestdo Ambiental de Ruanda
(REMA) para 2022-2026 enfatiza a melhoria da gestdo ambiental e a resiliéncia do pais as
mudancas climaticas. Dentre outras a¢des, em virtude da descentralizacdo, os distritos sdo
incentivados continuamente a implementarem planos de "economia verde" em suas
estratégias de desenvolvimento.

Segundo dados do PNUMA, a Agricultura em Ruanda, embora guiada pela Politica
Nacional Agricola e pelo Plano Estratégico para a Transformacgao da Agricultura, é também
fundamentada na Politica Nacional de Terras e na Lei Ambiental. Dentre outros
instrumentos, a legislacdo contempla as denominadas Avaliagdes Ambientais Estratégicas
para politicas/programas e as Avaliacbes de Impacto Ambiental para empreendimentos,
inclusive aqueles relativos a projetos de habitacao e infraestrutura.

Conforme informac¢des divulgadas pelos canais oficiais de Ruanda, houve a
restauracdo bem-sucedida de quase 900.000 hectares de terras degradadas desde 2011,
principalmente por meio da agrofloresta e do terraceamento, demonstrando uma
abordagem proativa e integrada para a gestdo ambiental. A cobertura vegetal também
aumentou significativamente. Mais de 30,4% da darea do territorio esta coberta por
florestas.”

No plano econdmico, houve investimentos multifacetados, como em café organico de
alta qualidade, tecnologia agricola e um portfdlio diversificado de fontes de energia limpa.
Essa transformacdo econémica proativa foi pautada no viés da sustentabilidade a longo
prazo, justamente para reduzir a dependéncia de energia importada e criar produtos de

maior valor agregado, alinhados com suas estratégias de crescimento verde.

4 Disponivel em https://rema.gov.rw/fileadmin/templates/Documents/rema_doc/Policies/Rwanda%20

Environmental%20Policy_English.pdf
15 RWANDA ENVIRONMENT MANAGEMENT  AUTHORITY. Forests., 2022. Disponivel  em:
https://www.rema.gov.rw/our-work/link/forest. Acesso em: 21 de setembro de 2024
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A diversifica¢gdo da economia faz parte do Programa VISAO 2050 de Ruanda, a fim de
reduzir os riscos econOmicos associados aos setores tradicionais, como a agricultura de
sequeiro, vulnerdvel as mudancas climaticas, e de recursos importados. Ao investir nesses
setores, Ruanda tem construido efetivamente uma economia mais resiliente, competitiva e
ambientalmente responsavel, avancando nas cadeias de valor e promovendo inovacao.

A FocusEconomics e a World Economics reportam uma taxa de crescimento média do
pais de 6,3% na década até 2022. O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
reportam um crescimento robusto de 8,9% em 2024. Ruanda tem exibido, portanto, um
crescimento robusto e uma notavel capacidade de superar os desafios impostos em sua
historia.

No que concerne aos indicadores sociais, o pais alcancou uma reducdo significativa na
desigualdade de renda. A redugao do coeficiente Gini de 0,52 em 2005 para 0,37 em 2024 foi
uma demonstracao de sucesso.

Outro dado relevante foi o aumento substancial na expectativa de vida. De
aproximadamente 47-49 anos em 2000 para quase 70 anos em 2022. Trata-se de um
indicador de fortalecimento do sistema de saude e da melhoria das condicdes de vida. Além
disso, mais de 90% dos ruandeses possuem cobertura do seguro saude, posicionando
Ruanda entre os lideres globais na cobertura universal de satde.®

Ressalte-se que o pais apresenta, hoje, inequivoco respeito ao pluralismo e sélida
participacdo popular nos processos decisorios e eleitorais, inclusive de grupos minoritarios.
Segundo dados oficiais do pais, as mulheres detinham 63,8% dos assentos no parlamento
nacional em 2024, o que é confirmado como a maior porcentagem em todo o mundo.'” As
taxas de participacdo eleitoral tém sido consistentemente altas, excedendo a 90% e, em
2024, atingiram 98,20%, demonstrando forte engajamento civico e a confianga publica no
processo.'®

Todas essas conquistas estdo necessariamente enraizadas nas reformas pds-genocidio
de 1994, que priorizaram a equidade de género, empoderamento social e o respeito a

diversidade. Os resultados dos indicadores sociais, ambientais e econdmicos, decorrentes de

'8 Disponivel em https://www.thinkglobalhealth.org/article/rwandas-health-care-success-holds-lessons-others
7 Disponivel em
https://intelpoint.co/insights/63-8-of-rwandas-parliament-are-women-as-of-2024-highest-in-the-world/

'8 INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTORAL SYSTEMS. Rwandan Presidency 2024 General Disponivel em:
https://www.electionguide.org/elections/id/4315/. Acesso em: 21 set. 2025.
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politicas publicas que tiveram como pilar axioldgico central a sustentabilidade,
demonstraram a sua importancia também para o fortalecimento do regime democratico.
Traduzem, sem duvida, uma mudanca fundamental na cultura politica e 0 compromisso do
Estado em alavancar todos os segmentos da sociedade para o seu desenvolvimento.

Em sintese, com base nos indicadores e no contexto histérico antecedente, é possivel
afirmar que Ruanda é um exemplo de como um Estado pode se reconstruir e prosperar
através de politicas publicas que tenham como principio orientador a sustentabilidade.

Como visto, o pais vem conseguindo integrar aspectos ambientais, econémicos e
sociais em suas politicas publicas com uma visdo de desenvolvimento abrangente,
proporcionando um circulo virtuoso de fortalecimento do regime democratico e da

dignidade do ser humano.

4.2 ADPF n2 623 no Supremo Tribunal Federal

Em 2019, o entdo Chefe do Executivo Federal brasileiro editou o Decreto n2
9.806/2019, que alterava a composi¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
reduzindo a participacdo da sociedade civil e dos estados, e concentrando poder decisério no
governo federal. O Executivo federal aumentou sua presenga para 43% dos membros do
conselho. A sociedade civil, anteriormente com 22 cadeiras, passou a compor apenas 4
cadeiras. Houve a extincdo de assentos reservados ao Ministério Publico Federal e aos
Ministérios Publicos Estaduais, que exerciam papel fiscalizatério. O nimero de conselheiros
foi reduzido de 96 para 23 membros.

A nova estrutura do CONAMA adotaria, segundo o decreto, a seguinte forma: 10
representantes fixos do governo federal e 13 membros rotativos, distribuidos entre 5 estados
(um de cada regido geografica), 2 municipios (dentre as capitais), 2 do setor empresarial e 4
de entidades ambientalistas de ambito nacional.

A reducdo promovida através do Decreto ndo foi apenas quantitativa, mas
representou uma degradacdo qualitativa da participacdo democratica. O bloco
governamental, somando as esferas federal, estadual e municipal, passou a deter 73,91% dos
assentos votantes. Essa concentragdo de poder gerou uma posicdo hegemodnica e
controladora, eliminando a natureza competitiva e responsiva das deliberacdes do CONAMA.

Frise-se que o CONAMA é uma peca central na governanca da politica ambiental

brasileira, tanto na formulacdo, quanto na implementacdo de diretrizes e normas ambientais.
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Sua estrutura e funcionamento sdo tidos como fundamentais para a politica de meio
ambiente no pais.

As competéncias do conselho estdo previstas no art. 82 da Lei n2 6.938/1981, dentre
as quais cite-se o estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, a determinacdo de estudos de impacto ambiental para obras de
significativa degradacdo, o estabelecimento de normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo, dentre outras.

Diante disso, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou a ADPF sob a alegacao
de que as modificagdes na estrutura do CONAMA violavam a Constituicio Federal,
resultaram em uma significativa diminui¢cdo da participacdao democratica e homogeneizacao
da representacdo de diversos setores na tomada de decisdes ambientais. O processo
decisério e até mesmo de representagdo teriam se tornado uma mera formalidade. As
decisGes passaram a ser predeterminadas pelo bloco dominante, desvirtuando a prépria
esséncia do conselho.

Ao apreciar o tema, o STF declarou a inconstitucionalidade do decreto,
restabelecendo a composicdao anterior do CONAMA. Enfatizou que a Constituicdo de 1988
incorpora uma escolha clara por uma democracia que combina elementos diretos e
representativos. Isso significa que a participacdo popular ndo seria um mero adendo, mas um
aspecto fundamental da governanga, que se estende para além dos momentos eleitorais,
engajando-se diretamente nos processos decisérios governamentais, notadamente por meio
de d6rgaos colegiados da Administracao Publica, como o CONAMA.

O STF indicou em sua decisdo que a mera presenca formal de participantes em um
orgdo deliberativo é insuficiente. Ha de se viabilizar a capacidade de realmente impactar nos
resultados e na alternancia das decisdes. Trata-se, portanto, de uma compreensdo
substantiva, e ndo meramente formal, da democracia.

O artigo 225 da CR/88, segundo a decisdo, estabeleceu um "direito-dever", impondo
ao Estado assegurar a participacdo popular na administracdo do meio ambiente equilibrado
em favor das geragcdes presentes e futuras, conectando a dimensdo objetiva do direito
ambiental ao projeto constitucional de democracia participativa e justica intergeracional.

Este julgamento reafirmou, portanto, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
quanto ao compromisso constitucional com uma governanga ambiental robusta e

participativa, aliada ao principio do desenvolvimento sustentdvel. Por outro lado, refutou a
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postura do Governo Federal a época que defendia maior centralizacdo em sua autoridade e

homogeneizacdo do processo decisorio politico normativo.

5 Conclusao

O principio do desenvolvimento sustentavel passou, desde a sua concepg¢ao formal na
década de 1980, através do Relatério Brundtland, por substancial evolugdo, acompanhando
o movimento transformador da sociedade dos ultimos 50 anos, conforme recorte histdrico
apresentado neste artigo.

A sociedade globalizada e tecnoldgica, ao enfrentar as mudancas geopoliticas e
culturais desse periodo, aderiu paulatinamente aos conceitos cientificos e ideoldgicos que
perfazem o conteldo da sustentabilidade.

Mais que um tripé dimensional, com aspectos econ6micos, sociais e ambientais, o
principio do desenvolvimento sustentavel alcanca conteudo holistico e multidimensional,
sendo imprescindivel a sua consideracdo em politicas publicas que primem pelo respeito e
concretizagao da dignidade do ser humano.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel deve estar atrelado aos regimes
democraticos de forma indissociavel, compreendendo que a democracia esta baseada em
um sistema coerente de principios, tendo direitos fundamentais como trunfos, ldgica
procedimental inclusiva e o Estado comprometido com as geracdes presentes e futuras.

O caso de Ruanda é um belo exemplo de como o pais, ao adotar o principio da
sustentabilidade em suas politicas publicas, tem evoluido em seus indicadores sociais,
ambientais, econémicos e no fortalecimento do regime democratico.

As politicas publicas de Ruanda tém como vetor principal a sustentabilidade em uma
concep¢ao multidimensional. O Estado deixou reconhecidamente uma situagdo de crise
extrema, pds-genocidio de 1994, para tornar-se modelo de democracia com instrumentos de
representacao e participacdo direta, respeitando, dentre outros aspectos a equidade de
género e o pluralismo étnico e cultural.

Nessa mesma linha, o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADPF 623
evidenciou, no Brasil, a importdncia do Poder Judicidrio como guardido da Constituicdo e do
regime democratico.

Em um mundo marcado por multiplas crises — econOmicas, sociais, ecoldgicas,

climaticas e politicas — a concepcdao ampliada de democracia constitucional e militante,
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associada ao conceito multidimensional de sustentabilidade, oferece uma resposta segura

para promover a dignidade humana intergeracional.
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