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RESUMO: O objetivo deste artigo é demonstrar a urgéncia de formulagcdo de uma politica
publica multiespécie no ambito da gestdo de riscos e desastres. Para tanto, busca-se responder
a seguinte pergunta: a omissdo estatal na protecao animal em desastres justifica, sob base
ético-juridica, a formulagdo de uma politica publica multiespécie no Rio Grande do Sul, que, a
luz da Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil e das propostas de aprimoramento, inaugura
a consolidagdo de um Direito dos Desastres Multiespécie? A fim de respondé-la, se parte da
analise da exclusdo dos animais no regime juridico dos desastres, evidenciada pela tragédia
climatica de 2024 no estado; em seguida, examinam-se proposi¢oes legislativas que possam
servir base a normativa gaucha e, por fim, fundamenta-se o dever de atuagdo estatal e se
propde uma politica publica multiespécie e o aprimoramento da lei de defesa civil do Rio
Grande do Sul. Adota-se matriz tedrica pds-humanista, abordagem dedutiva, pesquisa
bibliografica e documental, com as técnicas de fichamentos e resumos. Conclui-se que a
formulacdo de uma politica publica multiespécie juridicamente vidvel e se trata de um marco
inaugural na edificagdo de um subsistema juridico emergente, o Direito dos Desastres
Multiespécie.
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ABSTRACT: The objective of this article is to demonstrate the urgency of formulating a
multi-species public policy within the field of risk and disaster management. To this end, it
seeks to answer the following question: does the state's omission in protecting animals during
disasters justify, on ethical and legal grounds, the formulation of a multi species public policy in
the state of Rio Grande do Sul which, in light of the State Policy on Protection and Civil Defense
and the proposed improvements, inaugurates the consolidation of a Law of Multi-Species
Disasters? To answer this question, the article begins by analyzing the exclusion of animals
from the legal regime of disaster response, as evidenced by the 2024 climate tragedy in the
state. It then examines legislative proposals that may serve as a basis for Rio Grande do Sul’s
regulatory framework, and finally, it grounds the state’s duty to act, proposing the creation of a
multi-species public policy and improvements to the state’s civil defense law. The study adopts
a posthumanist theoretical framework, a deductive approach, bibliographic and documentary
research, and the use of note-taking and summarizing techniques. It concludes that the
formulation of a legally viable multi-species public policy is constitutionally required and
represents a foundational milestone in the construction of an emerging legal subsystem: the
Law of Multi-Species Disasters.

KEYWORDS: Disasters Law; Flooding in Rio Grande do Sul; Public policies; Animal protection;
Disaster risk reduction.
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1 Introducgao

A invisibilizacdo dos animais na gestdo de riscos e de desastres evidencia um
ponto lacunar no modelo brasileiro de defesa civil, cuja légica ainda se ancora em uma
racionalidade antropocéntrica excludente. A negativa torna-se particularmente
evidente diante do agravamento da crise ecoldgico-climatica que se erige no século
XXI, com a consequente ascensdao de eventos extremos, a exemplo do ocorrido no Rio
Grande do Sul (RS) em 2024. Embora haja previsdao legal e se imponha deveres de
tutela, a auséncia de dispositivos de protec¢ao aos animais em situa¢des de calamidade
publica mostra uma incongruéncia entre a norma e a pratica.

Assim, o objetivo consiste em demonstrar a necessidade de uma politica publica

multiespécie no ambito da gestdo de riscos e de desastres, a luz da Constituicao



Federal de 1988, da legislacdo infraconstitucional e dos fundamentos ético-juridicos.
Como objetivos especificos, busca-se, entdo, examinar a exclusdo dos animais do
Direito dos Desastres, analisar projetos legislativos em tramitacdo e fundamentar a
criagdao de uma juridicidade de defesa civil multiespécie.

A vista disso, a pergunta problema que orienta a investigacdo se delineia da
seguinte forma: a omissao estatal na protecdo animal em desastres justifica, sob base
ético-juridica, a formulacdo de uma politica publica multiespécie no Rio Grande do Sul,
que, a luz da Politica Estadual de Protecao e Defesa Civil e das propostas de
aprimoramento, inaugura a consolidacdo de um Direito dos Desastres Multiespécie?

Concernente a metodologia, adota-se a matriz tedrica pds-humanista,
sustentada na senciéncia e na dignidade animal, consoante delineado por autores
como Levai, Gordilho, Silva, entre outros expoentes do Direito Animal. A abordagem
segue ldégica dedutiva, partindo-se de construgdes gerais para, progressivamente,
alcancar as proposicdes especificas. O procedimento consiste na conjugacao de revisao

bibliografica e andlise documental, valendo-se das técnicas de fichamentos e resumos.

2 A exclusao dos animais do Direito dos Desastres brasileiro

A intensificacdo de eventos extremos constitui expressdo manifesta da crise
ecoldgico-climatica em curso, engendrada por um paradigma civilizacional calcado na
racionalidade extrativista e na primazia do crescimento econdmico dissociado de
preceitos ético-ambientais. Fendmenos outrora reputados como excepcionais, a
exemplo de enchentes, converteram-se em elementos de uma “nova normalidade
climética”, regida por acentuada variabilidade e instabilidade.?

Analisando-se os dados do Atlas Digital de Desastres, se erige o panorama do
Brasil. Entre os anos de 1991 e 2023, foram contabilizados 67.230 desastres em
territério patrio, com crescimento progressivo ao longo dos periodos analisados: 8.942
ocorréncias entre 1991 e 2001; 22.648 entre 2002 e 2012; e 35.640 entre 2013 e 2023.

Do total de eventos, se contabilizam 28.620 hidrometeoroldgicos. Entre 1991 e 2001,

* REHBEIN, Katiele Daiana da Silva; ALVES, Felipe Dalenogare. Mudangas climéticas e direito 8 moradia:
impacto das enchentes de 2024 na capital galicha. Revista de Direito Ambiental, S3o Paulo, Ed. RT, v.
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foram 3.123 ocorréncias, nimero que aumentou consideravelmente nas décadas
seguintes, 10.508 entre 2002 e 2012 e 14.989 entre 2013 e 2023.*

Entre os estados impactados por desastres em geral nas ultimas trés décadas,
destaca-se, em primeiro lugar, Minas Gerais (MG) com 8.650 ocorréncias, seguido pelo
RS com 8.629, e por Santa Catarina (SC) com 8.104. No que se refere aos desastres de
natureza hidrometeorolégica, SC lidera o ranking nacional com 5.504 eventos. Na
sequéncia, figuram MG com 4.298 registros e o RS com 3.992.°

No caso do RS, a ascensdo da incidéncia de desastres mostra um padrdo de
vulnerabilidade regional. Entre 1991 e 2023, houve crescimento nas ocorréncias
hidrometeoroldgicas, especialmente, com 493 na primeira década, 1.311 entre 2002 e
2012, e 2.188 na subsequente. ® Diante desse cenario, é plausivel inferir que o decénio
2024-2034 se delineie como o mais critico da série historica, a luz do desastre
climatico de 2024, reconhecido como o mais severo da histéria do pais que se tenha

registro.’

2.1 O caso da enchente gaticha de 2024 e os animais sob a égide da catdastrofe

O RS figura como epicentro da vulnerabilidade climdtica nacional. O quadro
tornou-se emblematico no desastre de 2024, que ensejou estado de calamidade
publica pelo Decreto n? 57.596/2024, ratificado pelos Decretos n? 57.600/2024 e n?
56.603/2024, e reconhecido em ambito federal pelo Decreto n? 36/2024. A catastrofe
— causada por chuva intensa e outros fatores, como o aquecimento global — atingiu 478

dos 497 municipios do estado, isto &, 96%.%
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Até 24 de abril de 2025, foram registrados 183 dbitos, 27 desaparecidos, 806
feridos e cerca de 2,4 milhdes de humanos afetados, em torno de 20% da populac¢do.’
Municipios como Porto Alegre e Canoas destacaram-se entre os mais atingidos, em
razio de fatores como densidade demografica e alta concentracdo de animais.”
Estima-se que Porto Alegre contava com mais de 815 mil cdes e gatos em 2023,
embora inexista sistema de registro ou mapeamento territorial da populagdao animal, o
que denota a prevaléncia de um aparato juridico-administrativo estritamente
antropocéntrico.™

A tragédia deslindou a auséncia de protocolos interespécies. Mais de 20 mil
animais domésticos foram resgatados, mas 18,4 mil ainda se encontravam desalojados
dois meses apds o evento e 3.569 permaneciam abrigados em estruturas emergenciais
quatro meses depois, cenario classificado como critico pelo Grupo de Resposta a
Animais em Desastres."” A insuficiéncia logistica das equipes de resgate, que
priorizaram vidas humanas, e o despreparo resultaram na morte de milhares de
animais.

Consoante relatério da Emater do RS, cerca de 6,4 milhdes de animais de
producdo pereceram, entre eles 5.889.632 aves, 464.386 suinos, 24.006 bovinos e
13.626 outros animais.’* As mortes, tratadas sob a égide do prejuizo econdmico,
trazem a luz a negac3o da condi¢do sensivel desses seres e a auséncia de tutela.”

A projecdo da situacdo foi impulsionada, sobretudo, pelo caso do cavalo

Caramelo, que permaneceu quatro dias sobre um telhado em Canoas. A situacao teve
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grande repercussao e tornou-se simbolo da resisténcia, pois exp0s a vulnerabilidade
animal diante da auséncia de politicas emergenciais interespécies. A mobilizacdo que
se seguiu incluiu acdes de resgate coordenadas majoritariamente por voluntarios, sob
o lema “nenhuma vida fica para tras”.*®

A negativa de resposta publica célere imp6s a sociedade civil, como voluntdrios,
ONGs e universidades, a implementac¢do de abrigos, atendimentos veterinarios e agdes
emergenciais.’” Assim, a comoc3o social pressionou o poder publico a adotar medidas
a protecdo animal. Passados quase vinte dias do inicio da tragédia, o Governo Federal
editou a Orientacdo Operacional n2 07, de 20 de maio de 2024, que reconheceu cdes e
gatos como parte das acbes de socorro e assisténcia a populagdo atingida, o que
permitiu a destinacdo de recursos para a compra de racao, kits de vacinacdo, primeiros
socorros, microchipagem, esterilizacdo e instalacdo de abrigos temporérios.*®

No ambito estadual, em 31 de maio de 2024, foi instituido o Plano Estadual de
AcoOes de Resposta a Fauna, enquanto desdobramento do Plano Rio Grande (Lei n®
16.134, de 24 de maio de 2024). Se estruturou uma politica reativa, articulada entre os
entes federados e civis, que previa a¢cdes de controle populacional, com castracbes e
implantacdo de chips, em cooperagdao com instituicdes de ensino superior e com
recursos do Fundo para Recuperacdo de Bens Lesados do Ministério Publico gaucho.™

Para garantir padrdes, o plano foi consubstanciado por um Manual de Boas
Praticas para Abrigo de Animais, com orientacOes sobre estrutura fisica dos abrigos,
dimensionamento de equipes e protocolos sanitdrios e operacionais, como limpeza,
desinfeccdo, enriquecimento ambiental, e a separacdo de residuos comuns e

médicos.”®
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Destaca-se que a latente auséncia de protocolos imediatos e a insuficiéncia de
infraestrutura adequada para o atendimento emergencial aos animais mostram que ha
fragilidade institucional na gestdao de desastres no Brasil, sobretudo quando se trata da
protecdo interespécies. A lacuna observada ratifica a omissao histérica que perpetua a

invisibilidade dos animais nas politicas publicas.*

2.2 Microssistema juridico patrio dos desastres

A responsabilidade federal na prevengado de desastres climaticos decorre do art.
225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), tanto no caput, ao assegurar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto no §12, que impde ao Poder
Publico o dever de preserva-lo e defendé-lo. A jurisprudéncia tem fortalecido o
chamado Direito Constitucional dos Desastres. Na ADI 4.031/PA, a Ministra Rosa Weber
reconheceu o ramo e destacou a centralidade da prevenc3o.?

A tematica, todavia, ndo constitui uma inovagdo. A CF/88 atribui a Unido o
planejamento e execu¢do de politicas de defesa contra catdstrofes (art. 21, XVIll) e a
competéncia legislativa sobre Defesa Civil (art. 22, XXVIII), podendo os Estados legislar
por lei complementar. A competéncia comum de Unido, Estados, DF e Municipios
abrange saude e assisténcia publica, protecdo ambiental e preservacdo de bens
ambientais (art. 23, Il, Ill, VI), implicando dever soliddrio na prevencao e resposta a
desastres, também se prevé competéncia legislativa comum e suplementar (art. 24, VI)

,>® o que inclui gest3o de riscos e desastres.

guanto a prote¢cdo ambienta
Na esfera infraconstitucional, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n. 12.608/2012, alterada pela Lei n. 14.750/2023, se

configura como o principal marco para a gestdo de desastres no Brasil. Nesse contexto,
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a PNPDEC adquire centralidade no microssistema ao operacionalizar os deveres de
protecdo e promog3o da resiliéncia frente aos eventos climaticos extremos.**

A PNPDEC articula prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao,
integrando-se a politicas setoriais, como meio ambiente e mudangas climdticas. A
prevencdo reduz vulnerabilidades socioambientais via ordenamento territorial,
mapeamento de riscos e capacitacdao. A preparag¢ao cria condi¢gdes para respostas
eficazes, com sistemas de alerta, treinamentos e infraestrutura. Ja a resposta envolve
intervengdes emergenciais para proteger vidas e restaurar seguranga, saude,
mobilidade, saneamento e funcionalidade territorial, enquanto a recuperacdo
promove a reabilitacio socioecondmica e ambiental, superando fragilidades.?

Entre as diretrizes destaca-se a articulacdo federativa, acdes preventivas e de
resposta, planejamento e participagao social. Os objetivos incluem redugao de riscos,
assisténcia as populagdes, recuperagao territorial, integracdao da gestao de riscos ao
ordenamento, fortalecimento institucional, urbanizacdo resiliente, monitoramento e
alerta, controle do solo e responsabiliza¢do do setor privado.”

Da andlise dos dispositivos observa-se que, embora haja preocupacdo com a
vida humana e com recursos ambientais, persiste a auséncia de menc¢do aos animais.
Apesar de igualmente vulneraveis, seguem invisibilizados na principal norma brasileira
de gestdo, excluidos das acbes preventivas, estratégias de resposta e medidas de
recuperacdo. A omissdo ratifica uma visdo antropocéntrica e seletiva da vida digna de
tutela, incompativel com uma abordagem integradora da protecdo socioambiental.

O microssistema juridico dos desastres, no entanto, é densificado por outras
legislacdes, como a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei n? 12.334/2010,
alterada pela Lei n? 14.066/2020) e a Lei dos Direitos das Populagdes Atingidas por

Barragens (Lei n? 14.755/2023). Ademais, no contexto dos desastres associados as
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mudancas climaticas, as obrigacdes de adaptacdo e resposta integram o escopo do
Direito dos Desastres, como previsto na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
n2 12.187/2009) e na Lei de Adaptacdo Climatica (Lei n2 14.904/2024).”’

No panorama gaucho, até o ano de 2024, a organizacao da protecao e defesa
civil do RS, além das diretrizes impostas pelo ordenamento federal, sustentava-se em
normas como o Decreto n? 51.547/2014, que compunha o arcabouco juridico estadual
entdo vigente. Complementarmente, a Lei n? 13.599/2010 criou o Fundo Estadual de
Defesa Civil (FUNDEC), para destinar recursos a execugao de agdes.

Todavia, em dezembro de 2024, promulgou-se a Lei Complementar n2 16.263,
que institui a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC) e o Sistema Estadual
de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC). A PEPDEC delineia a¢Oes de prevencao, mitigacdo,
preparagdo, resposta e recuperagao e estrutura-se a partir de principios, entre outros,
como a dignidade da pessoa humana, prevengdao e cooperagao, orientando-se por
diretrizes de articulacdo interfederativa, prevencdo como prioridade e abordagem
sistémica. Os objetivos vao desde a mitigacdao e resposta até a recuperag¢do, promogao
da sustentabilidade, integracdo com o ordenamento territorial e responsabilizacdo do
setor privado. Como instrumentos, a politica conta com sistemas, planos, ac¢des
educativas e fundos especificos.?®

O pioneirismo da lei encontra-se no art. 22, que consagra o dever do Estado e
dos municipios de adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de acidentes ou
desastres, ao lado da obrigacdo imposta aos empreendedores publicos e privados,
conforme o dano potencial de seus empreendimentos, adotar as referidas medidas, de
modo que se garanta a protecdo das pessoas, dos seus meios de vida, dos animais,
bens de producdo, patriménio cultural, ambiental e pessoal.”® A partir disso,

interpreta-se o dever em relagcdo aos animais tanto a obrigacdo dos entes federados

2’ REHBEIN, Katiele Daiana da Silva; TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Resposta estatal a desastres: as
enchentes do Rio Grande do Sul (Brasil) e de Valéncia (Espanha) em perspectiva comparada. Revista
Catalana de Dret Ambiental, Tarragona, v. XVI, n. 1, p. 1-40, 2025.

8 RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n2 16.263, de 27 de dezembro de 2024. Institui a Politica

Estadual de Protecdo e Defesa Civil [...]. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 27
dez. 2024c.
# RIO GRANDE DO SUL. Lei Complementar n2 16.263, de 27 de dezembro de 2024. Institui a Politica
Estadual de Protecdo e Defesa Civil [...]. Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 27
dez. 2024c.



guanto a obrigacao dos empreendedores. Desse modo, a inclusdo dos animais projeta
efeitos sobre a atuacdo estatal, atribuindo ao poder publico o dever de contempla-los
na gestao.

Embora a previsdao seja um avang¢o ao incluir os animais, a mengao revela-se
meramente nominal, sem desdobramentos ou dispositivos complementares que
orientem a efetiva protec¢do nas etapas do ciclo de gestao de desastres até o momento.
Verifica-se o carater continuum, porque o estado ndo conta com um plano ou diretrizes
operacionais voltadas aos animais, nem tampouco dotacdo orcamentdria para as
acoes.

Todavia, a previsdo contida no art. 22 alinha-se aos preceitos previstos no art.
225 da CF/88, especialmente no §19, VII, que impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de protegdo, vedando praticas que comprometam a fungdo ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.®

Fundamento também delineado na Constituicdo do Estado do RS (CE/RS), cujo
art. 251 assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo. O
§12 determina que o Estado deve promover ag¢bes permanentes de protecao,
restauracdo e fiscalizacdo. Dentre as incumbéncias, destaca-se a obrigacdo de proteger
a fauna, vedando praticas que provoquem extingao de espécies ou cruéis aos animais
(vi).*t

No plano infraconstitucional, o estado também foi pioneiro ao reconhecer a
senciéncia animal no Codigo Ambiental Estadual (Lei n2 15.434/2020), ao instituir um
regime juridico especial para os animais domésticos de estimacdo. Consoante o art.
216, os animais sdao dotados de natureza bioldgica e emocional, capazes de ter
sensacoes e sentimentos de forma consciente. O paragrafo Unico atribui-lhes, entdo,

natureza sui generis, qualificando-os como sujeitos de direitos despersonificados,

%0 DISCONZI, Nina. et al. Direito animal estadual: Rio Grande do Sul. In: REGIS, Arthur. et al. Panorama do
direito animal brasileiro: nos estados e no Distrito Federal. Cruz Alta/RS: llustracdo, 2024.

31 RIO GRANDE DO SUL. Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul. Promulgada em 3 de outubro de
1989. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 1989.

10



vedando tratamento como coisa e assegurando-lhes tutela jurisdicional em caso de
violagdo.*

Pontua-se uma virada ao promover a transicdo de uma légica antropocéntrica
para uma perspectiva interespécies, que reconhece os animais como sujeitos morais e
juridicos. O avanco corrobora para uma cultura de responsabilidade, reforcando os
vinculos afetivos entre os humanos e ndo humanos.*®

A conjugacdo entre a PEPDEC, os fundamentos constitucionais e a legislagdao
infraconstitucional do estado projetam um marco preponderante a consolida¢dao de
uma governanc¢a multiespécie em contextos de desastres. O desafio que se impde é o
de transpor a letra da lei a realidade concreta, de modo que se assegure que a tutela

deixe de ser simbdlica para tornar-se material em todas as fases do ciclo de gestao.

3 “Legado” mineiro: projetos de lei em matéria de animais em desastres

Os rompimentos das barragens de Funddo (Mariana/2015), e do Cdrrego do
Feijdo (Brumadinho/2019), marcados por grande repercussao, trouxe a fragilidade do
Estado no que tange a protecao animal em contextos de calamidade. Foi apenas com a
promulgacdo da Lei n? 14.066/2020, que modificou a Lei n2 12.334/2010 (Politica
Nacional de Seguranca de Barragens), que se inseriu a obrigatoriedade da inclusdo de
medidas para resgate de animais em caso de rompimento de barragens.>* Em nivel
estadual, a Lei n2 23.291/2019 (Politica Estadual de Seguranga de Barragens em MG)
prevé dispositivo similar,® igualmente limitado a estruturas barragistas.

Todavia, permanece ausente do ordenamento patrio uma norma que
contemple a protecdo animal em desastres de qualquer natureza, sejam antrépicos ou

naturais. Apenas no rastro da tragédia de Brumadinho é que comegaram a tramitar

32 RI0O GRANDE DO SUL. Lei n2 15.434, de 9 de janeiro de 2020. Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial do Estado, Porto Alegre, 10 jan. 2020.

33 DISCONZI, Nina. et al. Direito animal estadual: Rio Grande do Sul. In: REGIS, Arthur. et al. Panorama do
direito animal brasileiro: nos estados e no Distrito Federal. Cruz Alta/RS: llustracdo, 2024.

3 BRASIL. Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens [...]. Didrio Oficial da Unido: sec¢do 1, Brasilia, DF, 21 de setembro de 2010.

3> MINAS GERAIS. Lei n2 23.291, de 25 de fevereiro de 2019. Institui a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens. Diario do Executivo, Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2019.
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PLs, que serdo analisados em seguida, destinados a suprir a lacuna, os quais, embora

trate de um avanco discursivo, ainda ndo foram convertidos em garantias.

3.1 Projetos de Lei Federal: PL n2 2950/2019 e PL n2 4670/2020

A tramitacdo convergente dos PLs Federal n? 2950/2019 e n2 4670/2020
erige-se enquanto materializacdo da tentativa de incorporar a protecdao animal as
politicas publicas de desastres no ordenamento juridico patrio. A abordagem adotada
por cada um dos PLs, ainda que distintas, mostrou complementariedade e potencial de
articulacdo, culminando na apresentacao e posterior aprovacao de um substitutivo que
absorve substancialmente os conteudos de ambas as proposicoes.

O PL n2 2950/2019 constitui a proposicdo origindria, apresentada no Senado
Federal com o escopo de promover alteragdes na Lei n2 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), bem como na Lei n2 12.334/2010 (Politica Nacional de Segurancga de
Barragens), de modo a incorporar, em ambas, dispositivos voltados a protecdo de
animais em contextos de desastre. A motivagdo subjacente a proposi¢do assenta-se na
constatacdo de que os desastres, sejam naturais ou antrdpicos, acarretam, além das
perdas humanas e econdmicas, danos a fauna silvestre e doméstica.*®

Todavia, a legislacdo vigente mostrava-se notoriamente lacunar no que se refere
a previsdao de mecanismos de salvaguarda da vida animal em situacdes emergenciais,
especialmente no que tange aos empreendimentos de risco, como barragens e grandes
estruturas industriais. Em resposta, o PL n? 2950/2019 propde obrigacbes preventivas
e reparadoras a serem cumpridas pelos empreendedores e atividades capazes de
provocar degradacdo, incluindo-se, entre outras, o treinamento para acbes de
salvamento animal, a elaboracdo de planos de emergéncia com previsdao especifica
para resgate e acolhimento de animais, e a disponibilizacdo de insumos como abrigo,

agua, alimentos e assisténcia veterinaria.”’

3% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n2 2.950, de 2019. Disp&e sobre normas gerais de prote¢do aos
animais em situacdo de desastre [...]. Aprovado em turno Unico na Camara dos Deputados em 5 fev.
2025, com substitutivo reformulado de plenario, retornando ao Senado Federal. 2019.
37 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n2 2.950, de 2019. Disp&e sobre normas gerais de protec¢do aos
animais em situa¢do de desastre [...]. Aprovado em turno Unico na Camara dos Deputados em 5 fev.
2025, com substitutivo reformulado de plenario, retornando ao Senado Federal. 2019.
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O PL também intenta introduzir modificacdes na Lei de Crimes Ambientais, ao
prever a responsabilizacdo penal por condutas omissivas ou dolosas que resultem na
morte, lesdo ou sofrimento de animais em desastres. Amplia-se, assim, o alcance do
art. 32, conferindo bem-estar animal em contextos excepcionais. Ademais, a inser¢ao
de dispositivos na Lei de Seguranca de Barragens avanca no tratamento da protecao,
obrigando os empreendedores a incluirem, nos planos de seguranca e agao
emergencial para caso de acidente ou rompimento de barragem, a previsdo de
medidas a fauna. O PL reforga, por fim, que a prioridade deve ser conferida as vidas
humanas.*®

A proposicdo originaria foi apensado, em 2021, o PL n2 4670/2020, o qual traz
uma abordagem mais ampla dos animais em situacdes de desastre, mediante a criacdo
da Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados (AMAR). O PL, oriundo da
Camara dos Deputados, propGe a construcdo de uma lei nacional voltada a
institucionalizacdo de praticas de acolhimento, manejo, resgate e destinacdo de
animais impactados por catastrofes, sejam elas naturais ou antrépicas.*

O art. 12 vincula a AMAR aos principios constitucionais de protecdo a fauna e ao
meio ambiente. O art. 22 define conceitos técnicos como acolhimento, manejo, abrigo
temporario, resgate emergencial e adoc¢do responsavel. Ja os arts. 32 a 52 estabelecem
objetivos (reducdo da mortalidade, defesa de direitos, integracdo a defesa civil, guarda
responsavel), principios (prevencdo, precaucao, poluidor-pagador, guarda responsavel,
manejo ecossistémico) e diretrizes (articulacdo interfederativa, integracdo a Defesa
Civil, programas comunitarios, participacdo social, educacdo ambiental, preservacdo da
biodiversidade, biosseguranca e tratados internacionais). *°

No art. 62 ha indica¢cdo de instrumentos como planos nacionais e estaduais de
protecdo e defesa civil, Plano Nacional de Contingéncia, licenciamento, planos de

manejo de unidades de conservacdo e espécies ameagadas, e sistemas de

38 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n2 2.950, de 2019. Disp&e sobre normas gerais de protec¢do aos
animais em situacdo de desastre [...]. Aprovado em turno Unico na Camara dos Deputados em 5 fev.
2025, com substitutivo reformulado de plenario, retornando ao Senado Federal. 2019.

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n2 4.670, de 2020. Institui a Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados — AMAR. Apensado ao Projeto de Lei n2 2.950, de 2019. 2020.

0 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n2 4.670, de 2020. Institui a Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados — AMAR. Apensado ao Projeto de Lei n? 2.950, de 2019. 2020.
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monitoramento de risco. Os arts. 72 a 102 definem competéncias da Unido
(coordenacdo e apoio técnico-financeiro), Estados e DF (articulacdo regional, planos e
capacitacdo) e Municipios (resgate, manejo, acolhimento, cadastro e manutencdo de
abrigos). Os arts. 12 a 19 regulam procedimentos (identifica¢do, triagem, atendimento
clinico, devolucdo ou adoc¢do), banco de dados publico, parcerias com sociedade civil e
protocolos com 6rgaos competentes. Ja o art. 20 prevé mecanismos de fomento e
financiamento via cooperacdo, mediante contrapartidas como abrigos, insumos e
capacitacdo.

A tramitacdo paralela e apensamento dos PLs resultaram na aprovacdao de um
substitutivo em fevereiro de 2025, que manteve a denominac¢ao do PL originario, PL n?
2950/2019. O substitutivo consolidou os conteudos, preservando a redacdo da AMAR,
conforme delineada no PL n? 4670/2020, e integrando as modificagdes propostas pelo
PL n2 2950/2019. Os dispositivos do PL n? 4670/2020 foram reproduzidos com
redacbes proximas ou idénticas as originais quanto a estrutura, defini¢es, principios,
diretrizes, obrigacdes dos entes federados e procedimentos de resgate e acolhimento.
Em complemento, incorporaram-se as alteracdes na Lei de Crimes Ambientais e na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, previstas no PL n2 2950/2019, que
tipificam condutas omissivas ou negligentes causadoras de danos a animais em
desastres e ampliam as obrigacdes dos empreendedores quanto a inclusdao de planos
de protec3o animal nos instrumentos de seguranca e emergéncia.*

Em conclusdo, a consolidagdo promovida pelo substitutivo trata-se de um
avango ao reconhecer os animais como vulneraveis em contextos de desastre e ao criar
um marco regulatério para além dos humanos. A juncdo dos PLs demonstra que,
embora os pontos de partida tenham sido distintos, um voltado a reforma legislativa e
a responsabilizacdo penal, outro a criacdo de uma politica publica, ambos convergiram

para a construgdo de um modelo alinhado com os compromissos constitucionais.

“1 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n? 4.670, de 2020. Institui a Politica de Acolhimento e
Manejo de Animais Resgatados — AMAR. Apensado ao Projeto de Lei n2 2.950, de 2019. 2020.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n2 2.950, de 2019 (Substitutivo da Camara dos
Deputados). Institui a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados (Amar); e altera as Leis
n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 9.985, de 18 de julho de 2000, 12.334, de 20 de setembro de
2010, e 12.340, de 12 de dezembro de 2010. Brasilia, DF, 11 fev. 2025.
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Todavia, vale mencionar que ha um cardter antropocéntrico, ao restar definido
no paragrafo Unico do art. 52 que “as vidas humanas sdo prioridade em face das vidas
de animais silvestres e domésticos, para evacuacdo, busca, salvamento, cuidados
imediatos, alimentagdo, abrigo e outros procedimentos decorrentes de situagdes de

desastre”.** Delineamento advindo do art. 32 do PL n? 2950/2019.

3.2 Projeto de Lei Estadual: PL n2 1.404/2020 de Minas Gerais

O PL n? 1.404/2020, em tramitacdo, propde instituir a Politica Estadual de
Manejo de Animais em Desastres de MG (PEMAD). O PL baseia-se em diretrizes de
prevencdo, mitigacdo, resposta e recuperagao. Conforme o art. 32, se destina a
proteger a fauna em desastres naturais ou antrdpicos, adotando como principio a
integragao intersetorial das politicas publicas correlatas, como ordenamento territorial,
saude, meio ambiente e mudancas climaticas. A PEMAD também se conecta a outras
areas da administracdo publica, como infraestrutura, recursos hidricos, agropecudria,
ciéncia e tecnologia, e urbanismo sustentavel, conforme o paragrafo Unico do mesmo
artigo.**

O art. 49, IV, do PL prevé a criacdo de um fundo para custear as acbes de
prevengdo, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagdo dos animais afetados por
desastres. Trata-se de instrumento de extrema valia, porque confere estabilidade e
autonomia a execucdo da PEMAD, de modo a evitar que a¢des emergenciais figuem a
mercé de aloca¢bes orcamentdrias extraordinarias ou da filantropia eventual. Embora
dependa de regulamentacdo, possibilita destinar recursos a elaboracdo de planos de
contingéncia que incluam animais, capacitacdo de agentes publicos e voluntarios,

aquisicdo de insumos, medicamentos e equipamentos, constru¢cdao e manutengao de

43 BRASIL. CAmara dos Deputados. Projeto de Lei n? 2.950, de 2019 (Substitutivo da Camara dos
Deputados). Institui a Politica de Acolhimento e Manejo de Animais Resgatados (Amar); e altera as Leis
n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 9.985, de 18 de julho de 2000, 12.334, de 20 de setembro de
2010, e 12.340, de 12 de dezembro de 2010. Brasilia, DF, 11 fev. 2025.

“ MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 1.404, de 23 de janeiro de 2020. Dispde sobre a Politica Estadual de
Manejo de Animais em Desastres no Estado de Minas Gerais e dd outras providéncias. Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 23 de janeiro de 2020.
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abrigos temporarios e outros. * Além disso, permite respostas céleres em situacdes de
risco, onde o tempo é decisivo para a sobrevivéncia e bem-estar dos animais.

Ademais, a implementacdo pode ser articulada ao Sistema Estadual de Manejo
de Animais em Desastres (SEMADE) (art. 9), formado por érgdos estatais, entidades da
sociedade civil, instituicdes académicas e conselhos de classe. Dentre os membros
constam a Defesa Civil Estadual, o Corpo de Bombeiros Militar, o Conselho Regional de
Medicina Veterinaria, secretarias de Estado relacionadas ao meio ambiente, saude e
agropecudria, instituicdes de ensino e ONGs atuantes na prote¢do animal (art. 10).%

Os PLs apensados n? 131/2015, 132/2019 e 3.288/2025 buscam instituir fundos
para a tutela animal — saude, prevencdao de maus-tratos, conservacado e atendimento
emergencial —, com receitas diversas e gestdo por conselhos multiparticipativos,
garantindo transparéncia e sustentabilidade financeira para controle populacional,
educacdo ambiental, conservac¢do de espécies e resposta a desastres. *’

Voltando a PEMAD, entre os objetivos destacam-se a instituicdo de protocolos
de resgate, assisténcia e manuten¢dao de animais em abrigos, o mapeamento das areas
de risco, a realizacdo de simulacbes de evacuacdo envolvendo tutores e seus animais, e
a criacao de fundos para a¢des emergenciais (art. 52, | a XVI). Também esta prevista a
integracdo de sistemas de informacdes capazes de subsidiar érgdos de defesa civil nas
previsdes e controles dos impactos sobre a fauna.*®

O Estado (art. 62) fica responsavel por implementar a politica, instituir o Plano

Estadual, mapear dreas de risco, monitorar ameacas a fauna e apoiar os Municipios na

% MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 1.404, de 23 de janeiro de 2020. Dispde sobre a Politica Estadual de
Manejo de Animais em Desastres no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 23 de janeiro de 2020.

6 MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 1.404, de 23 de janeiro de 2020. Dispde sobre a Politica Estadual de
Manejo de Animais em Desastres no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 23 de janeiro de 2020.

47 MINAS GERAIS. Projeto de Lei n? 131, de 3 de margo de 2015. Cria o Fundo Estadual de Protecdo 3
Fauna e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 3 de margo de 2015;
MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 132, de 12 de fevereiro de 2019. Cria o Fundo Estadual de Bem-Estar
Animal e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1 de fevereiro de
2019b; MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 3.288, de 6 de fevereiro de 2025. DispGe sobre a autorizagdo
para criagdo do Fundo Estadual de Protegdo Animal e da outras providéncias. Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, 6 de fevereiro de 2025.

8 MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 1.404, de 23 de janeiro de 2020. Dispde sobre a Politica Estadual de
Manejo de Animais em Desastres no Estado de Minas Gerais e dd outras providéncias. Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 23 de janeiro de 2020.
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elaboracdo de planos de contingéncia e protocolos preventivos. Jd4 os Municipios (arts.
72 e 89) devem executar o Plano Estadual, identificar areas de risco, registrar os
animais, organizar abrigos, realizar evacuacdes e simulagdes, incluir os animais nos
planos de contingéncia e controlar constru¢cdes em areas de risco.

Por fim, prevé ao empreendedor com atividade de considerdvel impacto
ambiental obriga¢des, como ado¢ao de medidas preventivas e reparadoras para
proteger animais (art. 11). Isso inclui treinamento de equipes, elaboracdo de planos de
evacuac¢do e salvamento, e disponibilizacdo de recursos materiais e logisticos, como
veiculos, medicamentos e abrigos. O descumprimento pode configurar crime
ambiental, conforme o art. 32 da Lei Federal n2 9.605/1998.>°

Em paralelo a proposta, o Ministério Publico de MG, no 12 Semindrio de
Protecao Animal em Situagdes de Desastres por Barragens e Mudangas Climaticas,
promoveu a elaboracdo da “Carta Minas Gerais”, em 2024, a qual sistematiza
enunciados para a inclusdo dos animais nas politicas de desastres.>

Dentre os enunciados destaca-se a obrigacdo dos municipios de prever medidas
para resgate e destina¢do dos animais (Lei n? 12.608/2012 e art. 225 da CF/88), o
atendimento prioritdrio aos animais, reconhecidos como seres sencientes (art. 225,
§19, VI, CF/88), a integracdo dos animais no planejamento municipal dado
reconhecimento da familia multiespécie pelo STJ, a criagdo de um cadastro municipal
de animais, o mapeamento populacional de fauna doméstica e implementacdo de
planos de evacuacdo (Enunciados 1, 4, 6, 11 e 17). Adicionalmente, destaca-se a
importancia de programas permanentes de acolhimento, reabilitacdo e destinacdo
ética pds-desastre, e a integracdo entre entes federados e sociedade civil (Enunciados

22e32)%2

49 MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 1.404, de 23 de janeiro de 2020. Dispde sobre a Politica Estadual de
Manejo de Animais em Desastres no Estado de Minas Gerais e dd outras providéncias. Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 23 de janeiro de 2020.

% MINAS GERAIS. Projeto de Lei n2 1.404, de 23 de janeiro de 2020. Dispde sobre a Politica Estadual de
Manejo de Animais em Desastres no Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 23 de janeiro de 2020.

1 DE PAULA, Luciana Imaculada et al. Carta Minas Gerais: 12 Semindrio Prote¢io Animal em Situa¢des
de Desastres por Barragens e Mudangas Climaticas. Belo Horizonte, 29 nov. 2024.

2 DE PAULA, Luciana Imaculada et al. Carta Minas Gerais: 12 Semindrio Prote¢do Animal em Situacdes
de Desastres por Barragens e Mudangas Climaticas. Belo Horizonte, 29 nov. 2024.
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4 Politica para além dos humanos: fundamentagao e propostas

A consolidacdo de um Direito dos Desastres Multiespécie no Brasil configura-se
como inadidvel, sobretudo diante da intensificacdo dos eventos extremos e da
recorrente omissdo estatal quanto a salvaguarda da vida animal. As catastrofes
escancararam as fragilidades da gestdo publica e a invisibilizacdo dos animais nas
estratégias de resposta e mitigacdo. O contraste entre a densidade normativa existente
e a inoperadncia dos mecanismos estatais aduz a dissonancia, especialmente em
contextos emergenciais, nos quais a auséncia de planejamento maximiza a
vulnerabilidade dos animais submetidos a sofrimentos que podem ser evitaveis.

Nesse panorama, impde-se a superacdo da juridicidade tradicional, mediante
uma perspectiva interespécie a defesa civil. Ndo se busca conferir prerrogativas
diferenciadas aos animais, mas reconhecer a condigdao ontoldgica de sujeitos de
interesse moral e juridico, cuja protecdao impde-se como dever publico inderrogavel. A
inclusdo em todas as etapas da gestdo de riscos e de desastres, desde a prevencao até
a recuperacao, constitui corolario da ética e do ordenamento vigente.

A proposta ora delineada, dada andlise dos PLs antes esmiugados, configura-se
como instrumento habil a reestruturacao do ordenamento gaucho, com vistas a criagao
de uma politica especifica para os animais e a indispensavel reformulacdo da legislacdo
estadual de defesa civil. As se¢des subsequentes desenvolvem, entdo, os fundamentos
do dever estatal de tutela animal e a imperiosa construcdo de um Direito dos Desastres
Multiespécie, os quais sustentam os contornos operacionais da politica sugerida,
ancorada tanto na experiéncia empirica quanto na necessidade de formulacdo de

respostas coerentes com a ética e a realidade climatica hodierna.

4.1 O dever de tutela animal e a edificagao de um Direito dos Desastres Multiespécie

O desenvolvimento de uma politica a protecdo dos animais em contextos de
desastre no RS, ainda ausente no ordenamento juridico nacional, revela-se como
imperativo constitucional e, acima de tudo, ético. A CF/88 atribui, no art. 23 (VI e VII)

competéncia comum a Unido, Estados, DF e Municipios para proteger o meio ambiente
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e preservar a fauna, requerendo uma atuacdo corresponsavel de carater continuum.”
No mesmo sentido, o art. 24 (VI), confere competéncia concorrente para tratar da
fauna, permitindo aos estados, na auséncia de norma geral da Unido, o pleno exercicio
segundo as especificidades regionais (§32), além de facultar-lhes competéncia diante
de legislac3o federal inexistente (§22).>*

O art. 30 (I e ll) assegura aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (Brasil, 1988), o que ratifica um modelo de federalismo que legitima a cria¢do
de instrumentos normativos em multiplos niveis. Assim, a vista da omissdao nacional
sobre os animais em desastres, emerge a legitimidade de o estado gaucho, assim como
as municipalidades, instituir, de forma autbnoma, uma politica multiespécie de defesa
civil, pautada pela realidade local e urgéncia de resposta a vulnerabilidade animal.

Para além, a inércia do poder publico em prevenir ou mitigar o sofrimento de
animais em contextos emergenciais afronta preceitos constitucionais, como o art. 37,
caput, o qual rege a Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, Estados, DF e Municipios e requer que a atuacao obedeca, entre outros, aos
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.”

No que tange a legalidade, da omissdo viola-se dispositivos que impdem o
dever de protecdo aos animais, configurando descumprimento do dever juridico de
agir. Sob a dtica da moralidade, negligencia-los em contextos de calamidade afronta os
valores ético-juridicos que devem orientar a gestdo publica. Por fim, quanto ao
principio da eficiéncia, a auséncia de planejamento, protocolos e estrutura ao resgate e
cuidado animal mostra uma atuacdo administrativa incapaz de prevenir danos ou
responder adequadamente as emergéncias, frustrando o interesse publico.

Ademais, da inacdo também se afronta o art. 225, caput e §19, VII, da CF/88,

que assegura a todos o direito ao meio ambiente equilibrado e decreta ao Poder

>3 ALVES, Felipe Dalenogare; REHBEIN, Katiele Daiana da Silva. O dever constitucional de formulag3o e
implementacgdo de politicas publicas a protegdao dos animais domésticos em situagdo de abandono nos
centros urbanos. Revista Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, 2022.

>* BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

>> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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Publico o dever de proteger a fauna, vedando praticas de crueldade.® Ao explicitar a
vedacdo a crueldade, o dispositivo reafirma a condicdo senciente dos animais e
também reconhece a dignidade per se, permitindo uma leitura que transcende o
tradicional.”’

No artigo se estabelece a dignidade dos animais e, a este aspecto, se soma a
interpretacao do Supremo Tribunal Federal, o qual reconhece a senciéncia e, com ela, o
interesse intrinseco de nao sofrer, fundamentando o Principio da Dignidade Animal.
Nessa perspectiva, por serem sencientes, devem ser contemplados nos planos de
contingéncia das municipalidades, de modo a serem incluidos, independente da
espécie, como integrantes da familia multiespécie, conforme reconhecido pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.944.228/2021.%

A vista disso, a vedag¢do a crueldade, embora inserida em um texto que ainda
carrega tracos antropocéntricos, permite abertura & interpretacdo biocéntrica® e
pds-humanista, dada a compreens3o de que os animais possuem valor intrinseco.®
Nesse interim, ao se reconhecer os animais como titulares de direitos, assegura-se, ao
menos, o de ndo serem submetidos a praticas cruéis, enquanto direito fundamental
irrenuncidvel.®! Logo, a premissa, ancorada na senciéncia animal e na dignidade da vida
animal, requer que a crueldade seja repelida,®® tanto nos atos de agressdo direta
guanto nas omissdes “indiretas”, como negligenciar assisténcia em situagdes extremas.

No ambito gaucho, existem dispositivos que tornam ainda mais grave a omissao
por ora abordada. A CE/RS, no art. 251, §12, Il, imp8e ao Poder Publico o dever de
proteger a fauna, vedando tanto praticas cruéis quanto interven¢bes que

comprometam sua funcdo ecoldgica. A esse mandamento soma-se o art. 216 do

> PALAR, Juliana. et al. A vedagdo da crueldade para com os animais ndo-humanos a luz da interpretagdo
constitucional. Revista de Direito Brasileira, S3o Paulo/SP, v. 16, n. 7, p. 304- 323, Jan.-Abr. 2017.

" LEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida — Critica a raz3o antropocéntrica. Revista Brasileira de
Direito Animal, Salvador, v. 1, n. 1, p. 171-190, 2014.

*8 DE PAULA, Luciana Imaculada et al. Carta Minas Gerais: 12 Semindrio Prote¢do Animal em Situacdes
de Desastres por Barragens e Mudangas Climaticas. Belo Horizonte, 29 nov. 2024.

 LEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida — Critica a razdo antropocéntrica. Revista Brasileira de
Direito Animal, Salvador, v. 1, n. 1, p. 171-190, 2014.

% SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Principios de prote¢do animal na Constituicio de 1988. Revista de
Direito Brasileira, Floriandpolis/SC, v. 11, a. 5, p. 62-105, 2015.

1 GORDILHO, Heron José de Santana. Abolicionismo animal. Salvador: Evolug3o, 2008.

62 SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Principios de prote¢do animal na Constituicio de 1988. Revista de
Direito Brasileira, Floriandpolis/SC, v. 11, a. 5, p. 62-105, 2015.
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Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n? 15.434/2020), que reconhece a senciéncia
animal, atribui natureza juridica sui generis, assegura protecdo jurisdicional e veda o
tratamento como res.®® Para além, apesar da promulgacdo da Lei Complementar n2
16.263/2024, que institui a Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil (PEPDEC) e
inclui os animais entre os objetos de tutela (art. 22), o estado segue sem dispor de uma
politica delineada.

O contexto ensejou a judicializacdo da matéria, consoante a Ac¢do Civil Publica
n.2 5117657-73.2024.8.21.0001, ajuizada contra o Estado do RS. Em decisdo de julho
de 2025, se reconheceu o carater estrutural da demanda, pois o caso possui “contornos
de processo estrutural [...] o que se revela pela continuidade do dano, complexidade
institucional envolvida, multiplos entes responsaveis, e a necessidade de atuacdo
articulada e monitoravel para a efetividade dos direitos assegurados aos animais”.**

A decisdao imp0s, entdo, a criagdo de grupo de trabalho, com a inclusdo dos
municipios de Porto Alegre, Canoas, Eldorado do Sul, Guaiba e Sdo Sebastido do Cai,
além da elaboragdao de plano emergencial de atendimento aos animais em abrigos e a
convocacdo de audiéncia de conciliacdo, com vistas a pactuacao de estratégias entre
Estado e municipios para erigir politicas permanentes de protecdo de animais em
desastres.” As medidas s3o o inicio de uma possivel virada paradigmatica, e a
confirmacdo, em sede judicial, da legitimidade e urgéncia da matéria.

Porém, destaca-se que a omissdo na protecdo animal em contexto de desastre
ndo pode ser compreendida somente sob a dtica da ineficiéncia administrativa.
Trata-se, sobretudo, da manifestacdao de uma ldgica civilizatéria enraizada na tradicao
antropocéntrica, em nome da supremacia da razdo, que historicamente instituiu a
superioridade humana como fundamento para a instrumentalizacio da vida.®® A visdo,

instituida pela dicotomia entre razdo e instinto, foi consolidada por Descartes, ao

% DISCONZI, Nina. et al. Direito animal estadual: Rio Grande do Sul. In: REGIS, Arthur. et al. Panorama do
direito animal brasileiro: nos estados e no Distrito Federal. Cruz Alta/RS: llustracdo, 2024.

6 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado. Vara Regional do Meio Ambiente de Porto Alegre.
Acgao Civil Publica n.2 5117657-73.2024.8.21.0001, de 9 jul. 2025. Porto Alegre: TJRS, 2025a.

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga do Estado. Vara Regional do Meio Ambiente de Porto Alegre.
Agao Civil Publica n.2 5117657-73.2024.8.21.0001, de 9 jul. 2025. Porto Alegre: TIRS, 2025a.

% LEVAI, Laerte Fernando. Crueldade consentida — Critica a razdo antropocéntrica. Revista Brasileira de
Direito Animal, Salvador, v. 1, n. 1, p. 171-190, 2014.
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equiparar os animais a automatos destituidos de razado, o que legitimou, ao longo dos
séculos, a exploracdo e a exclus3o destes da esfera moral e juridica.®’

O paradigma subsiste e sustenta as praticas omissivas. A negac¢do da senciéncia
dos animais alicerga a discriminagao especista, conceituada como o tratamento moral
desigual fundamentado exclusivamente na espécie de pertencimento. Nesse tocante, o
especismo é tdo condendvel quanto o racismo e o sexismo, pois ambos negam a igual
consideragdo de interesses com fulcro em critérios arbitrarios. Se um ser é capaz de
sentir dor e prazer, essa condicdo é suficiente para que seus interesses sejam
moralmente respeitados e constitui razdo suficiente para protegé-los.®®

Os animais nao existem em funcdo da humanidade, possuem interesses
proprios que devem ser preservados. Sob essa égide, a protecdo ndo decorre da
utilidade, decorre da condicdo de sujeitos sencientes, capazes de vivenciar dor,
angustia, soliddo, medo® — elementos invariavelmente presentes em situacdes de
desastre. A omissdo em socorré-los nega-lhes dignidade e corrobora com a
engrenagem histdrica de exclusao e invisibilidade juridica.

A dignidade animal, portanto, emerge enquanto categoria para a redefinicdo
dos contornos éticos da atuagdo estatal, requerendo a construcdao de um modelo que
reconheca os animais como sujeitos de direitos, dotados de valor intrinseco e
moralidade, aptos a ndo serem submetidos a situacdes cruéis.”

Diante desses fundamentos, urge a edificacdo de um Direito dos Desastres
Multiespécie, proposta de ramo emergente no qual se incorpora os animais em
politicas publicas de prevencdo, mitigacdo, resposta e reconstrucdo em contextos de
desastre, sejam “naturais” ou antrdépicos, cujo delineamento iria aquém do ja
mencionado microssistema juridico da matéria, com politicas novas ou aprimoradas

gue o integrariam. Trata-se de uma virada paradigmatica que ultrapassa a visdo

 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Algumas notas sobre a dimens3o ecoldgica da
dignidade da pessoa humana e sobre a dignidade da vida em geral. Revista Brasileira de Direito Animal,
Salvador/BA, v. 2, n. 3, p. 69-94, 2014.

% SINGER, Peter. Animal Liberation: The Definitive Classic of the Animal Movement. New York: Avon
Books, 1989.

% SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Principios de prote¢do animal na Constituicio de 1988. Revista de
Direito Brasileira, Floriandpolis/SC, v. 11, a. 5, p. 62-105, 2015.

7% SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Principios de prote¢do animal na Constituicio de 1988. Revista de
Direito Brasileira, Floriandpolis/SC, v. 11, a. 5, p. 62-105, 2015.

22



tradicional da defesa civil restrita aos humanos, pois os desastres atingem outras vidas
gue possuem valor préprio, interesse em ndo sofrer e demandam protecdo juridica
compativel com a condicdo de vulnerabilidade a que sdo colocados.

A proposta de um Direito dos Desastres Multiespécie nao se limita a ampliagao
de sujeitos tutelados, retrata o amadurecimento de uma ética juridica que reconhece a
multiespécie como unidade. Sustentado pelos principios da dignidade animal, da
senciéncia e da corresponsabilidade e justica interespécies, se requer, entdo, que os
mecanismos juridicos de gestdo de riscos e de desastres contemplem, de forma
explicita e maximizada, os animais enquanto destinatdrios da acdo estatal integral.

A edificacdo encontra respaldo nas competéncias comuns, concorrentes e
suplementares previstas nos arts. 23, 24 e 30 da CF/88, que autoriza e incentiva os
entes a atuarem integrada e autonomamente em relagao aos animais, desde que nao
confrontem lei maior.”* A auséncia de regulamentacdo nacional sobre o tema, longe de
ser obstaculo, fortalece a legitimidade de iniciativas estaduais e municipais, sobretudo
diante de realidades territoriais, como a verificada no RS.

Portanto, construir um Direito dos Desastres Multiespécie é reconhecer que as
respostas as catastrofes climaticas ndao podem mais ignorar os sujeitos historicamente
invisibilizados pela racionalidade antropocéntrica. Versa-se sobre dar forma juridica a
uma ética publica que ja se insinua nos textos constitucionais, nas decisdes judiciais, na
producdo doutrindria e, sobretudo, na exigéncia social por politicas sensiveis a dor

alheia, ainda que essa dor ndo se exprima em linguagem humana.

4.2 Propostas ao Estado gatcho

Diante da recorréncia de eventos extremos em solo gaucho, cuja manifestacao
mais recente ocorreu em junho de 2025, antes mesmo da plena recomposicao dos
danos da catastrofe de 2024, evidencia-se a ratificagdo do padrdao em ascensdo. Na

ocasido de 2025, cento e quarenta e seis municipios foram atingidos. As operacoes

7! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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mobilizaram as forcas de seguranca estaduais, que resgataram, para além dos
humanos, 139 animais,’? excetuando-se o nimero indeterminado resgatado por civis.

A luz desse cendrio e amparando-se nos fundamentos e PLs previamente
examinados, impde-se, como medida inadiavel, a instituicdo de uma politica galcha
gue reconheca os animais como sujeitos de protecdo e elementos indissocidveis das
estratégias de defesa civil. Nesse horizonte, a criacdo de uma Politica Estadual de
Protecao e Assisténcia a Animais em Desastres do RS (PEPAD-RS) apresenta-se como
resposta juridico-ética ao imperativo de salvaguardar a vida animal, inspirando-se, em
parte, nas proposicoes legislativas ja analisadas, de modo a reverter a histdrica
omissao que relegou tais seres ao esquecimento frente a crises calamitosas.

A PEPAD-RS deve fundamentar-se nos principios da dignidade animal,
solidariedade interespécie, ndo discriminagdo, precaugao, prevengao, subsidiariedade,
transversalidade, intersetorialidade, corresponsabilidade e cooperacgdo
interinstitucional e interfederativa. As diretrizes incluem a insercdo obrigatdria dos
animais nos planos de contingéncia estadual e municipais, acbes de prevencao,
preparacdo, resposta e recuperacdo, protocolos técnicos, capacitacdo, logistica,
governancga descentralizada, transparéncia e participacao social. As diretrizes conferem
concretude aos fundamentos éticos da politica, priorizando o planejamento prévio, e o
escopo nao se limita a fase aguda dos desastres, pois abrange todo o ciclo de gestao.

Entre os objetivos destacam-se assegurar protecdao e bem-estar animal,
reconhecendo-os como membros da familia multiespécie; mitigar impactos; reduzir
recusas de evacuacgdo por auséncia de suporte aos animais; criar mecanismos céleres
de resgate e acolhimento; viabilizar reintegracdo aos tutores ou adocdo responsavel;
promover educagdo para guarda responsavel e prevencao do abandono; e integrar-se
as demais politicas estaduais de gestdo de riscos e defesa civil.

Para a plena realizagdo dos objetivos, a PEPAD-RS requer instrumentos
adequados, sendo proposta a criacdo do Sistema Estadual de Protecdo e Assisténcia a

Animais em Desastres (SEPAD-RS), como articulador das acbes, que deve

2 GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Comunicacio. Situa¢do nos Municipios.
SOS Rio Grande do Sul, 24 de junho de 2025. Disponivel em:
https://sosenchentes.rs.gov.br/situacao-nos-municipios?utm_source. Acesso em: 25 jun. 2025.
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institucionalizar uma rede formada por drgdos colegiados, centrais, setoriais e locais,
com funcgdes definidas no planejamento e execucdo das agGes. Podera incluir desde um
Conselho Estadual, com funcdes deliberativas e fiscalizatdrias, até Nucleos Municipais,
assegurando capilaridade, descentralizagao e adesdo local a politica.

Propde-se, também, enquanto instrumento, a criacdo do Fundo Estadual de
Resposta e Recupera¢do Animal (FERREA-RS), que terd por finalidade assegurar suporte
financeiro perene e imune a oscilagdes orcamentdrias, de modo que se garanta
respostas céleres diante de emergéncias. A eficacia dependerd da sustentabilidade
econOmica, com receitas provenientes de dotacdes proprias, emendas parlamentares,
transferéncias federais e internacionais, multas ambientais e por maus-tratos,
compensacoes decorrentes de TACs, convénios com municipios e doagoes.

Nesse contexto, destaca-se que, em 12 de agosto de 2025, o governo gaucho
encaminhou a Assembleia Legislativa o PL n2 291/2025, que propde a cria¢do do Fundo
Estadual de Protecdo e Bem-Estar de Animais Domésticos (art. 12).”% Trata-se de uma
iniciativa inédita no pais, caso aprovada, cujo escopo estd em garantir recursos e
facilitar o repasse de verba para casos de animais domésticos em situacdo de
vulnerabilidade. Assegura-se, assim, estabilidade e autonomia financeira, evitando que
a pauta animal dispute recursos com outras demandas ambientais, como ocorre em
fundos de carater mais amplo, a exemplo do Fundo Estadual do Meio Ambiente
(Fema).

A relevancia para o Direito dos Desastres Multiespécie estd na inclusao, entre as
finalidades (art. 492), do custeio de acbGes de resgate e tratamento de animais
domeésticos vitimas de desastres naturais (IV), bem como apoio a abrigos e instituicdes
que acolhem os em situacdo de risco (lIl).”* Todavia, por se destinar apenas a animais
domésticos, mantém-se a recomendagao de criagdo do FERREA-RS, especifico para
situacbes de desastres e sem restricio de espécies, assegurando resposta ampla e

imediata a todos os animais afetados por eventos extremos.

3 RIO GRANDE DO SUL. Projeto de Lei n2 291/2025. Cria o Fundo Estadual de Protec3o e Bem-Estar de
Animais Domésticos. Porto Alegre, RS, 1 ago. 2025b.
4 RIO GRANDE DO SUL. Projeto de Lei n2 291/2025. Cria o Fundo Estadual de Protec3o e Bem-Estar de
Animais Domésticos. Porto Alegre, RS, 1 ago. 2025b.
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Outros dois instrumentos adicionais deverdo ser instituidos, a Plataforma
Estadual de Gestdo Animal em Desastres (PEGAD-RS) e o Banco de Dados Animal
Integrado (BDAI-RS). O BDAI-RS reunird informacdes sobre animais resgatados —
identificacdo, localizagdo, estado clinico, destino, adogdao ou retorno ao tutor, e dados
dos responsdveis —, permitindo rastreabilidade, responsabilizacdo, monitoramento de
indicadores, avaliacdo de riscos e formulacdo de politicas. A PEGAD-RS funcionara
como a interface publica, oferecendo dados sobre resgates, 6bitos, desaparecidos ou
para ado¢dao, mapas de abrigos e relatdrios de resposta, ambos em conformidade com
a Lei Geral de Protecdo de Dados.

Sugere-se, também, a implementacdo de instrumentos de normatizacao,
capacitacdo e articulacdo federativa, incluindo Protocolos Técnicos Estaduais de
Manejo Animal, que estabelecerdo padroes do resgate a reintegragcdao; um Programa
Estadual de Capacitagdo para agentes publicos, voluntarios e profissionais da saude
animal, assegurando respostas éticas e juridicamente seguras; e Planos Municipais de
Manejo Animal em Desastres, condicionantes ao repasse do FERREA-RS, contemplando
diagndstico animal, abrigos, cadastro de agentes e estratégias de campo.

Vale mencionar, novamente, que a criagdo da PEPAD-RS se ampara na CF/88,
direito ao meio ambiente equilibrado e dever de proteger a fauna e vedar a crueldade
(art. 225, caput e §19, VII), nas competéncias comum (art. 23, VI e VII) e concorrente
(art. 24, VI, §§29 e 39) para legislar sobre fauna, além da suplementaridade municipal
(art. 30, I e Il). No plano estadual, reforcam essa base o art. 251, §1¢, VII, da CE/RS, o
art. 216 do Cédigo Estadual do Meio Ambiente (senciéncia animal) e a recém criada
PEPDEC.

Todavia, a inclusao dos animais na PEPDEC mostrou-se carente de
concretizagao, pois ainda mantém o carater excludente em sua estrutura. A mengao
constante do art. 22, que impde ao Estado e aos municipios o dever de adotar medidas
para reducdo de riscos, garantindo a protecdo, entre outras, dos animais carece de
dispositivos operacionais que ainda ndo se encontram definidos.

Diante disso, propde-se a atualizacdo da PEPDEC, com a inclusdo da protecdo

animal em todas as fases da politica. Sugere-se, assim, a alteracdo do art. 42 para
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insercdo do principio da solidariedade interespécies e dignidade animal, a modificacao
do art. 52 para inclusdo de diretriz que imponha a incorporacdo obrigatéria de
estratégias de protegao e assisténcia aos animais em todas as fases do ciclo de gestao,
a revisao do art. 62, para explicitar o compromisso com a preservag¢ao da vida animal e
dos vinculos interespécies enquanto expressao da dignidade, a ampliacdo do art. 79,
com inclusdo de instrumento financeiro, como o proposto FERREA-RS, e a reformulagao
do art. 15, a fim de prever a coordenacdo das acdes de resgate, abrigo e atendimento

pelas municipalidades, com obrigatdria integracao nos Planos de Contingéncia.

5 Conclusao

Diante do panorama por ora delineado, conclui-se que a omissdo estatal na
prote¢do de animais em contextos de desastre viola ditames juridicos e afronta
preceitos éticos. A CF/88, ao assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado e vedar
praticas cruéis contra os animais (art. 225, caput e §12, VII), estabelece um dever
juridico objetivo que vincula o poder publico a formulagdo de medidas protetivas,
especialmente diante da vulnerabilidade que se impde em cenarios calamitosos.

A obrigacdao vem reforcada pela competéncia comum dos entes federados para
proteger a fauna (art. 23, VI e VII) e pela competéncia concorrente para legislar sobre
meio ambiente e protecdo animal (art. 24, VI, §§22 e 392), o que torna juridicamente
legitima a atuacdo do Estado do RS para legislar sobre a matéria. A CE/RS, art. 251, §19,
VII, segue a mesma diretriz da CF/88 e o Cddigo Estadual do Meio Ambiente reconhece
no art. 216 a senciéncia animal, fornecendo base infraconstitucional para politicas de
protecdo multiespécie. Ademais, a recém promulgada Politica Estadual de Protecdo e
Defesa Civil gaucha (PEPDEC-RS), incorporou, de forma ainda incipiente, a protegao
animal, porém, demonstra abertura normativa a evolugao do regime juridico.

Nesse cendrio, a criacdo da PEPAD-RS, acompanhada de aprimoramento a
propria PEPDEC, configura resposta consistente e inovadora. Ao reconhecer os animais
como sujeitos vulnerdveis e integrantes das comunidades afetadas por desastres,
sejam eles naturais ou antrdpicos, as propostas incorporam dispositivos que

promovem a transversalizacao da dignidade animal na gestdo de riscos e de desastres.
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A partir desse arranjo tedrico-normativo, delineia-se um subsistema juridico
emergente, o Direito dos Desastres Multiespécie, fundado na convergéncia entre o
Direito Animal, o Direito Ambiental, o Direito Constitucional e o microssistema juridico
dos desastres. O novo campo propde a reorganizag¢dao das praticas estatais de gestao,
incorporando ndo humanos como titulares de consideracdo e destinatdrios das ac¢des.

Portanto, responde-se afirmativamente a pergunta que orienta a pesquisa. A
omissdo estatal na protecdo animal em desastres justifica, sob base ética e juridica, a
formulagdo de uma politica publica multiespécie no RS. Ancorada nos avanc¢os da
PEPDEC-RS e nas propostas de reestruturacdo apresentadas, delineia-se
constitucionalmente admissivel, infraconstitucionalmente viavel e politicamente
necessaria. Para além de uma inovacdao normativa pontual, trata-se da inauguracdo de
uma nova racionalidade juridica, qual seja, o Direito dos Desastres Multiespécie,

alinhado a protecado integral da vida em todas as suas formas.
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