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CREDITOS COM PRIVILEGIOS ESPECIAIS, NO CONTEXTO DA FALENCIA, E
FAVORECIMENTO DE CREDORES EM DETRIMENTO DOS DEMAIS

CREDITS WITH SPECIAL PRIVILEGES, IN THE CONTEXT OF
BANKRUPTCY, AND FAVORING CREDITORS TO THE DETRIMENT OF OTHERS.

Anthony Simon Calonni Pessoa Fernandes'

RESUMO: Trata-se de artigo que versa acerca das fungdes do procedimento
falimentar e da finalidade juridica da concepgéao de direitos creditorios privilegiados (créditos
preferenciais) na ordem de pagamento, bem como busca analisar como ocorre a satisfagéo
de tais direitos dentro do contexto da faléncia, quais as consequéncias juridicas do
favorecimento de credores em detrimento dos demais e em que sentido caminha a
jurisprudéncia sobre o tema, além de perquirir sobre a necessidade de alteragdo da ordem
estabelecida. A partir de uma perspectiva metodologica qualitativa (explicativa e bibliografica),
buscou-se descrever alguns institutos juridicos e realizar uma analise critica de alguns
julgados com o intuito de entender a relevancia dos créditos privilegiados na insolvéncia de
uma empresa. A faléncia tem o intuito de pagar os credores de uma empresa que ndo mais
possui condigdes de cumprir suas obrigag¢des financeiras, uma vez que a continuidade das
operagbes de tal pessoa juridica foi considerada inviavel. Durante os procedimentos da
faléncia, no qual ocorre a execucgédo coletiva, ocorre a liquidagao do patrimbénio da empresa
no intuito de declarar o encerramento das atividades da empresa e proceder com a solvéncia
dos créditos. E nesse contexto que esta inserido o presente trabalho.

Palavras-chave: credores; créditos privilegiados; faléncia; favorecimento;
jurisprudéncia; justica distributiva.

ABSTRACT: This article discusses the functions of bankruptcy proceedings and the
legal purpose of conceiving privileged credit rights (preferential credits) in the payment order,
as well as analyzing how such rights are satisfied within the context of bankruptcy, what are
the legal consequences of favoring some creditors to the detriment of others and in what
direction the case law on the subject is moving, in addition to investigating the need to change
the established order. From a qualitative methodological perspective (explanatory and
bibliographical), we sought to describe some legal institutes and perform a critical analysis of
some judgments to understand the relevance of privileged credits in the insolvency of a
company. Bankruptcy aims to pay the creditors of a company that is no longer able to fulfill its
financial obligations, since the continuity of the operations of such legal entity was considered
unfeasible. During bankruptcy proceedings, in which collective execution occurs, the
company's assets are liquidated to declare the closure of the company's activities and proceed
with the solvency of credits. This work is inserted in this context.

Keywords: creditors; privileged credits; bankruptcy; favoritism; derivatives; distributive
justice.
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1. INTRODUGAO

O regime juridico da faléncia tem como uma de suas finalidades primordiais
assegurar o tratamento equitativo dos credores, promovendo a distribuigdo dos ativos
do devedor insolvente, conforme a hierarquia legalmente estabelecida, além, de
contribuir para a realocagao eficiente dos bens do falido na economia contribuindo,
assim, para a materializacado da fungao social da propriedade.

No entanto, a existéncia de créditos com privilégios especiais, em
circunstancias especificas, pode introduzir a uma assimetria relevante nesse cenario,
ao garantir a determinados credores prioridade no recebimento de seus créditos em
detrimento de outros. Essa diferenciagdo, embora juridicamente justificada em muitos
casos, pode conduzir a situacdes de favorecimento indevido e comprometer os
principios da paridade e da funcdo social do processo falimentar. Diante desse
contexto, este artigo busca analisar criticamente os efeitos dos créditos com privilégios
especiais no curso da faléncia, questionando em que medida esses privilégios podem
ser utilizados como instrumentos de favorecimento de determinados credores e quais
os impactos disso sobre a coletividade dos demais sujeitos interessados no

pagamento dos valores pela massa falida.

2. FUNDAMENTOS DO DIREITO FALIMENTAR

2.1 Funcao da faléncia: liquidagao ordenada do patriménio do devedor e
satisfagao dos credores.

A faléncia constitui um procedimento que objetiva a liquidag&o judicial de
devedor insolvente, repartindo o ativo, nos limites de sua forga, respeitadas as
disposicbes legais que definem classes de crédito e, também, créditos
extraconcursais, para que os credores da massa possam receber os créditos sobre
0s quais possuem direito, respeitando-se a limitagdes legais e constitucionais.

Isso porque

A crise econdmico-financeira da empresa pode nao apresentar
alternativa viavel de superagdo. Resta, portanto, instaurar um
procedimento de liquidacéo do patrimdnio do empresario ou sociedade
empresaria insolvente, ou seja, realizar o seu patriménio ativo e, com
os valores apurados, saldar o patrimdnio passivo, no que for possivel.
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O procedimento de liquidagao do empresario ou sociedade empresaria
insolvente é a faléncia. (MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial
Brasileiro - Faléncia e Recuperacao de Empresas - 132 Edicao 2022.
13. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022. E-book. p.200. ISBN
9786559771707. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771707/.)

Ainda segundo o jurista Gladston Mamede:

Com a decretagdo da faléncia, constitui-se uma situagao
juridica distinta dos pares obrigacionais diaticos (relagdes entre dois
polos opostos), cujo destino € a execugao voluntaria ou forgada, em
conformidade com o principio geral da solvabilidade. A faléncia sujeita
o0 devedor e os credores, que se veem atraidos para um juizo
universal. Nesse cenario, ndo ha mais espago para execucdes
individuais, voluntarias ou forgadas, substituidas por um concurso, a
implicar um procedimento de apuragdo e realizacdo do ativo, a
apuragao de seu passivo (o valor global efetivo de suas dividas) e,
enfim, o pagamento do que for possivel, tendo em vista dois critérios
distintos: (1) o interesse publico em que determinadas obrigagdes, por
sua natureza, sejam satisfeitas preferencialmente, em desproveito de
outros créditos que, também por sua natureza, mostram menor
relevancia; e (2) a preocupagao em garantir que os credores, titulares
de créditos de mesma natureza, sejam tratados em igualdade de
condigdes (par conditio creditorum, ou seja, principio do tratamento
dos credores em igualdade de condigbes). (MAMEDE, Gladston.
Direito Empresarial Brasileiro - Faléncia e Recuperagao de Empresas
- 132 Edigao 2022. 13. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022. E-book. p.259.
ISBN 9786559771707 . Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771707/.).

Mais do que isso, a decretacdo da faléncia é uma intervencéo
estatal (judiciaria) no universo das relacdes privadas, afastando a
prevaléncia da vontade privada a bem do interesse publico.
(MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro - Faléncia e
Recuperacao de Empresas - 132 Edicao 2022. 13. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2022. E-book. p.264. ISBN 9786559771707. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771707/.).

Portanto, a situacédo juridica da faléncia tem como intuito preservar e adequar
os bens (ativos, recursos produtivos e inclusive bens intangiveis) e o patriménio da
pessoa juridica insolvente. Essa finalidade legal (art. 75. da Lei n° 11.101/2005)
justifica a criagdo de meios para a preservagao da empresa e para a manutengao da
sua fungéo social’>. Nesse sentido, explana o paragrafo segundo do art. 75 da Lei de
Recuperacgédo e Faléncias®:

2 https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/222/edicao-1/funcao-social-da-empresa
3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/lei/L11101compilado.htm

Revista Conversas Civilisticas, Salvador, v. 5, n. 1, jan./jun. 2025. 116


https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771707/
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771707/
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771707/
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/222/edicao-1/funcao-social-da-empresa
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11101compilado.htm

REVISTA
CONVERSAS

CIVILISTICAS
ISSN 2763-8448

§ 2° A faléncia € mecanismo de preservagao de beneficios
econdmicos e sociais decorrentes da atividade empresarial, por meio
da liquidacao imediata do devedor e da rapida realocagao util de ativos
na economia.

Além das fungbes e dos objetivos supramencionados, € importante também
mencionar que a realizagao do processo de faléncia de uma empresa inviavel afasta
do mercado um agente falho, o qual ocupa um espago que poderia ser ocupado por
outra empresa que melhor atendesse as demandas do mercado e pudesse promover
um desenvolvimento econémico e social mais robusto e seguro.

Adicionalmente, destaca-se que uma outra fungdo da declaragdo de estado
falimentar é realocar bens e fontes produtivas (a exemplo da venda de uma unidade
produtiva isoladamente (UPI)), retornando-os ao mercado, por meio da venda de
ativos do devedor insolvente, como meio para proporcionar a manutencdo de tais
fontes produtivas e impedir que a quebra de uma empresa impossibilite ou interrompa

o desenvolvimento social e econdmico local/regional.

2.2 Principios envolvidos

Uma vez entendidas as fun¢des do procedimento falimentar, dando-se énfase
a satisfagdo dos credores por “classes” de recebimento (prioridades no recebimento
do crédito), cabe agora analisar a base principiologica a partir da qual tais fungdes s&o
materializadas, uma vez que esses principios funcionam como um guia para o
procedimento falimentar exercer as referidas fungdes. O objetivo aqui n&o é esgotar
todos os principios existentes, apenas discorrer acerca daqueles que possuem maior
influéncia no contexto acima mencionado.

Principios sdo mandamentos juridicos, bases fundamentais, cuja existéncia
pressupde a juncédo de valores de uma dada sociedade e serve de baliza para a
criacdo, interpretacdo e aplicagdo das normas juridicas nas solugdes de casos
concretos.

Por isso, os principios sdo mandados de otimizagao, que estao caracterizados
pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus e que a medida devida de

seu cumprimento ndo sé depende das possibilidades reais como também das
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juridicas. O ambito do juridicamente possivel &€ determinado pelos principios e regras
opostas®.

O primeiro deles € o principio preservagcao da empresa (aplica-se mais
fortemente na recuperacao judicial — art. 47 da Lei n® 11.101/2005 —, mas influencia a
faléncia também, a exemplo das tentativas de venda da empresa como unidade
produtiva). E sabido que, no procedimento falimentar, existem diversos interesses e
bens juridicos a serem tutelados e protegidos (sécios, consumidores, comunidade,
fisco, ...) e essa € uma das razdes de existéncia do artigo 75 da LREF:

Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de
suas atividades, visa a:

| - preservar e a otimizar a utilizagdo produtiva dos bens, dos
ativos e dos recursos produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa;

Il - permitir a liquidacdo célere das empresas inviaveis, com
vistas a realocagao eficiente de recursos na economia; e

[l - fomentar o empreendedorismo, inclusive por meio da
viabilizagao do retorno célere do empreendedor falido a atividade
econdmica.

§ 2° A faléncia € mecanismo de preservagédo de beneficios
econdmicos e sociais decorrentes da atividade empresarial, por meio
da liquidacao imediata do devedor e da rapida realocacéo util de ativos
na economia.

Nesse contexto, o objetivo da utilizagdo desse principio € fazer com que, a partir

do caso concreto, os interesses da sociedade possam sempre ser postos em primeiro
lugar, preservando-se as atividades empresarias e econémicas, bem como a sua
funcao social.

E, partindo da diferenca entre empresario, empresa e estabelecimento, Fabio
Ulhda Coelho conceitua o principio da preservagéo da empresa®:

O principio da preservacado da empresa, 0 que se tem em mira
€ a protegdo da atividade econdbmica, como objeto de direito cuja
existéncia e desenvolvimento interessam ndo somente ao empresario,
ou aos sécios da sociedade empresaria, mas a um conjunto bem maior
de sujeitos. Na locagao identificadora do principio, “empresa” é o
conceito de sentido técnico bem especifico e preciso. Nao se confunde
nem com o seu titular (“empresario”’) nem com o lugar em que
explorada (“estabelecimento empresarial”), O que se busca preservar,
na aplicacédo do principio da preservagdo da empresa, €, portanto, a
atividade, o empreendimento.

Nesse mesmo sentido®:

4 https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/165/ril_v42_n165_p123.pdf

5 COELHO, Fabio Ulhda. Curso de direito comercial: direito de empresa, p. 79.

6 https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-19022013-
102050/publico/Adriana_Valeria_P_Gardino_integral.pdf
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Entretanto, mesmo tendo o sistema brasileiro adotado a
solugao procedimental dualista, isso nao significa que a faléncia deva
resultar no desaparecimento, por completo, de uma organizagao de
bens e pessoas, de uma fabrica, de uma marca, em suma, de um
determinado “negdcio”. Como se demonstrou ao longo dessa
pesquisa, mesmo na faléncia ha mecanismos de preservagdo da
empresa, enquanto organizacdo econb6mica, do que resulta,
inquestionavelmente, sua manutencéo.
Nesse caso, a preservagao do negdcio sera realizada, de modo similar
ao que prevé o direito francés, mediante cessdo da empresa para
terceiros, que se encarregarao de lhe dar continuidade.

(...)

Diante disso, é evidente que a faléncia devera representar uma
solugcdo de pagamento aos credores (sob a Optica da satisfagéo de
seu crédito), mas ndo apenas isso; podera constituir-se como
alternativa de preservacdo da atividade econbmica, eis que, sem
duvida, esse é um dos fundamentos da lei brasileira. Busca-se, na
faléncia, a tutela dos interesses que gravitam em torno da ‘empresa’,
como a manutengao da fonte produtora dos empregos e da prépria
cadeia produtiva a beneficio do trafico mercantil. Finalmente, para o
devedor, a faléncia constitui meio de obtencao da extingdo de suas
obrigagdes, conforme artigo 158 da lei.
Assim, muitas das alteragbes e inovagdes havidas no ambito da
quebra revelam que o legislador priorizou a preservacao da atividade
produtiva tanto quanto possivel, mesmo na faléncia.

Adicionalmente’:

Entretanto, ndo é s6 a recuperacgao judicial de empresas que
possui importancia fundamental para o bom funcionamento da
economia e para a superacdo da crise. Também a faléncia é
instrumento legal essencial para que os mesmos valores sejam
tutelados. Vale dizer, na faléncia busca-se tutelar também os mesmos
beneficios econémicos e sociais protegidos na recuperagao judicial da
empresa. Apenas os meios sao diversos, na medida em que na
recuperacao judicial lida-se com uma empresa em crise, mas viavel e,
portanto, passivel de ter suas atividades preservadas. Ja na faléncia,
tem-se uma empresa em crise e inviavel, sem condi¢gdes de continuar
em funcionamento. Nesse sentido, na faléncia, a preservagao
daqueles beneficios econdbmicos e sociais ndo sera feita pela
preservacao do que nao merece ser preservado, mas sim pela criagcao
de oportunidades de mercado para outras empresas saudaveis e pela
realocacdo de bens de atividades improdutivas para atividades
produtivas.

(...)

Ao contrario do que muitos poderiam pensar, a faléncia é
instrumento de saneamento da economia, retirando do mercado
empresas inviaveis e abrindo a possibilidade para que outras
empresas possam ocupar o espaco deixado pelas falidas, produzindo
os beneficios econdmicos e sociais delas esperados.

7 https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-foco/272081/a-importancia-social-e-

economica-da-falencia
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(...)

Por outro lado, a arrecadacéo e venda dos ativos da empresa
falida, fara retornar ao mercado de produgao bens que antes estavam
vinculados a atividades improdutivas, ndo geradoras de qualquer
beneficio econdmico ou social.

Talvez o mais importante aspecto da faléncia - muito pouco
explorado - é a sua funcado de realocacdo de bens de atividades
improdutivas para atividades produtivas. A venda dos bens
arrecadados pela massa falida ira oxigenar o mercado, de forma que,
por exemplo, aquele imovel (antes arrecadado e sem utilizagéo
durante a faléncia) volte a ser palco de uma atividade produtiva e
geradora de empregos, produtos, servigos etc. Da mesma forma,
aquela maquina arrecadada no processo de faléncia (e sem utilizagéo
produtiva) também podera ser vendida a fim de ser integrada a uma
nova cadeia de produgdo, geradora de todos aqueles beneficios
econdmicos e sociais ja mencionados.

Também é possivel observar o principio da seguranga juridica quando falamos
na existéncia de uma ordem de prioridade/pagamento na faléncia (art. 83 — ordem
de classificagado dos créditos na faléncia). A existéncia dessa ordem de pagamento
funciona como um mecanismo que garante previsibilidade, estabilidade e confianga
no concurso universal de credores, ja que os credores sabem sua posi¢do na ordem
de pagamento, o que permite analise de riscos, de forma mais precisa, ao se
relacionarem com uma empresa ou entre si, 0 que favorece, por exemplo, a realizagao
de contratos de cesséo de crédito de valores derivados da legislagao trabalhista, no
qual o cessionario sabe que, ao proceder com o ajuste, sera um dos primeiros a
receber na ordem do art. 83 (circunstancia favorecida também pelo o que dispde o
paragrafo quinto do art. 83: § 5° Para os fins do disposto nesta Lei, os créditos cedidos
a qualquer titulo manter&o sua natureza e classificagéo.).

Um procedimento de faléncia com ordem de pagamento, controlado pelo juizo
falencial, também promove seguranga juridica, uma vez que busca organizar o
procedimento, evitar favorecimentos arbitrarios e, consequentemente, garantir
tratamento isonémico entre credores de uma mesma classe.

Outro principio importante € o par conditio creditorum (igualdade de condigbes
dos credores), o qual preza pela inexisténcia de tratamento diferenciado entre os
credores de uma mesma classe, circunstancia essencial para que se possa exercer
uma das citadas fungbdes do procedimento falimentar, qual seja repartir o ativo, nos
limites de sua forga, respeitadas as disposi¢des legais que definem classes de crédito.
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Ha também o principio da universalidade do juizo falimentar, disposto no art.
76 da Lei de Recuperagdes e Faléncias. Com base nesse principio, surge a
denominada vis atractiva (forga atrativa ou poder de atragdo), ou seja, um juizo que
concentra todas as decisdes para evitar procedimentos paralelos e ordens conflitantes
acerca da faléncia, proporcionando tratamento igualitario aos credores.

Ademais, também é possivel falar em justica distributiva. Ha controvérsia sobre
a possibilidade de tal conceito ser um principio juridico propriamente dito, mas
também nao deixa de estar presente no procedimento falimentar, servir de guia para
o regular andamento do juizo da faléncia e contribuir para a equidade entre os
credores. A justica distributiva € um conceito relacionado a maneira como os recursos
e riqguezas sao compartilhados entre as pessoas de uma sociedade. Seu objetivo é
promover uma reparticdo equitativa, levando em conta as necessidades de cada
pessoa, suas contribuicdes para a comunidade e os direitos que possuem.

No contexto da faléncia, a ideia € assegurar que essa distribuicdo ocorra de
maneira justa e proporcional considerando critérios legais, como a prioridade dos
creditos, os direitos de cada credor e as regras de classificagdo das dividas.

O proprio artigo 83, da Lei de Recuperagdes e Faléncias, é a materializagao
desse conceito, bem como os artigos 149 (caput e paragrafo primeiro) e 153 da
mesma Lei:

Art. 149. Realizadas as restituicbes, pagos os créditos
extraconcursais, na forma do art. 84 desta Lei, e consolidado o quadro-
geral de credores, as importancias recebidas com a realizag&o do ativo
serdo destinadas ao pagamento dos credores, atendendo a
classificagéo prevista no art. 83 desta Lei, respeitados os demais
dispositivos desta Lei e as decisdes judiciais que determinam reserva
de importancias.

§ 1° Havendo reserva de importancias, os valores a ela
relativos ficardo depositados até o julgamento definitivo do crédito e,
no caso de nao ser este finalmente reconhecido, no todo ou em parte,
os recursos depositados serdo objeto de rateio suplementar entre os
credores remanescentes.

Art. 153. Pagos todos os credores, o saldo, se houver, sera
entregue ao falido.

Uma vez estabelecidas as bases principioldgicas que orientam o procedimento
da faléncia, cumpre discorrer acerca da hierarquia/ordem de satisfacdo dos credores

da massa falida.

Revista Conversas Civilisticas, Salvador, v. 5, n. 1, jan./jun. 2025. 121



REVISTA
CONVERSAS

CIVILISTICAS
ISSN 2763-8448

3. CLASSIFICAGAO E HIERARQUIA DOS CREDITOS NA FALENCIA

A existéncia de diferentes tipos de crédito e de hierarquia entre eles € o principal
objeto desta producéo textual. Por isso, especificar quais sao esses diferentes tipos
de créditos mostra-se essencial. Contudo, faz-se necessario primeiro perquirir acerca
da razao de existéncia dessa diferenciagao (por que certos credores devem receber
créditos antes de outros?), qual a razdo de ser dessa “prioridade legal’ de
adimplemento, mormente para aqueles que ndo estudam a ciéncia juridica. Apesar de
ser feita uma explicagdo breve, a justificativa para tais perguntas também estara
presente quando analisadas cada uma das classes.

Quando uma empresa quebra, e a continuidade de sua atividade econémica
torna-se inviavel, ndo ha patriménio suficiente para adimplir todas as obrigag¢des
existentes, motivo pelo qual o legislador entendeu ser necessario estabelecer uma
ordem de prioridade (quem vai receber primeiro, quem vai receber depois, quem
talvez nada receba, ...). Essa ordem de prioridade € estabelecida tomando-se como
base critérios sociais (e dentro desse critério atua o principio da dignidade humana) e
econdmicos. Alguns créditos sao considerados mais "urgentes" ou "essenciais” por
sua origem, destinagao e natureza juridica. Certos créditos provém do trabalho e tém
natureza alimentar, outros podem provir de juros.

Por exemplo, o art. 83 da Lei n°® 11.101/2005, em seu inciso |, estabelece que
os primeiros créditos da massa falida a serem pagos (apos o pagamento dos créditos
extraconcursais) sado os derivados da legislagéo trabalhista, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios-minimos por credor, e aqueles decorrentes de acidentes de
trabalho (artigo 83, I).

Andou bem o legislador, ao posicionar os créditos trabalhistas e os derivados
de acidentes de trabalho no inicio da “fila de recebimento”, visto que os respectivos
credores sdo 0s mais vulneraveis, quando comparados com os demais, dado que sao
compostos por uma massa trabalhadora precarizada (considerando-se as condigdes
de renda e de trabalho do mercado brasileiro), que possui dificuldades de reinsergéo
no mercado de trabalho, e quase sempre ndo possuem outra fonte de renda. Esses
créditos, portanto, possuem natureza alimentar, pois sdo destinados a subsisténcia
do trabalhador e de sua familia, e o seu pagamento, de maneira prioritaria, busca,

assim, respeitar ndo apenas o principio da dignidade humana acima mencionado, mas
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também os valores sociais do trabalho, sendo ambos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (incisos lll e 1V, do art. 1°, da Constituicdo Federal de 1988).

Tanto € assim que o proprio legislador decidiu estabelecer um limite a tais
créditos trabalhistas, determinando que o tratamento privilegiado — primeira posi¢céo
na ordem de pagamento — sera dado até o limite de 150 (cento e cinquenta salarios-
minimos). A fixagdo desse limite € mais uma prova da existéncia do carater alimentar
dos créditos trabalhistas e € uma demonstracdo de que o tratamento diferenciado se
justifica por tal natureza juridica, apenas, pois valores acima desse limita atenuam
essa natureza juridica. O montante acima desse limite sera considerado crédito
quirografario (inciso VI, alinea c).

Inclusive, a constitucionalidade do estabelecimento desse limite ja foi
reconhecida na ADI 39348.

Em resumo, essa protegdo (ou privilégio) dados aos trabalhadores ocorre
guando possuem a condi¢ao de credores da massa falida.

Cabe ainda esclarecer que a regra limitativa inserta no inciso | do art. 83 ndo é
aplicavel a recuperacao judicial segundo alguns tribunais:

RECUPERACAO JUDICIAL. Impugnagdo de crédito.
Honorarios advocaticios. Natureza alimentar, com consequente
inclusdo da classe dos créditos trabalhistas (Recurso Repetitivo Tema
637 - STJ). Limitagdo de 150 salarios-minimos prevista no artigo 83,
incisos | e VI, alinea 'c' da Lei 11.101/2005, que se aplica somente a
faléncia, e ndo a recuperacgao judicial, na qual ha negdcio novativo
especial, e ndo propriamente concurso de credores. Recurso nao
provido." (TJ/SP - Agravo de Instrumento 2026422-
85.2017.8.26.0000, rel. Des. Francisco Loureiro, 1% Camara
Reservada de Direito Empresarial, j. em 17/5/17).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL -
LIMITACAO AOS CREDORES DA CLASSE TRABALHISTA EM 150
(CENTO E CINQUENTA) SALARIOS-MINIMOS - IMPOSSIBILIDADE
- ART. 83 DA LEI 11.101/05 QUE SE APLICA ESTRITAMENTE A
FALENCIA - RECURSO PROVIDO. "O art. 83, Lei n° 11.101/05, é
inaplicavel a recuperacao judicial, motivo pelo qual os créditos
trabalhistas (e seus equivalentes) habilitados na recuperagéo nao se
sujeitam ao limite de 150 (cento e cinquenta) salarios-minimos
estabelecido no bojo da faléncia. (TJ/MG - Al: 10024160579058018
MG, Relator: Kildare Carvalho, Data de Julgamento: 3/4/18, Data de
Publicacdo: 9/4/18)". (TJ/MT - 12 Cémara de Direito Privado - RAI
1001317-09.2018.8.11.0000, relatora: Des? Nilza Maria Possas De
Carvalho, j. em 4/9/18).

8 https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI3934RL.pdf
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Em seguida, a legislagao estabelece que, apds o pagamento da primeira classe
(I, art. 83), serédo pagos os créditos gravados com direito real de garantia até o limite
do valor do bem gravado (inciso IlI). Ou seja, bens do devedor oferecidos como
garantia (por meio de hipoteca, penhor, alienagdo fiduciaria etc.). No mesmo artigo, a
Lei dispde que:

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, sera
considerado como valor do bem objeto de garantia real a importancia
efetivamente arrecadada com sua venda, ou, no caso de alienagdo em
bloco, o valor de avaliagdo do bem individualmente considerado.

A seguranga juridica, mais uma vez, esta presente, ja que o credor confiou na
garantia dada para o pagamento e registrou isso formalmente. A lei protege essa
expectativa e fortalece a confianga nas garantias reais. Ademais, a segunda posi¢céo
na ordem de pagamento estimula bancos e credores a concederem crédito com juros
mais baixos (fomento ao crédito), pois tém seguranga de recuperagdo em caso de
faléncia.

As justificativas expostas acima também sao aptas a explicar a raz&o pela qual
tais créditos estdo acima dos créditos tributarios do inciso lll, pois antepor os créditos
tributarios violaria a confianga legitima do credor e afetaria a previsibilidade do
mercado. Vale destacar que o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66) também
justifica essa anteposigédo dos créditos gravados com direito real de garantia no art.
186.

Ato continuo, o inciso terceiro versa sobre os créditos tributarios:

Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a
seguinte ordem:

Il - os créditos tributarios, independentemente da sua natureza
e do tempo de constituicdo, exceto os créditos extraconcursais e as
multas tributarias;

Esse privilégio € explicado pela importancia do crédito tributario (impostos,
taxas e contribuigdes, sejam contribuigdes de melhoria, sociais ou corporativas), visto
como um recurso crucial para a sustentacao do Estado e, consequentemente, para o
exercicio de suas fungdes constitucionais (carater programatico da Constituicdo

Dirigente e eficacia e efetividade do programa Constitucional®), ndo devendo o crédito

9 https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/474/r142-
06.PDF?sequence=4&isAllowed=y
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tributario ser visto como quirografario. Oportuno destacar que a Lei trata do “crédito
tributario”, ndo devendo ser confundido com crédito fiscal (género do qual o crédito
tributario € espécie). Ou seja, sao créditos tributarios a prestagcdo pecuniaria
compulséria, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa vinculada (art. 3°, do CTN).

N&o possuem esse privilégio as multas tributarias, pois sdo consideradas como
crédito quirografario:

Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a
seguinte ordem:

VII - as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo
das leis penais ou administrativas, incluidas as multas tributarias;

Porém, aqueles créditos tributarios oriundos de fatos geradores ocorridos apos
a declaragao da faléncia s&o pagos logo apos a quitagao dos créditos extraconcursais,
ou seja, sao prioritarios:

Art. 84. Serao considerados créditos extraconcursais e serao
pagos com precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei,
na ordem a seguir, aqueles relativos:

V - aos tributos relativos a fatos geradores ocorridos apos a
decretagcido da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83
desta Lei.

Esse dispositivo tem redacdo dada pela Lei n® 14.112/2020, que criou uma
excegao ao principio do par conditio creditorum, ja que, mesmo nao sendo
inconstitucional, visto que a lei pode estabelecer privilégios na ordem de pagamento,
beneficia o fisco em detrimento dos demais credores. O disposto nesse inciso V
também esta presente no CTN (art. 188). E se estiver em curso agdo de execugéo
fiscal? Deve a Fazenda Publica (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal)
suspender o processo e habilitar o crédito no concurso de credores? A Lei n°
11.101/2005, em seu art. 7°-A, §4°, inciso V (redagado dada pela Lei n° 14.112/2020),
discorre no sentido de que as execucgdes fiscais permanecerao suspensas até o
encerramento da faléncia, sem prejuizo da possibilidade de prosseguimento contra os
corresponsaveis.

Todavia, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga n&o é pacifica sobre
o assunto. Ao tratar da possibilidade de coexisténcia de habilitagdo de crédito

tributario, no juizo universal, com a execuc¢ao fiscal desprovida de penhora, o tribunal
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ja chegou a decidir, no REsp n° 1.831.186/SP, que tal circunstancia € possivel, bem
como no REsp n°1.866.843/SP.

Porém, no REsp n° 1.872.153/SP (mais recente), o STJ decidiu em sentido
contrario, afirmando que o inciso V afasta a dupla garantia, mas ressalvou a
possibilidade de discussdo, no juizo da execugdo fiscal, sobre a existéncia, a
exigibilidade e o valor do crédito, assim como de eventual prosseguimento da
cobranga contra os corresponsaveis (LREF, art. 7°-A, § 4°, 11).

Por fim, o art. 187 do CTN discorre no sentido de que o concurso de preferéncia
somente se verifica entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem
(estabelece a preferéncia da Unido em relagdo a estados e municipios na cobranga
judicial de créditos da divida ativa.): | - Uni&o; Il - Estados, Distrito Federal e Territérios,
conjuntamente e pré rata; Il - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal entendeu, em 24/06/2021, que esses
dispositivos ndo foram recepcionados pela ordem constitucional vigente na ADPF
35770, Assim, o STF, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na ADPF para
declarar a n&do recepcao pela Constituicdo Federal de 1988 das normas previstas no
paragrafo unico do art. 187 do CTN. No julgamento, a relatora concluiu que o
estabelecimento de hierarquia entre pessoas juridicas de direito publico interno para
crédito de tributos contraria o art. 19, inciso lll, da Constituicdo de 1988, que veda a
Unido e aos demais entes federativos criar preferéncias entre si. Em virtude disso, foi
cancelada a Sumula n° 563 do STF, produzida antes da atual Constituicdo de 1988.

Ato continuo, caso ainda haja patrimbnio da massa falida, serdo pagos na
sequéncia os créditos quirografarios (inciso VI), ou seja, valores que ndo possuem
privilégio na ordem de pagamento do procedimento falimentar.

Em seguida, na ordem de pagamento, estdo as multas contratuais e as penas
pecuniarias por infracdo das leis penais ou administrativas, incluidas as multas
tributarias (inciso VII), os créditos subordinados (inciso VIII: a) os previstos em lei ou
em contrato; e b) os créditos dos soécios e dos administradores sem vinculo
empregaticio cuja contratagdo nao tenha observado as condi¢gdes estritamente
comutativas e as praticas de mercado) e os juros vencidos apos a decretagdo da
faléncia (inciso IX).

0 hitps://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4814964
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Vale esclarecer que, antes mesmo do pagamento dos créditos listados no art.
83, serédo pagos os creditos extraconcursais (art. 84). Mamede discorre acerca dos
motivos que levam tais créditos serem pagos antes mesmo que os créditos do art. 83:

O Direito Concursal, ao longo dos séculos, evoluiu para
reconhecer que ha créditos que devem ser pagos mesmo antes dos
credores em concurso, por lhes serem prejudiciais. Sdo, portanto,
créditos fora do concurso ou extraconcursais. Nao é uma situagao de
preferéncia, mas de prejudicialidade: antes de passar aos credores do
devedor, € preciso reconhecer a existéncia de credores da massa
falida. A diferenca é sutil: enquanto os credores do devedor
mantiveram relagbes juridicas com o empresario ou sociedade
empresaria, os credores da massa falida mantiveram relagdes
juridicas posteriores a quebra ou, no minimo, ao deferimento da
recuperacao judicial, nos termos que se estudara na sequéncia.
(MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial Brasileiro - Faléncia e
Recuperacao de Empresas - 132 Edicao 2022. 13. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2022. E-book. p.314. ISBN 9786559771707. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559771707/.
Acesso em: 23 abr. 2025.)

Tais valores n&o necessitam ser submetidos ao procedimento de verificagao de
crédito, bem como ndo ha necessidade de que haja a habilitagdo do credor no
procedimento, pois sdo valores que se originam a partir do proprio procedimento
falimentar (a exemplo da remuneragdo do administrador judicial) e seu controle ja
deve estar expresso nos autos'’.

Além disso, a restituicdo (e ndo pagamento) de bens e valores vem antes do
pagamento de créditos extraconcursais, mas n&o por "prioridade", e sim por natureza:
nao sao sequer “créditos” da faléncia e ndo entram na partilha do ativo. Aquele que
realiza o pedido de restituigdo ndo objetiva satisfazer um crédito, mas receber de volta
0 que é seu; dai o termo restituicdo. Nao ha falar em rateios ou preferéncias e, por
isso, a restituicdo de dinheiro é excepcional'?.

Adicionalmente, € importante deixar claro que, para classificagao de um crédito
como extraconcursal, € necessaria sua inclusdo em alguma das hipoteses do art. 83,
ou seja, nem todo crédito vencido apos a faléncia é automaticamente extraconcursal.
Por isso, o juizo falimentar deve evitar o esvaziamento do patrimdnio da massa falida

para ndo comprometer os valores disponiveis para os credores concursais.

" https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/241/edicao-1/creditos-extraconcursais
12 https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/243/edicao-1/pedido-de-restituicao
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4. FAVORECIMENTO INDEVIDO DE CREDORES

4.1 Panorama inicial

Conforme expresso acima, a ordem de prioridade da LREF é estabelecida
tomando-se como base critérios sociais (e dentro desse critério atua o principio da
dignidade humana) e econémicos.

Em decorréncia disso, um procedimento de faléncia com ordem de pagamento,
controlado pelo juizo falencial, também promove seguranga juridica, uma vez que
busca organizar o procedimento, evitar favorecimentos arbitrarios e,
consequentemente, garantir tratamento isondmico entre credores de uma mesma
classe.

Nesse contexto, também esta inserido (como ja fartamente mencionado) o
principio par conditio creditorum (igualdade de condigdes dos credores), o qual preza
pela inexisténcia de tratamento diferenciado entre os credores de uma mesma classe,
circunstancia essencial para que se possa exercer uma das citadas fungdes do
procedimento falimentar, qual seja, repartir o ativo, nos limites de sua forga,
respeitadas as disposi¢des legais que definem classes de crédito.

Com isso em mente, é facil perceber que o favorecimento indevido de credores
constitui ato ilicito, contraria a Lei n° 11.101/2005 e desrespeita os principios e o0s
objetivos do procedimento falimentar, além de inutilizar o art. 83 da referida lei
esvaziando sua importancia.

Essa conduta é tipificada como crime, bem como é fonte de onde de exsurgem
diversas consequéncias. Esses dois assuntos (favorecimento como crime falimentar
e suas consequéncias) também serdo objetos do presente estudo.

A fim de que se possa compreender esses objetos, é oportuno saber que
existem pressupostos/requisitos para que a conduta de favorecimento indevido ocorra
e para que se possa entender bem o contexto no qual esta inserida essa conduta. S&o
eles: 1) existéncia de previsdo expressa em lei penal geral ou em legislagcéo especial,
2) delimitagdo dos sujeitos ativo e passivo do ato ilegal, 3) condicbes ou premissas
objetivas para a punibilidade e 4) efeitos da condenagao.
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4.2 Existéncia de previsao legal expressa em lei penal geral ou em

legislacao especial

E de exclusividade de lei (em sentido estrito) a criacdo de delitos,
contravengdes penais e a cominagédo de penas, visto que o principio da legalidade
estrita rege o direito penal brasileiro. E isso o que diz a Constituigdo Federal de 1988
(art. 5°, inciso XXXIX) e o art. 1° do Cédigo Penal. E a concretizagdo do brocardo
juridico nullum crimen nulla poena sine lege.

Esse requisito € respeitado pela Lei que rege o procedimento falimentar (Lei
especial), porquanto positivou e tipificou a conduta de favorecimento em seu art. 172.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que as regras gerais do Cddigo
Penal sao aplicaveis a disciplina dos crimes falimentares, nos termos do art. 12 do
Caodigo Penal.

4.3 Delimitagao dos sujeitos ativo e passivo do ato ilegal

Por ébvio, o sujeito ativo do crime supramencionado € o autor da conduta
tipificada, que, na faléncia, € o devedor pessoa fisica. Nao é possivel imputar tal crime
as sociedades empresarias. Nesse sentido, explicam os autores Joao Pedro Scalzilli,
Luis Felipe Spinelli e Rodrigo Tellechea que:

As sociedades ndo podem ser responsabilizadas pelos crimes
previstos na LREF. Assim, quando os tipos mencionam a figura do
devedor, estédo, na verdade, referindo-se aos seus soécios, diretores,
gerentes, administradores e conselheiros, de fato ou de direito, bem
como ao administrador judicial. Equiparam-se tais sujeitos ao devedor
ou ao falido para todos os efeitos penais decorrentes da L REF, na
medida de sua culpabilidade (art. 179) para fins de linguagem que nao
fere o principio da legalidade. Trata-se de equiparagéo.

(...)

De qualquer forma, assim como se busca afastar o sujeito que
administra a empresa da prépria empresa, com a finalidade de
preserva-la (seja na faléncia, seja na recuperagéo judicial ou
extrajudicial), ndo se pode confundir o condenado pela pratica de
crime falimentar com a atividade empresaria em si. A punicdo pela
pratica de crimes falimentares nao pode inviabilizar a continuidade do
negocio. Esse é o espirito da LREF. (SCALZILLI, Jodo P.; SPINELLI,
Luis F.; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagao de Empresas e Faléncia:
Teoria e Pratica na Lei 11.101/2005. 4. ed. Sao Paulo: Grupo
Almedina, 2023. E-book. p.1476. ISBN 9786556277950. Disponivel
em:
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https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556277950/.
Acesso em: 23 abr. 2025.)

O ensinamento dos referidos autores é respaldado pela propria Lei
11.101/2005, em seu art. 179, e pelo Cbodigo Penal pelo art. 13.

No crime de favorecimento de credores na faléncia, o sujeito passivo é o credor
prejudicado e, secundariamente, a administragdo da justica, de maneira que o bem
juridico tutelado é a igualdade entre os credores (par conditio creditorum na faléncia
ou no processo de recuperagao), bem como a lisura e da condugao do procedimento
falimentar. O tipo penal € doloso, demandando conduta comissiva, e ndo admite

tentativa.

4.4 Premissas objetivas para a punibilidade

Apesar do que afirma o art. 172 da LREF (“praticar, antes ou depois da
sentenga que decretar a faléncia...”) a sentenca que decreta a faléncia, concede a
recuperacéo judicial ou homologa plano de recuperagédo extrajudicial é condi¢cao
objetiva de punibilidade das infragées penais descritas entre os arts. 168 e 178 (LREF,
art. 180). Nesse contexto, esclarecem os autores Jodo Pedro Scalzilli, Luis Felipe
Spinelli e Rodrigo Tellechea que:

Em outras palavras, os atos tipificados na LREF s6 sao
puniveis no contexto falimentar ou recuperatério — podendo ocorrer
persecugao penal ainda que 0s processos concursais ja tenham sido
encerrados. Se tal decisao judicial for reformada ou desconstituida,
ainda que por acéao rescisoria, eventual acdo penal deve ser extinta
(ou eventual condenagao deve ser objeto de revisdo criminal). Os
crimes falimentares podem materializar-se antes ou depois da
decretagdo da quebra, da concessdo da recuperagao judicial ou da
homologagéo do plano de recuperagéo extrajudicial (como ocorre nos
tipos previstos nos arts. 168 e 178). Todavia, sua apuragdo no
contexto da LREF depende da prolagdo de uma dessas decisdes.O
rigor dessa condigdo objetiva de punibilidade pode ser um incentivo
para que determinado devedor evite ingressar no raio de incidéncia
das regras que regulam os crimes falimentares. Isso pode levar o
devedor a buscar solugdes de mercado para sua situagao de crise,
como ocorre com os acordos privados do art. 167, que nao se inserem
no ambito de abrangéncia das disposi¢gdes penais da LREF.
(SCALZILLI, Jodo P.; SPINELLI, Luis F.; TELLECHEA, Rodrigo.
Recuperagcdao de Empresas e Faléncia: Teoria e Pratica na Lei
11.101/2005. 4. ed. Sdo Paulo: Grupo Almedina, 2023. E-book.
p.1478. ISBN 9786556277950. Disponivel em:
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A consumacao deste crime é feita com a pratica do ato de disposi¢céo, oneragao

ou assungao de obrigagdes, independentemente do resultado (TOMAZETTE, 2022,

P. 827).

4.5 Efeitos da condenacgao

Para entender por completo o contexto no qual esta inserido o crime do art.

172, faz-se necessario também descobrir quais sdo as consequéncias da pratica

desse crime. O art. 181 apresenta efeitos extrapenais da condenagao pelos crimes

previstos na LREF:

Art. 181. Sao efeitos da condenagao por crime previsto nesta
Lei:

| — a inabilitagcdo para o exercicio de atividade empresarial;

Il — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em
conselho de administragcdo, diretoria ou geréncia das sociedades
sujeitas a esta Lei;

Il — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por
gestao de negocio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenga, e perdurarao até
5 (cinco) anos apds a extingdo da punibilidade, podendo, contudo,
cessar antes pela reabilitacao penal.

§ 2° Transitada em julgado a sentenga penal condenatéria,
sera notificado o Registro Publico de Empresas para que tome as
medidas necessarias para impedir novo registro em nome dos
inabilitados.

Sobre o dispositivo, os autores Jodo Pedro Scalzilli, Luis Felipe Spinelli e

Rodrigo Tellechea discorrem no sentido de que:

De acordo com o art. 181, §10, os efeitos elencados podem ser
cumulados ou ndo, bem como n&o sao automaticos. Em razdo disso,
devem ser motivadamente declarados na sentencga, a qual devera
também conter a extensdo da pena imposta ao devedor (dosimetria).
Os efeitos mencionados no dispositivo perduram até 5 (cinco) anos
apos a extingao da punibilidade, que é regrada pelo art. 107 do Codigo
Penal, sem prejuizo de cessar antes pela reabilitacdo penal, nos
termos dos arts. 93 a 95 do CP.

(...)

Quem exercer a atividade em desrespeito aos efeitos da
sentenga penal condenatéria comete o crime previsto no art. 176 da
LREF (ou o crime previsto no art. 359 do Cddigo Penal) —, isso sem
contar que, se tomar posse em cargo sem realizar a devida declaracao
de impedimento, podera estar cometendo crime de falsidade
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ideolégica, nos termos do art. 299 do CP. Ademais, o art. 973 do
Cddigo Civil estabelece que a pessoa legalmente impedida que
continua a exercer a atividade prépria de empresario responde pelas
obrigagbes contraidas, ndo se esquecendo que, além da
responsabilizagado civil, pode existir eventual responsabilizagao
administrativa. (SCALZILLI, Jodo P.; SPINELLI, Luis F.; TELLECHEA,
Rodrigo. Recuperagdo de Empresas e Faléncia: Teoria e Pratica na
Lei 11.101/2005. 4. ed. Sao Paulo: Grupo Almedina, 2023. E-book.
p.1482. ISBN 9786556277950. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556277950/.
Acesso em: 23 abr. 2025.)

Porém, os efeitos da condenacao falimentar ndo se restringem ao art. 181 da
LREF, também sendo possivel falar nos efeitos extrapenais dos arts. 91 e 92 do
Caodigo Penal, a exemplo de tornar certa a obrigagcdo de indenizar o dano causado

pelo crime.

5. ANALISE CRITICA E PROPOSTAS

5.1 O sistema atual é justo? A hierarquia legal precisa de revisao?

Perquirir sobre se a atual sistematica definita pela LREF, quando a ordem de
pagamento dos credores (art. 83), é justa ou ndo é um questionamento que divide
opinides e envolve consideragdes juridicas, econdbmicas e morais. Faz necessario
antes especificar em qual sentido é empregada a palavra “justo” nesta producéo
textual, visto que esse adjetivo por ser entendido a partir de um enfoque moral,
filoséfico, juridico etc. Pode até mesmo ser compreendido como uma virtude, a
exemplo do que entendia Aristoteles’. Nesse contexto, diante de tantas maneiras de
definir o significado desse verbete, fazer uso de sinbnimos pode ajudar a especificar
0 que se quer dizer com “justo”. Por isso, esse adjetivo sera aqui usado no sentido de
razoavel, equanime, moderado, legitimo, proporcional, ponderado, prudente ou
sensato.

A ordem estabelecida no art. 83 da LREF possui vantagens, como as ja
mencionadas (prioridade aos créditos trabalhistas que reflete o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana; ordem de classificagéo clara e previsivel, gerando

seguranga juridica; busca pelo equilibrar interesses para manter a empresa como

3 https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1238340/Rogerio_Pacheco_Alves.pdf
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fonte de empregos e tributos; busca proteger os interesses mais vulneraveis —
trabalhadores —, sem inviabilizar a fun¢do social da empresa e a justiga distributiva;
etc.). Em suma, o sistema, apesar de nao ser perfeito, € funcional pelos motivos acima
expostos. No entanto, ha espaco para reformas, especialmente para tornar o sistema
mais equilibrado, para credores pequenos e sem garantias, e para adaptar a l6gica da
faléncia a nova realidade econémica brasileira.

Por exemplos, ha situacdes especificas em que certos credores podem receber
tratamento preferencial, como é o caso créditos tributarios, oriundos de fatos
geradores ocorridos apos a declaragdo da faléncia, pois serdo pagos logo apos a
quitacdo dos créditos extraconcursais (art. 84, V. Redacdo dada pela Lei n°
14.112/2020), ou seja, séo prioritarios. A LREF distingue os tributos antigos
(anteriores a faléncia), que tém classificag&o inferior no art. 83, dos tributos novos,
que surgem apods a quebra. A razdo de existéncia desse dispositivo € o objetivo de
garantir que o Estado continue recebendo os tributos gerados pela propria empresa
apos a decretacdo da faléncia, ja que a massa falida continua gerando obrigagdes
tributarias. Todavia, essa ndo pode ser considerada uma justificativa razoavel ou
sensata (conforme entendimento dado a palavra “justo” anteriormente), ja que tais
tributos sdo os mesmos daqueles a serem pagos na ordem do art. 83, motivo pelo
qual os tributos gerados apds a decretagao da faléncia deveriam ser inclusos no inciso
lIl do art. 83 e ndo mais serem considerados com extraconcursais.

Além disso, o dispositivo cria uma situagao paradoxal: os tributos, cujo fatos
geradores ocorreram antes da decretagdo da faléncia, apesar de estarem mais
préximos da prescrigao (art. 174 do CTN), sdo submetidos a ordem de pagamentos
do art. 83, enquanto os tributos mais recentes (fatos geradores posteriores a
decretagao da faléncia) e, portanto, mais distantes da prescricdo, sdo pagos com
prioridade na qualidade de extraconcursais.

Também é possivel defender a desclassificagao de tais créditos tributarios, de
extraconcursais para concursais (inciso lll), sob o argumento de que o Estado (/ato
sensu) possui uma capacidade muito maior de lidar com o n&o recebimento do crédito
do que os credores de valores derivados da legislagao trabalhista, que podem n&o
receber todo o valor a que tém direito pelo esvaziamento do patriménio da massa

falida durante o pagamento dos créditos extraconcursais. Os autores Jodo Pedro
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Scalzilli, Luis Felipe Spinelli e Rodrigo Tellechea justificam a existéncia de crédito
extraconcursais no seguinte sentido:

Os extraconcursais sao créditos originados apés a decretagao
da faléncia (e que, por isso, ndo precisam ser habilitados), sendo
necessarios para o adequado andamento do processo falimentar,
além dos créditos originados apds o ajuizamento da recuperagao
judicial que, posteriormente, tenha sido decretada a faléncia do
devedor (bem como os créditos trabalhistas referidos no art. 151 da
LREF e as restituigdes em dinheiro previstas no art. 86, que possuem
prioridade por conta de politica legislativa). (SCALZILLI, Jo&o P.;
SPINELLI, Luis F.; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperagéo de Empresas
e Faléncia: Teoria e Pratica na Lei 11.101/2005. 4. ed. Sao Paulo:
Grupo Almedina, 2023. E-book. p.1430. ISBN 9786556277950.
Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556277950/.
Acesso em: 28 abr. 2025.)

De fato, ha créditos extraconcursais que sao necessarios para o adequado
andamento do processo falimentar, a exemplo remuneragcbes devidas ao
administrador judicial e aos seus auxiliares (art. 84, I-D), ja que ninguém iria querer
prestar servicos para uma sociedade empresaria falida com a promessa de receber
somente apods todos os demais credores. Entretando, talvez essa justificativa, exposta
pelos autores citados, ndo seja valida também para os créditos tributarios com fatos
geradores ocorridos apds a decretagdo de faléncia, ja que esses tributos ndo séo
necessarios para o adequado andamento do processo falimentar e o seu pagamento
antecipado n&o € indispensavel a administragcdo da faléncia ou a continuagéo
provisoria da atividade empresarial do falido — art. 150 — (o procedimento falimentar
e os direitos dos credores ndo poderiam ser prejudicados por iSso).

Em seguida, pode-se afirmar também que todos os credores sem garantia
(quirografarios) séo tratados de forma idéntica (aplicagdo do principio do par conditio
creditorum, que visa garantir que todos os credores de uma mesma classe tenham
tratamento igualitario no processo de satisfacdo de seus créditos),
independentemente de sua natureza ou importancia econdmica para a empresa.
Trata-se de principio elementar do procedimento falimentar, ndo por acaso ha,
inclusive, sangdes de ordem penal em caso de sua afronta. Contudo, no sistema
juridico vigente, € possivel afastar a aplicagdo de um principio do caso concreto,
mormente quando outros podem ser aplicados por intermédio de um sopesamento.

Além do principio da igualdade de tratamento entre credores, também devem ser
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levadas em consideragdo — como ja fartamente explanado acima — a justica
distributiva e a seguranca juridica.

Quanto a ideia de justica distributiva, trata-se de um conceito relacionado a
maneira como 0s recursos e riquezas sao compartilhados entre as pessoas de uma
sociedade. Seu objetivo é promover uma reparticdo equitativa, levando em conta as
necessidades de cada pessoa, suas contribuicdes para a comunidade e os direitos
que possuem. No contexto da faléncia, a ideia € assegurar que essa distribuicdo
ocorra de maneira justa e proporcional, considerando critérios legais como a
prioridade dos créditos, os direitos de cada credor, e as regras de classificagdo das
dividas. Levando em consideragao tal cenario, pode-se afirmar que dentro da
categoria dos quirografarios, ndo ha distingdo entre microempreendedores,
prestadores de servigos autbnomos e grandes empresas financeiras (como bancos)
sem garantia.

Essa distingcdo existia antes da criagcdo da Lei n°® 14.112/2020, quando havia a
classe de créditos com privilégio especial, na categoria de créditos concursais, na qual
constava referéncia a microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte (alinea d), inciso IV, do art. 83). Com a aprovagao da referida lei,
que modificou a Lei n°® 11.101/2005, o inciso mencionado foi revogado.

Em virtude disso, como forma de tornar o sistema de pagamentos da LREF
mais justo e aplicar o paragrafo segundo do art. 75 de maneira mais razoavel (§ 2° A
faléncia € mecanismo de preservacao de beneficios econbmicos e sociais decorrentes
da atividade empresarial, por meio da liquidagdo imediata do devedor e da rapida
realocagcdo utili de ativos na economia.), seria adequado considerar que
microempreendedores individuais, empresarios individuais € empresas de pequeno
porte tivessem prioridade, no recebimento de eventuais créditos quirografarios, em
relagdo a grandes empresas, como bancos.

Ou seja, voltar a estabelecer subclasses, entre os quirografarios, priorizando
pequenos credores e empresas de pequeno porte (um MEI que prestava servigo a
empresa falida deveria ter prioridade sobre um banco que emprestou dinheiro sem
garantia), afinal, tais credores constituem parcela consideravel do mercado brasileiro:
segundo dados do levantamento do Sebrae, com base no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB), que mostrou um
crescimento recorde no numero de novos pequenos negocios abertos no ano de 2024,
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entre 0s 4.158.122 pequenos negdcios abertos em 2024 no Brasil, as microempresas
(ME) — empreendimentos com faturamento igual ou inferior a R$ 360 mil por ano —
tiveram destaque. O crescimento, em comparagdo ao ano anterior, foi de 21%,
atingindo o total de 874 mil novos negdcios abertos e, no total, mais de 3,09 milhdes

de microempreendedores individuais abriram as portas em 2024,

5.2 Sugestao de reforma legislativa

Ante o exposto, as sugestdes acima mencionadas poderiam ser aprovadas
conforme as seguintes mudangas nos dispositivos da LREF (acréscimo de dois novos
paragrafos ao art. 84 e exclus&o do inciso V do art. 84):

Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

VI - os créditos quirografarios, a saber:

§ 7° No pagamento dos créditos referidos no inciso VI, sera observada
prioridade interna para:

| — créditos de microempresas e empresas de pequeno porte regularmente
inscritas, até o limite de 10% do total da classe;

§ 8° As prioridades estabelecidas no §7° deste artigo asseguram o pagamento
proporcional e preferencial dentro do limite previsto, sem prejuizo da participagdo dos
respectivos credores na distribuicdo remanescente dos ativos da massa.

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com
precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, aqueles

relativos:

Dentro dos créditos quirografarios (aqueles sem garantias ou privilégios legais),

as micro e pequenas empresas passam a ter prioridade no recebimento, até um limite
do valor total dessa classe (por exemplo, 10%). O objetivo é do estabelecimento de
um limite de 10% é n&o prejudicar desproporcionalmente os demais credores, como
bancos, investidores e grandes fornecedores. Essa proposta de reformulagéo do art.
83 abre uma excecédo a logica da lei atual (par conditio creditorum), mas até o limite

14 https://agenciasebrae.com.br/economia-e-politica/microempresas-foram-segmento-que-

mais-cresceu-entre-pequenos-negocios-abertos-em-2024/
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indicado, bem como introduz um critério de justica material dentro da propria classe
dos quirografarios, beneficiando os credores mais vulneraveis (ME/EPP) sem eliminar
os direitos dos demais. Em sintese, a regra ndo exclui os grandes credores, mas
assegura um minimo de recuperagao para 0s pequenos, que sdo geralmente os mais

afetados pela faléncia.

6. CONCLUSAO

Conforme exposto, o procedimento de faléncia possui relevantes fungdes no
contexto da insolvabilidade empresarial, desde a justa e equitativa reparticdo do
patriménio da massa falida, até a preservacao dos beneficios econdmicos e sociais
da atividade empresarial, por intermédio da realocacao de bens e fontes produtivas
na economia, contexto no qual diversos principios exerce influéncia.

Para que tais fungdes possam ser desempenhadas, faz-se necessario respeitar
a ordem de pagamentos dos créditos, estabelecida no art. 83 (considerando ainda os
créditos quirografarios do art. 84), de maneira que o favorecimento de algum credor,
em desrespeito as normas da Lei n® 11.101/2005, constitui crime.

Todavia, apesar da inteligente e interessante sistematizacéo da legislagao que
rege o procedimento falimentar, ajustes podem ser feitos, ja que a ordem de
pagamento dos créditos concursais e extraconcursais nao é totalmente justa, razoavel
e proporcional (pela atual redac&o do art. 83 da Lei n° 11.101/2005, todos os créditos
quirografarios recebem tratamento homogéneo, independentemente da natureza,
porte ou vulnerabilidade do credor).

As mudancgas sugeridas nesta produgdo textual objetiva, portanto, ampliar a
aplicacao da justiga distributiva e otimizar a utilizagdo produtiva dos bens, dos ativos
e dos recursos produtivos, porquanto a “faléncia € mecanismo de preservagao de
beneficios econdmicos e sociais decorrentes da atividade empresarial, por meio da
liquidacdo imediata do devedor e da rapida realocagao util de ativos na economia”
(§2°, art. 75, LREF).
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