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A autora examina as mudangas recentes nos
papéis de género ocorridas na América Latina e
no Caribe, relacionando-as com a crise
econbmica dos anos 80, que atingiu severamente
a regido. Trés aspectos principais sdo enfocados:
(i) a crescente participacdo feminina na forca de
trabalho; (i) o impacto deste fenémeno sobre a
estrutura familiar (crescimento do nimero de
domicilios chefiados por mulheres e do peso da
contribuicdo destas para a economia domestica);
(iif) a crescente participacdo feminina nos
movimentos sociais.

Na América Latina e no Caribe, pesquisas recentes sobre papéis
de género desmistificam a imagem da mulher passiva e dependente
criada pelos esteredtipos populares e absorvida originalmente pela litera-
tura das ciéncias sociais. As mulheres latino-americanas e caribenhas
estao saindo do isolamento do lar e se tornando, cada vez mais, impor-
tantes protagonistas na esfera publica. Estdo aumentando sua par-
ticipagao na forga de trabalho e assumindo, em suas familias, maiores
responsabilidades econémicas. Sua presencga tem também ajudado a
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alterar as instituicoes, estatais ou ndo, tornando-as mais receptivas as
necessidades femininas.

Em parte, as mudancas nos papéis de género podem ser explica-
das pelas transformacdes so6cio-econdmicas ocorridas na América
Latina e Caribe no pds-guerra. Com variagbes de pais a pais, a regiao
passou, entre 1950 e 1980, por um consideravel desenvolvimento
econdmico, que quintuplicou o produto total e dobrou o produto per
capita. A industria se expandiu e se diversificou, a producdo manufatu-
reira setuplicou entre 1950 e 1987, o setor tercirio cresceu a uma taxa
ainda maior, enquanto o emprego agricola declinava. A populacao total
mais que dobrou entre 1950 e 1980, fendmeno que ocorreu pari passu
a uma grande migraco para as areas urbanas, cuja proporcao aumen-
tou de 40,9% para 63,3% no mesmo periodo. O crescimento urbano,
principalmente das grandes cidades, deveu-se particularmente a migra-
¢ao (interna) de mulheres e jovens adultos, o que contribuiu para um
acentuado declinio da fecundidade, bem como da mortalidade, inclusive
infantil. Como resultado, a expectativa de vida cresceu, chegando a mais
de 60 anos em muitos paises, o que significou uma maior percentagem
de velhos, especialmente mulheres. O tamanho da familia diminuiu, par-
ticularmente apos 1960, e a percentagem dos domicilios chefiados por
mulheres cresceu cerca de 20%. Os niveis educacionais € as taxas de
emprego aumentaram globalmente, mas de modo mais acelerado para
as mulheres (ECLAC, 1988b: 1-3; ECLAC, 1988a: 7-9).

Mas, apesar dos beneficios auferidos pelas mulheres em termos
de queda da fecundidade, do menor tamanho das familias, de melhores
niveis educacionais e de uma maior participacao na forga de trabalho,
elas continuaram a sofrer os efeitos da pobreza e da concentragédo da
renda, que variam substancialmente de um pais a outro. In-
dubitavelmente, a despeito de um acentuado crescimento na renda
média entre 1965 e 1975, de um modo geral, os ricos se beneficiaram
mais do desenvolvimento econdmico que os pobres, cuja percentagem
permanecia em torno dos 40% em 1970. O aumento da pobreza nas
areas urbanas, entre 1970 e 1980, é largamente explicado pela in-
capacidade das cidades absorverem grandes quantidades de forca de
trabalho, o que, em varios paises, significou a persisténcia de altas taxas
de desemprego e subemprego. Apesar de uma maior presenca estatal,
os esforgos no sentido de uma melhor distribuicdo de renda foram
limitados (ECLAC, 1988a: 9-10).

Nos anos oitenta, a crise econdmica que atingiu severamente a
América Latina e o Caribe ameacou reverter o progresso das trés
décadas anteriores, detendo as timidas tentativas de distribuicao de
renda. A crise regional foi provocada pela alta dos precos das impor-
tacoes, particularmente do petréleo; pelo declinio tanto na quantidade
como nos pregos das importagdes, especialmente produtos agricolas e



minerais, tais como bauxita e niquel; bem como pela acentuada alta das
taxas de juros da divida externa, que totalizava US$ 410 bilhdes em 1987
(ECLAC, 1988a: 11). A populagao pobre cresceu durante a crise como
resultado da rapida diminuicdo do PIB; do desemprego, que aumentou
48% entre 1980 e 1985; e do declinio no salario real entre 12% e 18% no
mesmo periodo (ECLAC, 1988b: 16). Em desespero, muitos paises foram
forcados a implementar programas de ajustamento estrutural planejados
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) com o intuito de cortar gastos
governamentais, melhorar a balanga comercial e reduzir a divida exter-
na. Essas politicas resultaram, muitas vezes, em piores condicoes de
vida para os pobres pois significaram desvalorizacdo da moeda,
aceleracdo da inflagio e do custo de vida, eliminagao dos subsidios para
alimentos basicos e para a agricultura, cortes nos gastos governamen-
tais, particularmente nos servigos sociais e congelamento dos salarios
reais (UNICEF, 1986: 27). A filosofia subjacente as politicas de ajus-
tamento estrutural é transferir do estado para os individuos e familias
toda a responsabilidade pela sua sobrevivéncia, forcando-os a incor-
porar maiores custos a medida que se reduz o escopo das politicas redis-
tributivas.

A crise econdmica tem sido particularmente severa com as mu-
Iheres e ameaca suas conquistas recentes. Muitos analistas concordam
que as mulheres (ao lado das criancas e dos idosos) constituem um
grupo muito vulneravel, como mostraremos adiante, dada a distribuicao
ocupacional mais limitada e menor acesso aos recursos (e.g. UNICEF,
1987; ECLAC, 1988a). Ao mesmo tempo, a crise esta aumentando a im-
portancia e a visibilidade da contribuicdo feminina para o sustento
familiar, na medida em que mais mulheres integram a forca de trabalho
e que a renda dos homens tem diminuido. A maior importancia
econdmica das mulheres e 0 aumento dos domicilios chefiados por elas
estao enfraquecendo a imagem tradicional dos homens como principais
provedores dos lares da América Latina e Caribe.

Este texto examinara as causas e as conseqléncias dessas mu-
dancas sobre os papéis de género na América Latina e Caribe. Trés areas
principais serao enfocadas: 1) a crescente participagcdo feminina na forca
de trabalho, decorrente da urbanizagdo e da industrializag&o; 2) o im-
pacto dessas mudancas sobre a estrutura familiar, principalmente o
crescimento dos domicilios chefiados por mulheres e a maior contribui-
¢ao dessas para a economia doméstica; e 3) a crescente participacao
feminina em movimentos sociais, reivindicando o provimento de servicos
béasicos, 0 reconhecimento dos direitos humanos, etc, que tem
ampliado a atuacgao politica da mulher latino-americana. Consideravel
importancia sera dada ao impacto da crise econdmica sobre essas trés
areas.



1. MAIOR PARTICIPACAO NA FORGA DE TRABALHO

O trabalho remunerado, ainda que seus efeitos sobre o status
feminino sejam motivo de discussao, parece ser um passo essencial para
quebrar o isolamento doméstico das mulheres, aumentando sua pre-
senga ha arena politica e a sua consciéncia de problemas publicos. Toda-
via, como na maioria dos paises latino-americanos, as mulheres apenas
recentemente ingressaram no mercado formal de trabalho, elas tendem
a ser vistas como trabalhadores secundarios, recebendo, portanto, sala-
rios menores que os homens, considerados os principais provedores.
Mesmo no Caribe anglofone, onde as taxas de participagdo feminina sédo
altas e histéricas, € grande o niumero de mulheres relegadas a um pe-
queno leque de empregos de baixa remuneragdo. Esses fatos
sugerem que ha obstaculos tanto ideolégicos quanto estruturais para a
igualdade das mulheres nos locais de trabalho.

Todavia, a forga de trabalho feminina triplicou na América Latina
entre 1950 e 1980. Enquanto a taxa geral de participagao passou de 18%
para mais de 26% no periodo (ECLAC, 1988a: 15), as taxas femininas
cresceram mais rapidamente que as masculinas em todos os grupos de
idade, ainda que as solteiras entre 20 e 29 anos continuassem a ser as
mais ativas (ECLAC, 1988a: 5-7). Isso indica que muitas mulheres nao
estéo se retirando da forga de trabalho quando se casam e tém filhos,
provavelmente premidas pela necessidade, mas também por conta, par-
ticularmente entre a classe média, de um maior investimento em edu-
cacao. Assim, por exemplo, o nimero de mulheres com escolaridade
superior aumentou de 35% para 45% entre 1970 e 1985 (idem: 3).

Niveis superiores de escolaridade contribuiram decisivamente
para a maior participacdo das mulheres na forga de trabalho, posto que
capacitaram-nas ao exercicio de um namero maior de ocupagodes. O
nivel de escolaridade feminina cresceu a taxas mais rapidas que o dos
homens, durante a enorme expanséo da educagao priméria e secundaria
entre 1950 e 1970, quando entdo o crescimento se tornou mais lento.
Todavia, o aumento da escolaridade tem sido acompanhado por uma
desvalorizagdo da educagao, requerendo niveis continuamente mais
altos de escolaridade para o0 mesmo emprego (ECLAC, 1988b: 3-4). O
avango da urbanizagao e dos niveis de escolaridade contribuiram para
o declinio da fecundidade em quase todos os paises da regido, outro
fator decisivo para o aumento da participagao feminina. No periodo de
1980-1985, apenas trés paises latino-americanos possuiam taxas de
fecundidade acima de seis criangas por mulher, enquanto oito possuiam
taxas de menos de quatro criangas por mulher (idem: 2).

Entre 1960 e 1980, mulheres com nivel secundario ou superior de
educacao foram crescentemente absorvidas em trabalhos de escritério,



como profissionais ou técnicas, particularmente nos paises mais desen-
volvidos da regiao. Essas mulheres de classe média formam parte de um
setor de servigos altamente heterogéneo (incluindo parcela do setor in-
formal), que emprega entre 45% e 55% das mulheres em muitos paises
da América Latina e Caribe (ECLAC, 1988b: 10). Todavia, até essas mu-
Ineres relativamente privilegiadas enfrentam um mercado de trabalho al-
tamente segmentado, e sdo encontradas principalmente em ocupacdes
"femininas”, tais como trabalhadoras de escritério, vendedoras, profes-
soras e enfermeiras. Por causa da segregacao ocupacional, a por¢ao fe-
minina da renda tem diminuido desde 1970, apesar do maior nivel de
escolaridade das mulheres (ECLAC, 1988b: 13). De fato, de acordo com
pesquisas de domicilio realizadas em 1985 em cinco areas
metropolitanas da América Latina, quanto maior o nivel de escolaridade,
maior a diferenca da renda entre homens e mulheres (idem: 25). Con-
tudo, as diferencas de salarios entre as mulheres, segundo o nivel de es-
colaridade, sdo substanciais. Os baixos salarios das mulheres refletem
0 preconceito comum de que seus salarios sdo apenas um suplemento
da renda familiar, e portanto, ndo precisam ser adequados ao sustento
de seus dependentes.

As limitadas oportunidades de emprego feminino na area rural
ajudam a explicar a predominancia de mulheres na migracao interna
entre 1940 e 1970. Muitas migrantes séo jovens, solteiras entre 10 e 24
anos de idade, freqlientemente filhas mais velhas de uma familia exten-
sa, enviadas a cidade para trabalhar como empregadas domésticas
(ECLAC, 1988c: 17). Arizpe (1982) documentou o processo de migracao
por etapas através do qual o pai emigrante € substituido gradualmente
por seus filhos e filhas, segundo a ordem de idade, e de como suas
remessas contribuem para a viabilidade de uma economia camponesa
empobrecida. A emigracéo é nutrida tanto pela estagnacéo da agricul-
tura e pela pressao populacional, quanto pela expulsdo de camponeses
e posseiros provocada pela introducdo dos métodos capitalistas de pro-
ducdo na agricultura. As mulheres que permanecem na area rural con-
tinuam como "membros da familia ndo-remunerados" em fazendas
camponesas ou migram para novas areas de coloniza¢&o, ou ainda se
alistam como trabalhadoras agricolas sazonais. E crescente a impor-
tancia das mulheres como diaristas, tanto em culturas tradicionais, como
a do café, quanto em novas culturas de exportacao, como a de flores,
vegetais ou frutas. Em ambos os casos, a "vantagem comparativa da
desvantagem das mulheres", tal como Arizpe (1981) caracterizou em es-
tudo acerca da industria de morangos no México, é o fato delas fazerem
jus a menores salarios, trabalharem mais duro e serem menos or-
ganizadas que os homens. O estudo etno-histérico de Stolcke (1988)
sobre os "volantes" ou diaristas empregados nas plantacdes de café
proéximas a Sao Paulo demonstra que isso se deve em parte as maiores
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alternativas abertas aos homens e a crescente necessidade das mu-
Iheres se assalariarem para ajudar a manter a familia.

A migragao interna continua, ainda que a uma taxa menor, mas
ha algumas indicagbes de que possa estar declinando por conta da crise
e das altas taxas de desemprego urbano (ECLAC, 1988c: 18). Muitas
mulheres do campo com nivel de escolaridade mais baixo continuam a
obter emprego como domésticas, para o qual a demanda é sempre alta,
devido ao crescente nimero de mulheres de classe média que trabalha
fora de casa. O trabalho doméstico € ainda a ocupagao feminina mais
importante na América Latina, embora a sua propor¢ao tenha caido mar-
cadamente, declinando de mais de 37% da populagdo feminina
economicamente ativa em alguns paises em 1960, para um maximo de
22,9% em 1980 (ECLAC, 1988c: 22). O trabalho doméstico tem se mo-
dernizado nos paises mais desenvolvidos da regido, alterando-se a
condicdo de empregadas residentes para ndo-residentes, o que faz com
que muitas dessas trabalhem para varias empregadoras. A protecio da
seguridade social cresceu, como resultado da assisténcia legal e da
auto-organizacao, havendo alguma regulamentacéo das horas traba-
Ihadas, folgas e férias remuneradas. Em uns poucos paises, as emprega-
das domésticas formaram associacdes nacionais, que tiveram sua
primeira conferéncia internacional em 1988. Todavia, embora muitas
empregadas domésticas possam nao ter mais o tratamento depreciativo
de "muchachas" (muchachas no more) - titulo de um recente volume
editado sobre domésticas por Chaney e Castro (1989) - elas ainda sao
as trabalhadoras urbanas mais exploradas da regido.

O servico doméstico é freqlientemente o primeiro emprego que
as mulheres do campo conseguem na cidade, mas como tém criancas
e ndo podem permanecer na casa de suas empregadoras, elas des-
locam-se para outras atividades, tais como o comércio ambulante (Buns-
ter e Chaney, 1985). Algumas vendedoras ambulantes sao ruricolas que
transportam e vendem produtos entre a cidade e o campo €, no México
e nos Andes, podem ser mulheres indigenas que mantém uma identidade
étnica distinta, falam linguas nativas e vendem sua propria producéo ou
artesanato (Arizpe, 1975). Todavia, muitas ambulantes vivem ja na cidade
e vendem itens como comida, flores e cigarros. No Caribe, algumas hig-
glers, mercadoras da Jamaica ou Haiti, viajam até Miami e de ilha em
ilha, comprando e vendendo alimentos, roupas ou outros bens de con-
sumo, chegando a ser bastante présperas (ECLAC, 1988d). A pros-
tituicdo também tem sido internacionalizada, com fluxos dentro do
Caribe, para a Europa e Estados Unidos e, assim como o servico domés-
tico, parece crescer com a crise econémica.

O trabalho doméstico e o comércio ambulante sdo ocupacoes
tradicionalmente informais, caracterizadas pela falta de protecgéo,
salarios baixissimos, auséncia de seguridade social e outros beneficios.



Muitos dos trabalhadores do setor informal sé&o semi-empregados, mas
alguns sao aquilo que Portes (1983) chamou "assalariados disfargados”.
Num esforgo para cortar custos sociais e evitar sindicatos ou legislacdes
trabalhistas, os empresarios estao crescentemente subcontratando
parte de seu processo produtivo a trabalhadores a domicilio sem direito
a qualquer beneficio. Muitos desses sdo mulheres casadas, obrigadas a
trabalhar em casa para cuidar das criangas ou proibidas pelos maridos
de trabalhar fora. Tal forma de contratacao da uma grande flexibilidade
a jornada de trabalho dessas mulheres, mas também aos empregadores,
que podem escalar o volume de trabalho segundo as flutuagdes do mer-
cado. Assim, nao ha estabilidade de emprego e aqueles remunerados
"por producao” recebem geralmente bastante abaixo do salario minimo,
como demonstrou um recente estudo de trabalhadores a domicilio na
Cidade do México (Beneria e Roldan, 1987). Mesmo industrias de ser-
vicos, tais como as de processamento de dados, estao adotando a sub-
contratagdo como um meio de cortar custos sociais e alcangar
competitividade internacional.

O aumento do setor informal pode também refletir uma politica es-
tatal que, com apoio internacional, tem encorajado a proliferacéo de
microempresas na América Latina e Caribe. Por causa de sua grande
competitividade internacional, o setor informal esta recebendo maior
apoio tanto do setor publico quanto do privado, em termos de crédito,
acesso a matéria-primas e comércio exterior, e outros privilégios
anteriormente reservados exclusivamente ao setor formal. Esquemas de
geragao de renda para mulheres tanto no campo quanto nas areas ur-
banas sdo um mecanismo seguro para o estabelecimento dessas
microempresas, e podem simplesmente vir a ser outra maneira de
diminuir os custos do trabalho. Tais esquemas sdo geralmente des-
lanchados por pequenas doagdes externas e, embora as mulheres en-
volvidas em cada projeto sejam poucas, 0 nimero desses projetos é
muito grande. Por exemplo, no Chile, em 1984, 700 empresas "de base"
foram registradas para ambos os sexos, envolvendo aproximadamente
100.000 mulheres apenas em Santiago € San Anténio (ECLAC, 1988c:
29). Como no caso do trabalho domiciliar industrial, a producao das
microempresas, que inclui produtos agricolas, roupas, sapatos e outros
itens de consumo, é freqlientemente comercializada por corporacoes
multinacionais (Safa, 1987). As microempresas podem prover algum trei-
namento em técnicas produtivas, marketing e outras habilidades or-
ganizacionais, mas favorecem também a dependéncia em relacdo a
agéncias externas, que muitas vezes controlam o processo de tomada
de decisbes. Assim, por exemplo, como um resultado da crise econémi-
ca, o programa de créditos da ADEMI (Associagao para o Desenvol-
vimento de Microempresas), na Republica Dominicana, suspendeu
empréstimos a grupos de solidariedade compostos primariamente por



mulheres pobres em favor de firmas maiores e mais estaveis (Blumberg,
1985).

Antes da crise, a percentagem de trabalhadoras em fabricas havia
se expandido somente no Brasil e particularmente em S&o Paulo, onde
o0 espetacular boom industrial dos anos 70 levou a um incremento de
181% na participagao feminina na manufatura entre 1970 e 1980 (Mur-
phey, 1987). Contudo, o crescimento das exportacées expandiu o
emprego industrial feminino em outros paises da América Latina e do
Caribe, principalmente depois da crise econémica. As agéncias inter-
nacionais tém favorecido a producéo para exportagcdo como uma forma
de aliviar o desemprego e de obter as divisas ansiosamente buscadas
para reequilibrar a balanga de pagamentos. Tal modelo tem, em muitos
paises, substituido a "substituicdo de importacao" como estratégia de
desenvolvimento. O processamento para exportacdo € sem dulvida
também do interesse dos Estados Unidos e outros paises in-
dustrializados, que economizam custos ao exportar os estagios da
manufatura mais intensivos em trabalho para paises de baixos salarios,
e pagam impostos de pouco valor adicionado na re-importacdo dos
produtos ja processados para os Estados Unidos. Para os Estados
Unidos a zona mais importante de processamento para exportacéo € o
norte do México, através do Programa de Industrializagao da Fronteira,
iniciado em 1960, que tem crescido rapidamente nos anos recentes e
tinha, até 1985, 700 fabricas instaladas e 200.000 empregos criados
(ECLAC, 1988:24). O processamento para exportacdo tem sido mais im-
portante, em termos do total de exportagdes, nos pequenos paises do
Caribe, os quais sao tradicionalmente dependentes do comércio ex-
terior, em fungdo de suas limitagdes de recursos e da estreiteza do seu
mercado interno. Mas tem sido também estimulado pela Caribbean Basin
Initiative, criada em 1983 pelo presidente Reagan para permitir que, por
um periodo de 20 anos, alguns produtos caribenhos penetrem o merca-
do americano. No Caribe, a maior vitalidade desse modelo tem se dado
na Republica Dominicana, onde o nimero de trabalhadores mais que
duplicou - de 20.242 em 1983 para 51.231 em 1987. Mais de 80% destes
trabalhadores na manufatura de exportacdo eram mulheres, que repre-
sentavam, em 1983, 40,6% da PEA industrial, excluindo o aglcar (Duarte,
1988:11).

As empresas de processamento para exportacao tém preferido
empregar mulheres porque, assim como os diaristas da agricultura, elas
sd0 uma mao-de-obra mais barata, menos organizada coletivamente e
mais resistente ao trabalho tedioso € monétono da linha de montagem,
principalmente na confecgao de roupas e nos eletronicos. As reducdes
sa-lariais resultantes da desvalorizagdo cambial tornaram mais atrativos
0s investimentos nas industrias de exportacdo no México, Republica
Dominicana e outras areas. Ademais, como resultado da crise, entre



1981 e 1984 houve uma reducdo média de 17% nos salarios reais da in-
dustria dominicana, em que pese o aumento do salario minimo. Com
base na taxa de cambio prevalecente em agosto de 1986, a média dos
salarios na indUstria exportadora foi de aproximadamente US$ 90 men-
sais (Joekes, 1987: 55). Embora ndo sejam oficialmente proscritos, ndo
se encontram sindicatos nas industrias de exportacdo dominicanas,
sendo despedidos e colocados em lista negra os trabalhadores que par-
ticipam em alguma organizacao coletiva. Os trabalhadores se queixam
da falta de transporte publico, auxilio-alimentacéo, servico médico ade-
quado ou creches nas zonas de livre comércio onde estas industrias
estao localizadas. Os trabalhadores acidentados recebem um pequeno
auxilio do Estado e a maioria das mulheres, quando ndo pode mais
suportar a pressao das altas quotas de produgao, da disciplina severa e
das longas jornadas, é despedida sem nenhuma compensagao. Como
resultado, a rotatividade do trabalho € alta € os gerentes das fabricas tém
demonstrado preferéncia por mulheres com filhos, porque essas neces-
sitam mais do traba-lho, 0 que assegura um maior comprometimento
com o emprego (idem: 59). Num levantamento feito em 1981 entre mu-
Iheres trabalhadoras nas trés principais zonas de livre comércio da Re-
publica Dominicana observou-se que mais da metade eram casadas e
1/4 chefiavam familias, em muitas das quais eram as principais prove-
doras. (Ricourt, 1986: 49). Esses dados se afastam do padrdo geral de
emprego de jovens mulheres solteiras nas indUstrias de exportacao
(Safa, 1981).

Na Republica Dominicana e na maioria dos paises da América
Latina e do Caribe, as taxas de participacio da forga de trabalho feminina
continuaram aumentando durante a crise em funcao tanto da neces-
sidade dessas mulheres conseguirem uma renda adicional, quanto do
incremento na demanda por trabalho em areas tais como as indlstrias
de exportacdo. A renda familiar caiu por causa do aumento do desem-
prego, subemprego e do declinio nos salarios reais. Nas cinco maiores
cidades pesquisadas em 1985, a taxa de desemprego feminino era geral-
mente mais alta que a dos homens e a renda era sempre menor, mesmo
mantidos constantes o nivel educacional e a categoria ocupacional,
demonstrando as desvantagens da posicéo das mulheres no mercado
de trabalho (ECLAC, 1988: 19-29). As mais altas taxas de desemprego
estao entre as jovens com menos de 20 anos de idade, que sao justa-
mente as que estdo tentando entrar no mercado de trabalho. Entre as
mulheres jovens jamaicanas, as taxas de desemprego em 1985
aproximaram-se de 80%, mas incluem muitas mulheres que nunca es-
tiveram empregadas. Na Jamaica, em 1985, a média dos rendimentos
semanais para os homens ficou em US$ 86,9 contra os US$ 68,3 para
as mulheres, enquanto o desemprego feminino chegou a 36,6%, duas
vezes maior que o dos homens, refletindo a continua absorgao de



homens na agricultura de pequeno porte. Taxas altas de desemprego
para mulheres sdo sempre mais criticas na Jamaica em funcao da alta
percentagem de chefes-de-familia do sexo feminino que, em 1985, re-
presentavam 35% do total de grupos domeésticos jamaicanos e 45% na
area metropolitana de Kingston. A despeito da alta taxa de participacao,
72,6% das chefes femininas na area metropolitana de Kingston, em 1984,
obtiveram um rendimento mensal abaixo de US$ 400, ou o equivalente
a US$ 18 por semana, niveis comparaveis a apenas 40% de chefes-de-
familia masculinos (Daves, Anderson, 1987).

Né&o obstante constituirem o segmento mais vulneravel da forga
de trabalho, as mulheres continuam procurando empregos por causa da
queda do rendimento familiar e do aumento do custo de vida. Por e-
xemplo, o custo de vida na area metropolitana de Kingston cresceu
68,8% de 1983 até 1985, quase duas vezes o total do periodo anterior de
trés anos (idem: tabela 10). Buscando sobreviver, as mulheres tém
adotado uma variedade de estratégias para adicionar rendimentos e cor-
tar despesas. Aquelas que nao podem encontrar empregos no setor for-
mal, entram no setor informal que é geralmente mais instavel e paga
menos. Na Republica Dominicana, por exemplo, empregos no setor in-
formal pagam em média 60% menos que aqueles do setor moderno, e
mulheres ganham sempre menos, com 70% delas ficando abaixo do
limite de pobreza (PREALC, 1983:5). Para cortar despesas, 0s grupos
domésticos estao se agregando, incrementando o nimero de familias
extensas, que na Republica Dominicana s&o maiores nas cidades que
nos campos, indo de encontro a maioria das predicdes demograficas
(Duarte, 1988:19). Isto parece estar acontecendo em muitos paises da
regido, revertendo a tendéncia em direcdo a grupos domésticos
menores, detectada antes da crise. Em Guadalajara, México, entre 1982
e 1985, 0 aumento do tamanho médio das familias operarias resultou
num incremento do nimero médio de trabalhadores por grupo
doméstico, especialmente entre as mulheres adultas, a maioria das quais
trabalhando no setor informal (Gonzales de la Rocha, 1988: 211-216).
Até aqui, isto tem permitido a manutengao relativamente estavel do
padrao de consumo destes grupos domésticos. Entretanto, em muitos
paises, a situacdo de nutricdo e salide dos setores mais pobres tem se
deteriorado (UNICEF, 1987).

Os governos tém feito pouco para ajudar os pobres a enfrentar o
aumento do custo de vida, embora existam programas de auxilio alimen-
tar em alguns paises. Ao contrario, a participagao dos gastos sociais nos
orcamentos caiu na maioria dos paises entre 1980 e 1985 (ECLAC,
1988a: 12). Na Jamaica, as despesas reais com servi¢os tais como
educagao, salde e seguridade social cairam 44% de 1981 a 1986 (Boyd,
1988:145), enquanto que na Republica Dominicana, onde as despesas
per capita em educagao e salide eram menores que na Jamaica de antes



da crise, elas diminuiram mais ainda (Musgrove, 1987: 427). A
deterioracdo dos servicos educacionais em todos os paises é
demonstrada primeiramente pelo declinio das matriculas na escola
primaria e pelo acirramento da falta de professores. O fechamento de
hospitais publicos, a caréncia de pessoal médico, remédios e equi-
pamentos e o crescimento dos custos dos servicos de salde tém con-
tribuido para um aumento agudo nas taxas de mortalidade infantil em
alguns paises da América Latina (UNICEF, 1989). Estes cortes nos
servicos governamentais induzem as mulheres a se oferecerem mais no
mercado de trabalho a fim de compensarem o aumento do custo de vida.
Estes cortes também refletem a reducéo de politicas estatais voltadas
para a redistribuicao de renda, resultante ndo somente da crise mas do
enfraquecimento do sindicalismo na regi&o.

Poderia ser argiiido que a incorporagdo de mulheres ao mercado
de trabalho na América Latina e no Caribe ajuda a enfraquecer ainda
mais o poder dos sindicatos, ja abalado pela crise econémica e pelo
crescimento do setor informal. Sem dlvida, as mulheres constituem uma
reserva barata de mao-de-obra com dificuldades de organizacao, desde
gue muitas trabalham na economia informal ou em areas de agricultura
sazonal, ou nas industrias de exportacdo onde os sindicatos sao
proibidos ou politicamente controlados. No entanto, os sindicatos tém
também negligenciado as mulheres, tratando-as como trabalhadoras
secundarias. De forma idéntica, tém preterido os trabalhadores mas-
culinos ocasionais em favor dos homens que trabalham em indUstrias
pesadas, tais como a construgdo naval, o petréleo, as minas e a
automobilistica. Entretanto, as mulheres trabalhadoras estdo come-
¢ando também a militar politicamente, como ilustram as greves e outras
formas de protestos trabalhistas entre as trabalhadoras nas indUstrias de
exportacdo no México, Jamaica e na Republica Dominicana. Com base
em estudos recentes realizados entre essas mulheres, eu diria que o seu
fraco poder de barganha no local de trabalho deve-se menos a elas
proprias que a auséncia de apoio dos sindicatos e dos partidos politicos.
Até o momento, essas trabalhadoras ndo encontraram veiculos ade-
quados para expressar suas reivindicagdes ou para transformar sua per-
cepcao da exploragao (que é bastante real) em solidariedade de classe.
Até que a elas seja dada a mesma legitimidade concedida aos homens,
as mulheres serao tratadas como um manancial de trabalho barato.

2. FAMILIA E ECONOMIA DOMESTICA

Como resultado de uma maior insercao no mercado de trabalho,
tanto formal quanto informal, as mulheres estao mais que nunca assu-
mindo responsabilidades econémicas em suas familias, enquanto o



papel do homem como mantenedor principal esta se enfraquecendo. No
lugar do antigo patriarcado, um padrdao mais igualitario emerge, no qual
mulheres e homens dividem responsabilidades no grupo doméstico, par-
tilhando decisbes, tarefas e encargos domésticas. A extensdo da
mudancga depende de muitos fatores, mas um fator chave é a con-
tribuicao feminina para a economia do grupo doméstico.

Em nossos estudos comparativos sobre as trabalhadoras nas
indUstrias de exportacdo no Caribe, onde as mulheres séo decisivas para
a economia familiar, constatamos como elas utilizam seus salarios e a
crescente dependéncia da familia em relagéo a elas, para barganhar
maior autoridade e responsabilidade dentro do grupo doméstico (Safa,
1989). As mudangas sdo mais marcadas em Porto Rico que na RepUblica
Dominicana, porgue, no primeiro, 0 processo de industrializa¢&o foi ini-
cialmente mais intensivo em trabalho e o crescimento de empregos no
terciario permitiu um maior acesso as mulheres da classe trabalhadora.
De fato, em Porto Rico, as taxas de desemprego sdo mais altas para
homens que para mulheres, e as taxas de participagdo masculina tém
declinado, enquanto as femininas tém crescido regularmente. Em ne-
nhum caso, em nossa amostra, 0 ordenado da mulher representa menos
que 40% da renda doméstica, sendo ainda maior no caso de mulheres
casadas e chefes de familias, que constituem a maioria de nossas
entrevistadas (Safa, 1985). Os homens ndo mais se sentem ameacados
pelas esposas que trabalham, porque reconhecem que a familia nao
pode sobreviver apenas com o seu salario. Pela mesma razao, é maior
agora o nimero de mulheres que continua empregada, mesmo quando
casadas e com criangas pequenas, ainda que isto represente um fardo
muito pesado.

Como no resto da América Latina, o crescente emprego de mu-
Iheres casadas em Porto Rico e na Republica Dominicana ndo provocou
nenhum crescimento apreciavel na participacdo masculina em tarefas
domésticas, posto que, tipicamente, as mulheres com familias enfren-
tam uma dupla jornada de trabalho. Entretanto, as mulheres casadas de
Porto Rico, em nossa amostra, partiiham agora mais decisdes com seus
maridos e tém maior controle sobre 0 orcamento e muitas sustentam
agora que sao também chefes-de-familia. Em contraste, no lar
dominicano, o papel do homem como mantenedor esta ainda intacto e
80% das mulheres casadas entrevistadas consideram-no o chefe-da-
familia (Safa, 1989). Embora mais mulheres dominicanas concordem que
seus salarios sao essenciais para a sobrevivéncia familiar, a dependéncia
ideolégica do provedor masculino é forte. As mulheres dominicanas,
nesta amostra, séo geralmente jovens, com criangas pequenas para sus-
tentar, e ttm menos alternativas de renda que as mulheres porto-rique-
nhas. Em Porto Rico, a mulher trabalhadora tem direito a seguro
desemprego e as chefes-de-famiiia desempregadas com criangas pe-



quenas estao cobertas pela seguridade social, enquanto na Republica
Dominicana n&o existe nada semelhante. Em ambos os casos, entretan-
to, as mulheres chefes-de-familia sdo as mais pobres da amostra, por-
que dependem primariamente do salario da indUstria de exportagdo, que
€ muito baixo.

O fracasso dos homens em cumprir seu papel de provedor con-
tribuiu para o aumento do nimero de mulheres chefes-de-familia em
ambos os paises e na América Latina e Caribe em geral, durante a década
passada. Ou os homens abandonam o lar porque se sentem incapazes
de sustentar a familia ou suas esposas os mandam embora. Dados par-
ciais de 1982 mostram que a percentagem de mulheres chefes-de-familia
flutua entre 18% e 23% na América latina e 24% e 46% no Caribe (ECLAC,
1988a: 15). Diferencas histéricas e culturais entre paises ajudam a dar
conta destas variagbes, pois existe uma longa tradicdo de mulheres
economicamente autbnomas no Caribe anglofone. Mas, em toda a
regido, é crescente a importancia de fatores sécio-econémicos na trans-
formagao da mulher em chefe-de-familia, tais como o desemprego mas-
culino, a migragao, a urbanizagao e a recente crise econémica. Os lares
chefiados por mulheres caem constantemente na categoria de mais
baixa renda, apesar de ser mais comum encontrar estas mulheres
empregadas que as casadas ou solteiras. Sua baixa renda reflete a des-
vantagem feminina no mercado de trabalho e o fato de que as mulheres
chefes-de-familia, devido a auséncia do parceiro masculino, freqliente-
mente €m menos pessoas da familia trabalhando. Mulheres chefes-de-
familia tentam enfrentar estes problemas incorporando outros adultos
tais como irmas ou primas, seja para somar salarios adicionais, seja para
cuidar das criancas e libera-las para o trabalho remunerado. A pobreza
€ particularmente aguda entre mulheres jovens com criancas pequenas,
cujo percentual cresce em virtude dos altos niveis de gravidez na ado-
lescéncia na regido (idem: 26). Muitas destas maes adolescentes con-
tinuam vivendo na casa dos pais.

As mulheres em lares pobres na América Latina e Caribe tém bus-
cado comumente aumentar a renda familiar seja através da produgao
caseira de bens para auto-consumo, ao invés de compra-los no mer-
cado, seja através do acréscimo de pessoas assalariadas, seja pelo
desenvolvimento de redes de ajuda mutua entre membros da familia ex-
tensa e vizinhanga. Com a crise econémica, estes padrdes t€m sido in-
tensificados. A carga doméstica € acrescida na medida em que bens
domésticos tais como refrigeradores séo vendidos e despesas em
transportes ou na compra de utilidades, roupas e até alimentos sao
reduzidas. A UNICEF (1987) relaciona mudangas no consumo e padrao
alimentar, com crescente concentragao de fontes caloricas baratas, tais
como arroz e batatas, e declinio no consumo de proteinas como milho
ou carne. Mulheres e criangas s@o os membros da familia provavelmente



mais afetados pelo declinio do consumo de alimentos, pois a preferén-
cia é dada aos provedores, geralmente adultos masculinos. Na
Republica Dominicana como -na Jamaica, o nivel de desnutricao entre
criangas de até 4 anos de idade atingiu 41 % em 1984 e 1985 (idem: 115,
Ramirez, Duarte e Gomez, 1986:12).

Uma maneira de enfrentar 0 aumento de custo de vida é adicionar
novos assalariados a familia. Isto parece explicar parcialmente a
manutengao ou mesmo o crescimento das grandes familias nas areas
urbanas da regiao, concomitante ao néo crescimento do nimero de
criangas e ao declinio dos niveis de fecundidade em muitos paises.
Entretanto, a manutencéo de familias extensas pode retardar a erosao
dos padrbes de autoridade patriarcal e a difusdo de uma divisédo do
trabalho familiar mais igualitaria. Nossos estudos dos trabalhadores
femininos em fabricas caribenhas #&m mostrado que, na familia extensa,
quando ha muitas mulheres para dar conta de tarefas domésticas, exis-
te uma menor pressao sobre 0s homens para repartir responsabilidades
ou autoridade. Este parece ser o caso em Cuba, onde a escassez de
moradia forgou muitas jovens familias a juntarem-se e enfraqueceu o
efeito do Codigo Familiar, que requer homens e mulheres partilhando os
cuidados com as criangas e as tarefas familiares, assim como respon-
sabilidades financeiras. Em nossos estudos sobre as trabalhadoras
téxteis cubanas, observamos que os lares que chegaram mais préximos
do ideal do Codigo Familiar sdo os que relinem jovens casais, bem
educados, vivendo distantes de seus parentes, de modo que o marido
é forgado a dividir responsabilidades domésticas. Entretanto, por causa
do grande investimento governamental em Salde, Educacao e outros
servigos sociais e do controle do custo de vida, o adicionamento de
novos assalariados nao € em Cuba a base de sobrevivéncia familiar
como em outros paises da América Latina e Caribe.

Em resumo, a redefinicdo de papéis familiares de género na
América Latina e Caribe depende de uma variedade de fatores, tais com
o ciclo de vida, a composicao familiar e a contribuicao econémica do
marido e da esposa, todos eles variando internamente entre paises.
Mesmo entre as mulheres que trabalham a domicilio para a indUstria, na
Cidade do México, cujos parcos ganhos séao claramente suplementares
aos de seus maridos, Roldem (1985) nota uma nova auto-estima e uma
crescente capacidade de tomada de decisao, ainda quando o marido
controle o orcamento e seja considerado o chefe-da-familia. As esposas
sao controladas por uma "ideologia da domesticidade" que as orienta
para o trabalho doméstico e as faz priorizarem os papéis de esposas a
maes.

Stolcke (1984) também sublinha a importancia dos papéis do-
meésticos como fonte de identidade social entre trabalhadoras agricolas
no Brasil, 0 que as faz suportar melhor que os homens a dificil transi¢cao



para o trabalho assalariado. Esses se sentem freqlientemente des-
moralizados pela perda de controle sobre as terras e sobre a méao-de-
obra familiar que lhes cabia enquanto "colonos" ou parceiros. A
autoridade masculina dos homens tem sido erodida em raz&o da sua
dificuldade crescente em desempenhar o papel de provedor, posto que
"enquanto os homens tém que, literaimente, conquistar com seus ga-
nhos o direito ao lar, o lugar natural da mulher é a casa" (idem: 287).
Entretanto, enquanto os homens tm perdido, Stolcke sente que as mu-
Iheres ndo ganharam em dignidade pessoal ou autonomia como resul-
tado do assalariamento independente. Pelo contrario, as mulheres se
ressentem da dupla jornada que o trabalho assalariado lhes impds e res-
ponsabilizam os maridos por nao ganharem o bastante para sustentar a
familia.

N&o resta divida que houve um acréscimo da carga de trabalho
das mulheres como resultado de sua crescente participacdo na forca de
trabalho e que elas estdo ainda, geralmente, relegadas aos piores
empregos. O crescimento do nimero de mulheres chefes-de-familia e a
extrema pobreza que muitas delas experimentam ajudam a explicar por-,
que muitas continuam a olhar para os homens como o principal provedor
econdmico. A identidade social que elas retiram dos papéis de esposa
€ mae é também importante para explicar a ideologia da domesticidade
e a sua fixagdo em papéis domésticos. No entanto, os papéis de género
no interior das familias latino-americanas e caribenhas estdo mudando,
embora 0s avangos sejam mais notaveis em alguns paises e situagdes
que em outros. Nossos dados sobre a mulher caribenha sugerem que
elas tém tido mais éxito em negociar mudancas dentro da familia que ao
nivel dos locais de trabalho ou do Estado, onde suas necessidades ainda
nao adquiriram a mesma legitimidade acordada aos homens. Eu diria
que, como tradicionalmente o locus de responsabilidade das mulheres
foi a esfera privada, isso lhes deu mais poder de barganha na familia que
dentro da esfera publica do trabalho e da politica.

3. MULHER E MOVIMENTOS SOCIAIS

A década passada testemunhou uma proliferaco da participacdo
feminina em movimentos sociais na América Latina, seja como traba-
Ihadoras sindicalizadas, seja como donas-de-casa nos bairros
periféricos, seja como maes defendendo direitos humanos contra a
repressao do Estado. Movimentos sociais femininos na América Latina
sao geralmente vistos como uma resposta aos regimes militares e a crise
econdmica corrente. Mulheres organizadas para defender seus
familiares contra a repressao do Estado ou contra ameagas a sua sub-
sisténcia. Entretanto, estes movimentos podem ainda ser vistos numa



perspectiva de longo prazo, em que a tradicional divisao entre a esfera
publica e privada na América Latina perde vigéncia. A Industrializacao e
a urbanizagéo enfraqueceram o papel da familia e reforgaram o papel do
Estado. A esfera privada sempre foi considerada o dominio da mulher,
mas esta foi sendo cada vez mais invadida pelas forcas politicas e
econdmicas que ameagaram sua viabilidade e sacralidade.

Entretanto, as mulheres latino-americanas nao estao apenas de-
fendendo o dominio privado contra a crescente intervencao estatal e do
mercado. Elas estdo também demandando incorporagao ao Estado,
para que seus direitos como cidadas sejam plenamente reconhecidos
(Jelin, 1987). Neste processo, elas estao redefinindo e alargando seus
papéis domésticos, estendendo-os dos cuidados privados para o protes-
to coletivo e publico e, neste sentido, desafiando a tradicional reclusao
feminina a esfera privada da familia.

Muitos fatores contribuem para a crescente participacao feminina
em movimentos sociais na América Latina. As mulheres tém sido bas-
tante ativas ao nivel da vizinhanca, através tanto de redes informais quan-
to de formas de acéo coletivas mais organizadas, tais como invasdes de
terras ou associacoes de bairros. Estas atividades assumiram crescente
importancia devido a crise econdmica e aos regimes militares, e
receberam o apoio de importantes grupos tais como a Igreja Catdlica e
outras agéncias nao-governamentais. Crescentes oportunidades
educacionais e ocupacionais emprestaram voz ativa as mulheres e con-
tribuiram para o vigor do movimento feminista na América Latina, que
devota muito mais atengdo aos pobres que seus similares em paises
avangados, como os Estados Unidos. A visibilidade dada aos assuntos
ligados a subordinagao feminina durante a "Década das Nagdes Unidas
para a igualdade das Mulheres" reforgou esses movimentos e tornou as
mulheres da classe trabalhadora mais receptivas aos apelos das feminis-
tas latino-americanas e caribenhas, geralmente de classe média.

As latino-americanas tém preferido confrontar diretamente o Es-
tado através de demandas pois sentem-se frustradas no seu trabalho
junto a organizagdes classicas de acio coletiva, tais como partidos
politicos e sindicatos. Estas instituicdes tém negligenciado as mulheres
e continuam considerando os homens como seus principais porta-
vozes. Em Sao Paulo, por exemplo, durante o boom Industrial dos anos
setenta, a participacdo da forca de trabalho feminina cresceu dra-
maticamente a taxas superiores as dos homens, mas as mulheres
tiveram que lutar muito para tornar os sindicatos mais receptivos as suas
demandas. No caso do importante sindicato metallrgico do ABC,
comités femininos foram formados e algumas mulheres individuaimente
ativas foram absorvidas na hierarquia sindical, mas o Sindicato con-
tinuou considerando as mulheres como trabalhadoras secundarias,
cujas necessidades nao tém a mesma prioridade que a dos homens



(Souza-Lobo, no prelo). Partidos politicos sdo também vistos como uma
esfera masculina, em que os pobres assumem essencialmente um papel
clientelista, trocando votos por favores politicos, tais como a construgao
de um clube de maes ou uma creche. Organizagdes comunitarias de mu-
Iheres freqlientemente evitam qualquer patronagem ou afiliagdo com
partidos politicos, porque temem que estes possam enfraquecer suas
identificagbes com o bairro ou a vizinhanga. Ademais, os sindicatos e
partidos politicos em paises como Brasil, Argentina e Chile foram ex-
tremamente debilitados pela forte repressao governamental durante os
anos de regime militar autoritario. Assim, o esforgo destes regimes para
redefinir os limites das acbes politicas legitimas contribuiu para a
politizacdo de grupos nao tradicionais tais como os femininos (Jelin,
1987).

A maioria das demandas feitas ao Estado surge das experiéncias
e necessidades imediatas das mulheres e ndo questiona a divisdo sexual
do trabalho existente. Uma das principais demandas concerne a pro-
visdo de servicos publicos, tais como agua encanada, eletricidade e
transporte, de que sao penosamente carentes as invasoes e favelas em
que muitas destas pobres mulheres vivem. O papel reprodutivo de
esposa e mae acabou por conferir as mulheres a lideranca das lutas con-
cernentes ao consumo coletivo, que inclui protestos contra o custo de
vida e a formacao de clubes de maes para gerenciar creches, servicos
de salde, e até mesmo a oferta de alimentos. Uma das principais € mais
bem sucedidas estratégias de consumo coletivo séo os "comedores
populares”, cozinhas comunais organizadas pelas mulheres em Lima,
Santiago e outras cidades latino-americanas, com o fito de defenderem-
se da crise econémica. Quinze a vinte grupos domésticos compram e
preparam alimentos coletivamente numa vizinhanga, e cada familia pa-
ga de acordo com o nimero de refeicdes que faz. Muitos destes "come-
dores" foram organizados espontaneamente, enquanto outros foram
organizados ou pelo menos contaram com o apoio da Igreja, do Estado,
e de outras agéncias locais ou internacionais. A UNICEF (1987: 99) es-
timou recentemente em cerca de 300 o nimero destes "comedores” em
Uma, enquanto um jornal estimava-os em 1.500 (New York Times, out-
ubro 1987). Vemos, assim, de que modo organizagdes femininas de
vizinhanga tém nao apenas demandado bens e servigos dos governan-
tes, mas se organizado coletivamente para prover aqueles servicos.

Algumas feministas tém criticado estas organizacdes de ajuda
mutua por se prenderem quase que exclusivamente a tarefas tradi-
cionalmente femininas, e continuarem a identificar as mulheres com
papéis domeésticos. Tais organizagdes surgem do que Molyneux (1986)
definiu como interesses praticos do género feminino, em contraste com
os interesses estratégicos do género, que questionam ou transformam
a divisdo sexual do trabalho. No entanto, eu diria que a coletivizagao de



tarefas privadas, tais como a preparacao de alimentos e os cuidados dis-
pensados as criangas, esta transformando o papel tradicional das mu-
Iheres, mesmo se estas transformacbes ndo sdo conscientemente
pensadas como desafios a subordinagdo feminina. Estas atividades tém
contribuido para ampliar o reconhecimento do papei vital das mulheres na
reproducdo social e sua capacidade para a acao coletiva. Em con-
traste com algumas feministas de classe média, as mulheres da classe
trabalhadora nunca renegam seus papéis domésticos, mas usam-nos
para dar forca e legitimidade a suas demandas ao Estado (Caldeira, 1987:
91). Redirigindo seus interesses domésticos para a esfera publica, elas
estdo rompendo seu confinamento a esfera privada, e tornando-se
atores politicos em busca de seus préprios direitos.

Em nenhuma area isto € mais evidente que nas demandas que as
mulheres fizeram em prol do reconhecimento dos direitos humanos. Um
dos casos melhor conhecidos na sociedade latino-americana foi
protagonizado pelas maes da Praga de Maio, na Argentina, que as-
sumiram um papel decisivo na derrota da ditadura militar naquele pais.
Feijo e Gogna (1987) analisam o modo como estas mulheres foram
capazes de desempenhar seus papéis tradicionais de maes e, ao fazé-
lo, protestar politicamente contra o desaparecimento de seus filhos e
parentes durante o regime militar. Para manter a legitimidade de suas
acoes, elas recusaram qualquer identificacdo com partidos politicos ou
feminismos. Nas suas proprias palavras, "nosotros no defendemos
ideologias, defendemos la vida" (ndo defendemos ideologias, de-
fendemos a vida) (idem: 155). A natureza multi-classista deste mo-
vimento, combinada com a auséncia de base territorial (exceto pelo
simbolismo da Pracga) transformou a unidade de metas éticas no que
havia de mais importante, e tornou as filiacdes partidarias ainda mais
perigosas. Elas ndo buscavam o poder para si mesmas, mas denun-
ciavam o abuso do poder do Estado, que invadia o santuario do lar e da
familia. Inspirando-se nas maes argentinas, movimentos similares pelos
direitos humanos envolvendo mulheres foram desenvolvidos no Uruguai,
Chile, Brasil, Honduras, El Salvador, Guatemala e outros paises latino-
americanos que vivenciaram regimes militares.

O potencial transformador dos movimentos sociais femininos na
Ameérica Latina tem sido questionado por aqueles que acham que eles
nao ultrapassam a situacao imediata de crise em que sao gerados, tais
COmo a oposicao aos governos militares ou a crise econdmica. Jelin
(1987) sustenta que as mulheres participam mais em movimentos de
protestos de curta duracdo que em movimentos institucionalizados de
longa duragdo. Na Argentina, as Maes da Praga de Maio, que desempe-
nharam papel to importante na derrota da ditadura militar, perderam
apoio popular e se dividiram, em parte porque divergiram em relagéo a
puni¢ao aos militares e a politica de direitos humanos do governo civil



democraticamente eleito, que eram objetivos menores. Agora qué os
governos militares foram derrotados, a defesa do consumidor tem as-
sumido maior importancia, particularmente em paises como Argentina,
gue tem experimentado sérias crises econdmicas.

Muitos movimentos sociais perderam forcas na medida em que,
com a transicao para governos democraticos em paises como Argen-
tina, Brasil, Uruguai e Chile, o locus de poder deslocou-se de novo para
os partidos politicos. As eleicbes reacendem velhas divisbes entre par-
tidos politicos rivais e fragmentam os movimentos sociais das mulheres,
dos jovens, dos pobres urbanos, e mesmo de grupos de direitos
humanos com base social mais ampla. Contudo, certos ganhos foram
feitos e até institucionalizados em codigos legais. As mulheres per-
petuaram sua vitdria legal mais expressiva no Brasil, através da criagéo
do Conselho sobre a Condi¢ao da Mulher, em Sao Paulo, que implemen-
tou um programa de planificacao familiar e estabeleceu as Delegacias
da Mulher, integradas por mulheres para lidar com crimes de abuso
sexual e violéncia doméstica (Alvares, 1989: 55-56). O subseqliente
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher conseguiu estabelecer um
capitulo na nova Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, que
facilita divorcios, estende a licenca maternidade e elimina a proibicao do
aborto (sem legaliza-lo). A Argentina também legalizou o divércio e mo-
dificou o direito paterno de modo a ampliar a participacao feminina na
familia e na custédia das criancas (Jequette, 1989: 199-203). Os
movimentos de mulheres no Chile aparentemente fragmentaram-se
menos que outros setores sociais de oposicao a ditadura militar, e ten-
taram obter maiores compromissos dos partidos oposicionistas com as
questdes femininas, antes da eleicao de dezembro de 1989 (Garreton,
1989:272).

Movimentos sociais femininos também aceleraram a transfor-
magcéo dos papéis de género na América Latina e no Caribe. Politizando
temas como os direitos humanos ou a provisdo de alimentos e servicos
publicos, as mulheres latino-americanas estenderam a luta contra o Es-
tado, antes circunscritas aos locais de trabalho, para as esferas do lar e
da comunidade. Embora muitas das mulheres que participam desses
movimentos sejam donas de casa, elas ja nao pensam seus problemas
em termos exclusivamente individualistas. Elas aprenderam a identificar
problemas comuns, da violéncia sexual a auséncia de servicos publicos,
€ a lidar com eles coletivamente. Isto levou as mulheres a construgao de
uma nova identidade publica, ao reforgo da sua auto-estima e ao
reconhecimento de seus direitos como mulheres.



CONCLUSAO

Claramente, a mudanga nos papéis de género entre as latino-ame-
ricanas e caribenhas no periodo do pds-guerra promoveu uma maior
igualdade entre os sexos. As mulheres tornaram-se membros cada vez
mais importantes da forga de trabalho e contribuintes ativos dos grupos
domésticos, organizaram movimentos sociais por direitos humanos e
pelo bem-estar social, estdo tentando expressar suas demandas através
de sindicatos e partidos politicos. Essas demandas ndo passaram até
agora de pélidas ameagas pois se restringiram a questdes domésticas,
tais como a provisdo de servigos publicos ou o crescente custo de vida,
sem atacar diretamente os interesses masculinos em estruturas de poder
estabelecidas, tais como sindicatos ou partidos politicos. Na medida em
que se movam destas questées domésticas em dire¢ao aos interesses
estratégicos de género, que reestruturam a divisdo sexual do trabalho,
elas encontrarao indubitavelmente maior resisténcia. Mas é duvidoso
que as conquistas ja feitas em termos de igualdade de género possam
ser revertidas, pois as mulheres se politizaram o suficiente para expres-
sar demandas que possam ser encampadas pelo conjunto da sociedade.

A maior resisténcia a igualdade entre géneros na Ameérica Latina
e Caribe parece situar-se mais ao nivel do local de trabalho e do Estado
que no lar. Tenho argumentado, baseada em minhas proprias pesqui-
sas, que as mulheres tém tido mais éxito em negar a subordinagdo sexual
no lar que no trabalho ou na politica. Este artigo documentou a severa
desvantagem feminina no mercado de trabalho e 0 modo como os sin-
dicatos, o Estado e os partidos politicos tém negligenciado os interes-
ses femininos. Isso representa uma inversao interessante da teoria
feminista que sustenta que a familia "é o lugar central de opressao da
mulher" (Barreto, 1980: 211). E verdade que as responsabilidades
domésticas femininas limitam suas possibilidades de participagdo em
empregos remunerados € mesmo nos movimentos sociais. Mas as
preocupagdes das mulheres com a familia representam também para
muitas delas um estimulo para trabalhar fora, lutar por direitos humanos
e justica econdmica. Desta forma, a familia € uma instituicdo contraditéria
para a mulher, servindo tanto como fonte de subordinagcdo quanto de
legitimagéo para sua entrada na esfera publica. As mulheres encontram
gratificagdo e identidade social nos seus papéis domésticos, o que pode
explicar porque mulheres da classe trabalhadora rejeitam os ataques
feministas a familia. Essas trabalhadoras na América Latina e Caribe
querem relagdes mais igualitarias na familia, ao tempo em que a conser-
vam como fonte de suporte material e emocional.

A principal ameaga aos avanc¢os da igualdade feminina na Ame-
rica Latina e Caribe situa-se nas forgas politicas e econdmicas que péem
em perigo agora toda a regido. A crise econémica ampliou a importancia



da contribuicao feminina para o grupo doméstico, mas colocou sobre
as mulheres encargos ainda mais pesados, para fazer face ao crescente
custo de vida, aos cortes nos servicos governamentais e ao alto nivel de
desemprego. Em muitos paises da regiao, a necessidade de pagar a
divida externa, que consome metade ou mais da receita governamental,
enfraquece a capacidade governamental de estimular o crescimento
econdmico, prestar assisténcia a pobreza e redistribuir renda. Nestas cir-
cunstancias, nao € surpreendente que muitos governos da regiao te-
nham sido grandemente irresponsaveis em relacdo as demandas
femininas, causando desilusao e, em alguns casos, recuo.

Entretanto, ainda que as mulheres latino-americanas e caribenhas
possam sofrer derrotas, duvido que elas abandonem inteiramente a es-
fera publica. Seus ganhos em termos de crescimento dos niveis
educacionais e ocupacionais, de padrdes mais igualitarios de autoridade
no grupo doméstico e de maior participacao politica reforgaram-nas
como protagonistas cada vez mais importantes da arena publica. Cada
uma de nés, que tem o privilégio de trabalhar com estas mulheres, sabe
que elas estdo apenas comegando a realizar o seu pleno potencial.
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