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O artigo polemiza a expansao portudria e as transformagoes decorrentes desse empreendimento na capital mara-
nhense. A anilise destaca o carater externo dos negécios de commodities na dindmica de exportagao e a interde-
pendéncia conflituosa com a cidade. Para tanto, realizamos uma revisao bibliogréafica com autores que trataram
da questao em tela. Levantamos documentos de origem técnica sobre o Complexo Portuario, e contamos com
observagoes locais, além de contatos com liderangas de bairros atingidos pelo processo de expansao do Complexo
Portudrio, no intuito de descrever as contradi¢oes do complexo portudrio.
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INTRODUGAO

O presente artigo reflete sobre as rela-
¢oes entre o Complexo Portuario de Sao Luis
(CPSL) e a capital do Estado do Maranhao.
Nesse sentido, analisa as interfaces dessas in-
fraestruturas de exportagdo, consolidadas ou
em vias de conclusdo, para compreender essas
transformagoes e os seus impactos ocorridos
na Zona Rural II' do referido municipio.

Segundo Siméia de Nazaré Lopes (2020),
no periodo colonial — entre o século XVIII e
inicio do XIX — a capital Sao Luis mantinha re-
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lagbes comerciais para exteriorizagao de suas
exportagoes e interiorizacao de mercadorias
desembarcadas no seu porto, sendo que uma
parte era destinada ao centro do Brasil (Lopes,
2020). A referida autora também relata que o
porto possuia as componentes portuarias ade-
quadas ao ancoradouro de grandes embarca-
¢Oes, permitindo rotas mercantes com o restan-
te do mundo atlantico. Dai pode-se notar que a
capital ja se enquadrava na categoria de Porto
Atléantico, caracterizado por uma larga faixa de
terra banhada por dguas — localizada na con-
fluéncia da Baia de Sao Marcos e de pequenos
rios que desaguam no Oceano Atlantico, com
profundidade (calado) suficiente para naus de
grande porte, protegidas por aguas abrigadas
para um seguro ancoradouro.

Essa potencialidade portuaria ja tinha
sido apontada as primeiras empresas colo-
niais da Ilha Grande do Maranhao, indicada
como bom acesso ao continente sul-americano
(D’Abbeville, 2002). Nessa sequéncia histori-
ca, em 1621, houve a separacao entre Pernam-
buco e as capitanias do Para e do Maranhao,
que nesse momento passaram a ser um Estado
separado do Estado do Brasil. Este novo terri-
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tério passou a ser chamado de Estado do Ma-
ranhdo e estava comercialmente vinculado a
Metrépole Lisboa, assim permanecendo apos
a separagao entre as duas capitanias (Lopes,
2020). Dados histéricos a parte, o que torna
essa passagem relevante é a justificativa de que
a subordinagao direta a capital de Portugal se
devia a dificuldade das embarcagoes navega-
rem em direcao ao porto de Sao Luis e Belém,
depois que saiam dos portos de Pernambuco
e da Bahia, pois as correntes maritimas “lan-
gavam” as embarcagbes em diregdo a Europa.
Portanto, é sabido que, desde o século XVII,
as correntes maritimas que atravessam a cos-
ta do Maranhéo confluiam diretamente para o
“velho continente”, que entao recebia, de Sao
Luis, por meio da Companhia Geral de Comér-
cio do Grao-Para e Maranhéo, produtos como
arroz, algodao, atanados, gengibre, couros, cra-
vos, mel, anil, cacau etc.?

Nesse estudo, considera-se a funcionali-
dade logistica da cidade de Sdo Luis — MA, que
registra, desde o periodo colonial, uma voca-
¢do portudria, como uma espécie de lugar-sin-
tese das etapas do crescimento da atividade,
seja na forma de incorporagdo de sucessivas
zonas da cidade ao movimento de transforma-
¢ao da capital, ou como entreposto maritimo.

Cabe, aqui, realizar uma sintética apre-
sentagao do referencial teérico, com o intuito de
contribuir com a compreensao deste trabalho,
visto que séo autores e documentos importan-
tes para os estudos e pesquisas acerca da dina-
mica social e histérica do Complexo Portuério
de Sao Luis (CPSL). Para tanto, consideramos as
seguintes bibliografias: Hirschman (1958), Gis-
telinck (1988); Marx (2005); Carneiro (2019);
Grzybowski (2014); além de documentos de
origem técnica: Plano Mestre do Complexo
Portuario do Itaqui (2018); Estudo de Impacto
Ambiental do Terminal Portuédrio de Sdo Luis

2 Segundo Manuel Nunes Dias, a Companhia internacio-
nalizou a economia do alto-norte do Brasil. Isso porque
o quadro das exportagoes das capitanias apresentou um
salto consideravel dos produtos negociados. No porto de
Belém, chegou a se registrar a saida de 138 navios para
porto de Lisboa, enquanto o de Sdo Luis pontuou um na-
mero maior de saidas, com um total de 180 (Michele; Dias,
2020, p. 57).
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(2014); Relatério de Impacto Ambiental do Ter-
minal Portudrio de Sao Luis (2014); Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) da caracterizagao da
atividade de dragagem do canal de acesso e dos
bergos 104, 103,102, 101 e 100, no Porto do Ita-
qui — MA (2012); Regulamento do Terminal Ma-
ritimo de Ponta da Madeira (2012).

Foi realizado, também, um prévio levan-
tamento dos pequenos terminais portuarios
existentes na ilha de Sdo Luis, que nao com-
poem o CPSL, mas que desempenham fungoes
de embarque e desembarque de pessoas, mer-
cadorias e demais bens para as adjacéncias e
localidades em que se encontram.

SAO LUIS COMO ESPAGO PRI-
VILEGIADO PARA A LOGISTICA
PORTUARIA

Para compreender a cadeia logistica de
exportagdo do CPSL e os conflitos que nela
encontram a sua génese, € necessario — an-
tes — entender o que significou a descoberta
de jazidas minerais no estado do Para e seus
desdobramentos, a partir do que é o Programa
Grande Carajas (PGC).

O PGC teve como uma de suas princi-
pais descobertas, ainda na década de 1960,
gigantescas jazidas de minério de ferro na
Serra dos Carajas, na regiao sudeste do Esta-
do do Pard. Em termos institucionais, o PGC
foi criado oficialmente pelo governo federal,
em 1980. Foi regulamentado pelo decreto-lei
n° 1.813, de 24/11/1980, do Presidente da Re-
publica Jodo Figueiredo, que dava garantias
de financiamentos e rentncias fiscais para os
empreendimentos empresariais no dmbito do
Programa. O decreto-lei n° 85.387, também de
24/11/1980, criou o Conselho Interministerial
do PGC para supervisiona-lo, prevendo sua
composigao e competéncia. Ja o decreto-lei n°
1.825, de 22/12/1980, instituiu uma Secretaria
Executiva exclusiva para o PGC, que tratou da
isengao do imposto de renda para os empreen-
dimentos do Programa Grande Carajas.
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Para além de seu objetivo principal rela-
cionado com a criacao das condigoes economi-
cas, institucionais e de infraestrutura e logistica
para exploragao das reservas minerais de Ca-
rajas, o PGC visava criar o que foi considera-
do, na época, o maior programa de desenvol-
vimento regional do mundo, abrangendo uma
area de, aproximadamente, 900 km?, composta
por parcelas dos estados do Para, Maranhao e
Tocantins, a época, norte do estado de Goias®
(Figura 1). Nesse contexto, estava em jogo a di-
namizacao da economia da Amazonia Oriental
brasileira,* visando integrar a regido a expansao

Figura 1 - Area de Influéncia do Programa Grande Carajas

O PGC foi concebido para atuar através
de trés grandes frentes integradas: a) projetos
minero-metaltrgicos; b) projetos agropecua-
rios e florestais; ¢) projetos de infraestrutura
(ferrovias, rodovias, portos e barragens). As
atividades a ele relacionadas compreenderiam
as mais variadas formas produtivas implan-
tadas, que contaram com uma ampla rede de
infraestrutura, com destaque para a Estrada de
Ferro Carajas (EFC);® um conjunto de atraca-
douros na capital Sdo Luis, que foi posterior-
mente denominado de CPSL;” uma extensa
malha de rodovias; aeroportos e portos flu-

viais e maritimos; estruturas
urbanas, em cidades criadas ou

expandidas; termelétricas; gran-

des hidrelétricas, em especial, a
Hidrelétrica de Tucurui, no rio
Tocantins, no Estado do Para e,
mais recentemente, a Hidrelé-

trica de Estreito, também no rio
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Tocantins, na divisa dos estados
do Maranhéo e do Tocantins.
Gistelinck (1988) situou
0 PGC em um contexto propicio
para o avango de uma politica
centralizadora, capaz de ampliar
e aprofundar as exploragoes e
exclusoes existentes na Amazo-
nia brasileira, produzindo uma
situacdo cuja base fundiaria se

dava na grilagem, na formagao

Fonte: Alves (2014).

capitalista brasileira e mundial. O governo fede-
ral criou, entdo, o PGC, como uma “[...] inicia-
tiva governamental visando ao aproveitamento
da infraestrutura do Projeto Ferro Carajas (PFC),
proposto e implementado pela Companhia Vale
do Rio Doce,® em 1978” (Carneiro, 2019, p. 100).

3 Até 1988, o atual Estado do Tocantins era o norte do esta-
do de Goiés. Naquele ano, ocorreu sua criagao.

4 A Amazobnia Oriental é composta pelos estados do Paré,
Amapa, Tocantins e parte dos estados de Mato Grosso e do
Maranhao. (IBGE)

> A Companhia Vale do Rio Doce era, entdo, uma empresa
estatal. Foi privatizada em 1997 e, desde 2007, é autodeno-
minada apenas Vale S.A.

de latifiindios e de trabalhado-

5 A EFC, com 892 quilometros, teve suas obras iniciadas
em 1979 e foi inaugurada em 28 de fevereiro de 1985. A
ferrovia foi recentemente duplicada e expandida, para
atender a ampliagao da exploragao mineraria na provincia
mineral de Carajas, através da abertura de uma nova mina,
a S11D, que estd permitindo a Vale dobrar sua producao
de minério de ferro em seu sistema de logistica, extragao e
circulagdo de minérios no norte do Brasil (Moreira, 2015).

7O Complexo Portudrio de Sao Luis (CPSL) vem se consti-
tuindo desde o final dos anos 1970. Sua principal referén-
cia é o Porto do Itaqui, que é administrado pela estatal Em-
presa Maranhense de Administragdo Portuaria (EMAP).
Atualmente, sob administragao dessa empresa, encontra-
-se 0 Complexo do Porto do Itaqui, composto ainda pelos
seguintes terminais: Terminal Pesqueiro do Porto Grande,
Terminal da Ponta da Espera, Terminal do Cujupe e Ter-
minal de Sao José de Ribamar. O CPSL ainda é compos-
to pelos portos privados Terminal Maritimo da Ponta da
Madeira, de propriedade da Vale S.A., e Porto da Alumar,
de propriedade do Consércio de Aluminio do Maranhao
(Alumar) (Moreira, 2015).
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res sem-terra, denunciando a desintegragao
das comunidades rurais que dispersa os cam-
poneses e os coloca a procura de novas terras
livres ou, ainda, os submetem ao desemprego
ou aos baixos salarios nas fazendas e cidades.
Isso orquestrado por uma classe politica e em-
presarial avida por poder, terra e dinheiro.

Grzybowski (2014, p. 4) enfatizou o “ca-
rater de negécio de fora e para fora [do PGC],
ditado segundo o ritmo e possibilidades de
acumulacgao do capital, contra a prépria po-
pulagéo e o seu territério”. Uma anélise, com-
plementada com Gistelinck (1988, p. 54-55),
quando afirma que:

A situagdo explosiva do continente africano, mar-
cada por revolugoes nacionalistas na década de 60,°
colocava em risco o suprimento de minérios estra-
tégicos, como manganés, para os paises desenvolvi-
dos. As multinacionais, preocupadas em assegurar
o suprimento de matéria-prima, procuravam nao
depender de apenas uma fonte, de um pais ou de
um continente.

[...] Nessa perspectiva, duas empresas norte-ame-
ricanas, a Union Carbide e a United States Steel,
iniciaram, em 1966, a prospecgdo mineral na Ama-
zOnia, sobretudo a procura de manganés, necesséa-
rio para a fabricagao de pilhas eletroliticas e para a
siderurgia.

Todo o processo de identificagdo, pros-
pecgao e, depois, de extragdo mineraria em Ca-
rajas, deu-se a partir da mobilizacao de capital
estrangeiro, principalmente dos Estados Uni-
dos. A empresa estadunidense United States
Steel, desde o inicio dos anos 1940, pesquisava
as riquezas do subsolo na Amazdnia em busca,
principalmente, de manganés, foi quem desco-
briu, em 1962, a reserva de minério de ferro
na Serra dos Carajas, constituindo a Amazonia
Mineragao S.A. (AMZA), a empresa descobri-
dora que ficou com 70,1% da reserva, e a entao
empresa estatal brasileira Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) seria proprietaria do restan-
8 Essas revolugoes nacionalistas de que trata Gistelinck

(1988) correspondem aos processos de lutas pela indepen-
déncia formal de vérias colonias africanas na década de 1960.

9 Segundo Coelho (2014, p. 13), “fundada em 1943 com o
nome de Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD), a em-
presa estatal surgiu como resultado dos Acordos de Wa-
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te. Em 1977, com a saida da empresa estadu-
nidense da AMZA, a CVRD passou a ter seu
controle, mas nao sem que o governo brasileiro
comprasse seu proprio patrimonio, pagando a
United States Steel o valor de 50 milhoes de
dolares, sob a rubrica de indenizacao pelos in-
vestimentos realizados (Gistelink, 1988).

Ainda segundo Gistelinck (1988, p. 58),
a CVRD, apés sua desvinculacao da United
States Steel, formula “um plano preliminar de
desenvolvimento, chamado de Projeto Amazo-
nia Oriental, um projeto voltado para a expor-
tagdo e regido pelas leis econémicas do merca-
do mundial”. E nesse bojo que o Projeto Ferro
Carajas (PFC) teve sua implantagao iniciada no
ano de 1979 e “o primeiro transporte de miné-
rio realizou-se em fevereiro de 1985” (Giste-
link, 1988, p. 75). Para ele, esse projeto cons-
titui a ‘espinha dorsal’ do Programa Grande
Carajas, compreendendo um sistema integra-
do: a mineragdo em Carajas, o transporte pela
ferrovia de Carajas/PA a Sdo Luis/MA, numa
distancia de 892 km e as instalagoes portuérias,
administrativas, operacionais e de manutengao
em Sdo Luis (Gistelink, 1988, p. 75). Constitui-
-se assim, na Amazonia brasileira, um sistema
mina-ferrovia-porto, replicando um formato ja
existente em outras partes do mundo.

Para Grzybowski (2014, p. 5),

[O] Complexo Carajas é embleméatico do modo como
o mundo das grandes corporagdes globalizadas, a
elite empresarial e até muitos grupos das classes
dominantes do Brasil, respaldadas pelo governo
brasileiro, veem a Amazonia. E um territério a ser
“colonizado” sob diversas formas, extraindo dai os
enormes recursos naturais contidos, sejam miné-
rios, como ferro, aluminio, manganés, ou energia
hidrelétrica ou terra fértil para agronegdcio. Sempre
atividades economicas definidas de fora e para fora,
passando por cima da populagao local em nome do
interesse nacional.

O projeto iniciou suas operagbes em
1985, transportando 35 milhoes de toneladas

shington do governo Vargas”. Foi privatizada no dia 06 de
maio de 1997, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), processo até hoje amplamente questionado na justi-
¢a por diversas entidades da sociedade civil organizada. Em
2007, a CVRD passou a usar a denominagdo Vale S.A.
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de minério de ferro anuais; em 2011 ja eram
110 milhoes de toneladas/ano e, com a dupli-
cagido da EFC e o pleno funcionamento das
operagoes do Projeto S11D,' ha uma proje-
¢do de que se alcance uma produgao de 230
milhdes de toneladas/ano no sistema norte da
Vale (Coelho, 2014, p. 22). No ano de 2020, se-
gundo a proépria Vale, a produgdo de minério
de ferro no sistema norte alcangou a ordem
de192.266.000 toneladas (Vale, 2021).

No outro extremo do PGC, o Consércio
de Aluminio do Maranhao — ALUMAR," for-
mado pelas empresas Alcoa, BHP Billiton e Rio
Tinto Alcan, se instala em Sao Luis, nos anos
de 1980, representando um investimento de 1,5
bilhdo de délares, com o objetivo de
produzir 500.000 t/ano de alumina e
235.000 t/ano de aluminio. Calcula-se
que a Alumar criou 2.440 empregos
diretos e 2.000 empregos indiretos, de
acordo com informagoes extraidas do
escritério regional do PGC — Séao Luis
(Sousa, 1986).

Acerca da ocupagao da Ilha
Grande do Maranhao, a ALUMAR
preenche um total de 10.000hectares
da Zona Tibiri-Pedrinhas, concedi-
do pelo governo estadual, quando,
inicialmente, havia solicitado 3.500
hectares. A alternativa do local apre-
sentado ao empreendimento, que,
pela sua condicdo geografica, ga-
10 “Na expressdo do jornalista Licio Flavio Pinto, ‘uma
nova Carajas estd surgindo’. O Projeto S11D é o novo foco
de atividades da Vale. Constituindo uma das maiores re-
servas ainda inexploradas do mundo e com pureza acima
de 66,48%, o projeto S11D tem como objetivo instalar
mina e usina de processamento com capacidade nominal
de extrair 90 milhoes de toneladas métricas de minério de
ferro por ano” (Coelho, 2014, p. 36). Hoje, o projeto S11D
estd em pleno funcionamento, implicando em duplicagédo

da EFC e ampliagao das estruturas portuérias em Sao Luis,
o que discutiremos adiante neste relatério.

A reestruturagao da industria do aluminio, durante a
segunda metade da década de 1970, permitiu a ALCOA
alcancar terras brasileiras ainda em 1965, quando se ins-
talou em Pogos de Caldas, Minas Gerais, sob a designagao
de Companhia Mineira de Aluminio (ALCOMINAS). A
regido Amazonica Oriental recebeu durante os anos 1970
e 1980 projetos de produgéo e exportagao de ferro e alu-
minio, aproveitando o potencial das minas do Rio Trom-
betas e da hidroelétrica de Tucurui que, em 1980, também
possibilitaria a instalagdo da Albréas, Alunorte e ALUMAR
(Barbosa, 2006).

rantiu a construgdo de um porto préprio, o
aproveitamento de leng6is hidricos,'? além de
acesso através de ferrovias e rodovias (Sousa,
1986). No entanto, a 4drea destinada a grandes
empresas do Distrito Industrial (DISAL)," se-
gundo os técnicos, conflitava com a preserva-
¢do do meio ambiente e a qualidade de vida
da populagéo, devido a excessiva demanda por
servigos basicos e a dificuldade do municipio
atender essa demanda (Relatério, 1980).
Durante os trabalhos de terraplanagem
e desocupacao da area, em julho de 1980, em
um ato simbélico como resposta as manifesta-
¢oes do Comité de Defesa da Ilha,'* a empresa
plantou uma tnica muda de pau d’arco amare-

Figura 2 — O plantio de um Ipé Amarelo marcando o inicio da im-
plantacdo do Consércio de Aluminio do Maranhio - ALUMAR, em
1980: No destaque, o Presidente da ALCOA e o Chefe da Casa Civil,
José Burnett.

Fonte: http://www.portosma.com.br/especial/alumar.php. Acesso em: 21 abr. 2022.

12 Vale destacar que essa informagao é importante para tratar
sobre o comprometimento do abastecimento de dgua para a
populagéo, considerando que os mananciais utilizados loca-
lizavam-se na érea escolhida pela ALCOA para a construgao
da sua planta industrial e ainda, o consumo excessivo de
dgua (500.000 m3/més) da empresa (Santos, 2010).

% O Distrito Industrial de Sao Luis — DISAL, foi criado por
meio do Decreto No 7.632 de 23 de maio de 1980, sendo
que o Decreto No 7.646 de 06 de Junho de 1980, o decla-
rou como utilidade publica, para fins de desapropriacao
total ou parcial os bens que especificam, situados no mu-
nicipio de Sdo Luis, necessarios a implantagdo de Parte
do DISAL, propondo um perimetro 59.974 metros, o que
incluia uma area de 13.120 hectares. Em 2002, o Decreto
Estadual No 18.842 reformulou o Distrito, que passou a
ocupar uma area de 17.776 hectares, dentro de um peri-
metro de 70.705 metros. No entanto, o Decreto Estadual
No 20.727, de 2004, reformula novamente o DISAL, o qual
passa a ocupar uma édrea de 18.861 hectares dentro de um
perimetro de 83.053 metros (MRS, 2014).

4 O Comité de Defesa da Ilha foi um movimento de con-
testagdo da presenga da ALCOA na Ilha de Sao Luis, que
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lo, as margens da BR 135, na drea DISAL, mar-
cando o inicio das obras da refinaria.

Apesar dos esforgos da empresa em
apresentar uma face ambientalmente respon-
savel, a relagdo custo/beneficio do Projeto
apontava para resultados nada animadores,
pois esbarrava na realidade dos fatos que se
evidenciavam, ainda, na fase de implantagao
da refinaria:

[...] Essa inddstria ocupa 10.000 hectares de terras
(6.5000 de reserva e 3.500 de uso) engolindo uma
consideravel fatia do territério da Ilha de Sao Luis,
entra no mercado imobilidrio e praticamente mo-
nopoliza a é4rea do Distrito Industrial. Por outro
lado, remove mais de 20.000 pessoas que viviam
uma economia familiar, caracterizada pela relacao
livre com mercado local e oferece apenas 2.000 a
2.500 empregos diretos. Quer dizer, esses empregos
oferecidos ndo pagam as desvantagens econdmicas
das centenas de familias obrigadas a abandonar
suas terras, onde moravam, plantavam e se alimen-
tavam com o minimo de gastos. Além disso, esses
empregos nada representam para uma populagdo
de 500.000 pessoas (a época). Ora, como se vé, ao
mesmo tempo em que cria empregos, a ALCOA os
destréi em escala ampliada (English, 1984, p.55).

Na mesma perspectiva, é possivel apon-
tar prejuizos em relacao a implantagdo do Ter-
minal Portuario da Alcoa," localizado na con-
fluéncia do Estreito dos Coqueiros com o Rio
dos Cachorros, entre a Ilha de Sdo Luis e a Ilha
de Taua-Mirim, que tem por caracteristica um
canal de 5,5 km, com largura de 120 metros.
Por exemplo, os impactos sociais configuraram
o espago humanamente ocupado e socialmen-
te construido pelas familias de pescadores e
lavradores para acolher o Projeto da ALCOA
Mineracao S.A. (Santos, 2010). Sabe-se que na
producgado de cada tonelada de aluminio sao
geradas, aproximadamente, 1,4 toneladas de
lodo vermelho téxico (lama vermelha), resul-

alertava para a depredagao e o comprometimento do ecos-
sistema da regido, bem como das irregularidades do pro-
cesso de desapropriagdo de extensas areas de terras que
serviram a localizagdo da empresa (Santos, 2010).

1 O Terminal Portuario da Alcoa foi inaugurado em 1981,
mas teve suas obras iniciadas ainda na fase 1 de implanta-
¢ao da refinaria, em Sao Luis. Mais adiante, sera dedicado
um subitem sobre essa infraestrutura.
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tante da produgdo de 6xido de aluminio, afe-
tando profundamente o solo, a dgua dos iga-
rapés, os manguezais, rios, lengdis freaticos, o
proprio Estreito dos Coqueiros, além do Estrei-
to dos Mosquitos, a Baia do Arraial e a Baia de
Sao Marcos. Esse rejeito possui soda caustica,
elemento nocivo ao meio ambiente, “podendo
provocar chuvas acidas, assoreamento de rios,
riachos e igarapés e, em contato com &guas
pluviais pode contaminar o estuério subterra-
neo” (Moreira, 2006, p.53).

Segundo Santos (Santos, 2010), apesar da
ALCOA Mineragao S.A. utilizar recursos para
mitigar os impactos na drea de influéncia da sua
refinaria e porto, sabe-se que a dgua despejada
no Estreito dos Coqueiros vem provocando a di-
minuigao de peixes e caranguejos, forte odor e
coceira nos olhos dos que ainda dele se servem
para retirar o sustento da familia. Por sua vez,
o Igarapé Andiroba possui, hoje, uma camada
de célcio gerada pela fusao de dcido sulfarico e
soda caustica. Além disso, o desmatamento da
area tem provocado erosio, desaparecimento de
parte dos manguezais e vem provocando, atra-
vés das atividades da refinaria e do porto, doen-
gas respiratorias, espalhando particulas dcidas
sobre a cidade de Sao Luis.

BREVE HISTORICQ DA ESTRADA
DE FERRO CARAJAS

A construgao da Estrada de Ferro Cara-
jas (EFC), teve inicio em agosto de 1982, no
ambito do Projeto Ferro Carajas, sendo conclu-
ida em 28 de fevereiro de 1985, como parte do
processo de organizagao logistica para o esco-
amento do minério de ferro, das jazidas desco-
bertas no sudoeste Estado do Pard, na década
de 1970, para os terminais portudrios em Sao
Luis, no Maranhdo. Ainda na década de 1980,
passou a integrar o Programa Grande Carajas
na porgao Oriental da Amazonia brasileira.

Em1985, os trens que percorriam a EFC
tinham capacidade de transportar 35 milhoes
de toneladas de minério/ano, ao longo dos 892
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km que interligam as minas nas Serra dos Ca-
rajds, no Pard, até ao Terminal Maritimo da
Ponta da Madeira (TMPM), localizado na mar-
gem oeste da Baia de Sdao Marcos, na Ilha de
Sao Luis, situado a 8 km ao sul do centro da
cidade, capital do estado do Maranhao, ao qual
esta ligado por rodovia (Regulamento do Ter-
minal da Ponta da Madeira).

Destacamos que “a EFC estda ainda in-
terligada com outras duas ferrovias: a Estrada
de Ferro Transnordestina (EFT) e a Ferrovia
Norte-Sul (FNS). A primeira atravessa, princi-
palmente, sete estados da regiao Nordeste, e a
segunda corta os estados de Goiés, Tocantins e
Maranhao” (sic), o que facilita a exportagao de
graos do centro-oeste pela capital maranhen-
se.' Em 1997, a entdo Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), hoje somente Vale,'” foi privati-
zada e obteve uma nova concessao por trinta
anos para a exploracao dos servigos de trans-
porte ferrovidrio de cargas e passageiros. A
outorga dessa concessao foi efetivada pelo De-
creto Presidencial de 27/06/1997, publicado no
Diério Oficial da Uniao (DOU) de 28/06/1997.

No inicio dos anos 2000, um ramal ferro-
viario, paralelo a estrada construida na década
de 1980, passou a ser projetado, atendendo as
necessidades do aumento do volume de explo-
ragao mineral da empresa Vale S.A. em Carajas.
No ano de 2004, a Vale apresentou ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBMA) o pedido de licenciamento do
Projeto Ferro Carajas S11D* com o objetivo de
explorar recursos minerais em novas minas de
ferro, em Canaa dos Carajis, no Pard, e cons-
truir novas estruturas de escoamento.

Paralelamente, o escoamento do minério
da nova mina foi organizado a partir do Proje-
6 http://www.vale.com/brasil/pt/initiatives/innovation/ca-
rajas-railway/paginas/default.aspx

7 Em 1997 a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi pri-
vatizada passando a se chamar somente Vale.

% O Projeto S11D previa a capacidade de fornecimento de
90 milhoes de toneladas de ferro por ano, na primeira fase.
Quando estiver em plena capacidade, a producao total de
minério da Vale no Para deverd alcancar 230 milhoes de to-
neladas por ano. (PROJETO FERRO CARAJAS S11D: UM
NOVO IMPULSO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL NO BRASIL, 2012)

to de Capacitagdo Logistica Norte (CLN), um
complexo de obras projetadas com o objetivo
de duplicar a EFC em 504 km, remodelar 226
km das linhas férreas existentes, instalar um
novo ramal ferrovidrio no sudeste do Par4,
uma nova rodovia em Canaa dos Carajas, além
de expandir o Terminal Maritimo da Ponta da
Madeira (TMPM).

Vale destacar que o processo de Dupli-
cagao da Estrada de Ferro Carajas foi marcado
por sucessivas intervengoes juridicas por parte
de 6rgaos como IBAMA e Ministério Publico,
previamente, provocados por investidas de
movimentos sociais que enxergavam na obra
uma série de ilegalidades. Segundo o Relatério
Quatro Décadas do Projeto Grande Carajas: fra-
turas do modelo mineral desigual na Amazo-
nia (2021), entre 2004 e 2012, povoados rurais
e urbanos, comunidades quilombolas, povos
indigenas nao foram consultados, ndo parti-
ciparam de audiéncias publicas, nem mesmo
figuraram como objeto de estudos para compor
um Estudo Ambiental (EA) e o Plano Bésico
Ambiental (PBA).

Diante da forte pressdo exercida, em
2011, com grande parte da duplicagao da EFC
ja executada,'® o IBAMA alegou a impossibili-
dade de seguir com o licenciamento da dupli-
cagio da EFC por segmentos, devido a questoes
técnicas e juridicas. Considerou melhor “tratar
o empreendimento como um todo”,?° propon-
do um novo Termo de Referéncia para apresen-
tacdo de um novo Estudo Ambiental (EA), con-
forme Parecer Técnico n. 083/2012-COTRA/
CGTMO/DILIC/IBAMA (Processo de licencia-
mento n. 02001.007241/2004-37).

Um novo EA/PBA foi apresentado pela
empresa, em 2011, em que sdo apontadas 101

9 Desde 2004, a empresa vinha ampliando seus patios de
cruzamento.

20O processo de licenciamento da Duplicagao da Estrada
de Ferro Carajés foi realizado de forma fragmentada. Fo-
ram instaurados processos diferentes para cada etapa do
empreendimento, que passa a nao ser visto como um todo
para efeitos de compreensao do potencial poluidor e das
implicagoes sociais, culturais e econdmicas para povos e
comunidades tradicionais que vivem na regiao do empre-
endimento (Coelho, 2014, p.212).
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localidades diretamente afetadas,?® a dimen-
sdo da obra e as condicionantes. No Parecer
Técnico n. 83/2012 — COTRA/CGTMO/DILIC/
IBAMA, o corpo técnico do IBAMA retoma a
dimensao de obras que constitui a duplicagao:

O Estudo Ambiental e o Plano Bédsico Ambiental —
EA/PBA tiveram como objeto a capacitagao da Estra-
da de Ferro Carajas — EFC. Tais obras totalizam 786
km (dos 892 km totais da via), sendo: 559,712 km de
duplicagdo da via singela; 222 km de remodelagdo
de 54 patios; 50, 5 km de 16 desvios ferroviérios;
ampliagdo e/ou implantagao de 6 viadutos ferrovia-
rios; 41 pontes ferrovidrias, 24 viadutos ferroviarios
e 92 passagens inferiores.

Em adigdo, estao previstos 89 canteiros avangados,
dreas de deposigao de material excedentes perma-
nentes e temporarias — ADMEs e ADMPs e dreas de
disposicdo de inertes, entre outras obras comple-
mentares; implantagdo, ampliagdo ou reformas de
88 instalagoes fixas distribuidas em 17 locagoes;
implantagdo de sistema de drenagem; construgdo
de estruturas de contengao; construgdao de muros
de concreto; manutengdo de estradas de servigo;
implantacao de cercas lisas e mourdes de concreto
nos limites da faixa de dominio da ferrovia (Parecer
Técnico n. 83/2012 — COTRA/CGTMO/DILIC/IBA-
MA - Anexado a ACP).

No decorrer do documento sao detalha-
das algumas obras. Citamos, aqui, as que indi-
cam, em parte, a agdo sobre os corpos hidricos:**

Implantagao de sistema de drenagem constituido
por: 268 km de sarjetas; canaletas, 42 km de drenos
subsuperficiais, 20 km de meios-fios; 442 km de va-
letas; 5 km de degraus e 2 de rapidos. Para as remo-
delagoes, serdo 92 km de sarjetas/canaletas, 206 km
de valetas, 5 km de drenos subsuperficiais e 0,7 km
de degraus e de rapidos®. E para os desvios ferrovi-
arios, estao previstos 21 km de sarjetas/canaletas, 12

21 A Area de Influéncia Direta do empreendimento de
duplicagao da Estrada de Ferro Carajas, no meio socioe-
conomico, compreende as localidades rurais e urbanas
lindeiras a ferrovia, em uma faixa territorial em média de
500 metros, de ambos os lados de toda a extensao da linha
férrea — desde a sua linha singela, em Sao Luis, capital
maranhense, a locagao 56, em Parauapebas, Estado do Para
(Anglo, 2011, vol 5. p. 1).

2 Entende-se como corpos hidricos quaisquer fontes de
agua, como igarapés, rios, campos alagados, praias, etc.
que estao no tragado da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e
constituem objetos de estudos por parte do 6rgao respon-
séavel pela sua conservagao, no caso o IBAMA.

2 Réapido é o desnivel de um curso d’dgua onde se tem um
maior volume aumentando a velocidade da &gua ou tur-
buléncia (Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Corredeira).
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km de valetas, 0,1 km de degraus e 0,3 de rapidos;
ampliacao de 1.880 bueiros, entre bueiros localiza-
dos na ferrovia e nas estradas de servigo; implanta-
¢ao de um total de 379,75 m de tineis (6 locais) e de

178 m de minitdneis (8 locais).

A nova Licenga de Instalagao (LI), que
passou a ter como objeto a duplicagido da EFC
e ndo apenas a construcao de patios de cruza-
mento,* foi expedida em novembro de 2012.

TRANSPORTE MAR!TIMO E INS-
TALAGOES PORTUARIAS NA
ILHA DE SAO LUIS

A definicdo de porto pode ser entendi-
da a partir de duas concepgoes: como um lo-
cal em que diversos tipos de mercadorias cir-
culam para chegar ao seu destino e para que
o produto mantenha sua competitividade no
mercado (Fageda, 2000), e ainda como fron-
teira nacional aberta, entreposto dindmico de
mercadorias, onde se desenvolvem atividades
(aduaneiras, alfandegérias, comerciais, sanita-
rias, tributarias etc.). Constitui, assim, porta de
entrada e de saidas de riquezas, local de abrigo
de embarcagoes, fonte de suprimento das ati-
vidades offshore, ponto estratégico de seguran-
ca das nagobes e, sobretudo, o mais importante
elo da cadeia logistica que supre a humanida-
de (Collyer, 2008).

O fato é que as estruturas portuarias
caracterizam-se por pontos nos quais existe a
transicao do transporte terrestre ou aquaviario,
ou seja, a carga tera que, obrigatoriamente, ser
transportada por veiculos com caracteristicas
de concepcao, tragdo, capacidade e disposigao
completamente diferentes (Santos et al., 2008).
No entanto, sdo importantes elos da cadeia lo-
gistica com a fungdo de realizar a integragao
entre sociedades que produzem ou beneficiam
bens diferentes e que, com isso, movimentam
trocas no mercado global.

2 Patios de cruzamento sdo bifurcagoes na ferrovia que
permitem a manobra de trens que seguem em diregoes

contrarias, liberando a circulagao para as composigoes que
seguem na linha férrea.
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Segundo, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento —
UNCTAD (1992), as fungoes portudrias podem
ser classificadas em externas e internas:

As fungoes externas podem ser elenca-
das a partir de trés subclassificagoes, a saber:
1) Fungoes Destinadas aos Navios: pertencem
a esta sessdo os servigos prestados aos navios
imediatamente ao chegarem ao porto, servigos
esses realizados por praticos e rebocadores;
2) Funcgoes Realizadas na Interface Mar-Terra:
corresponde ao manuseio de cargas, desde o
pordo dos navios até a saida das embarcagoes
do porto; 3) Fungbes em Terra: consiste na
prestacdo dos mais variados servigos, corres-
pondentes as necessidades de eficiéncia e qua-
lidade. Pode-se destacar o manuseio de cargas
do ponto de atracacgao até os patios e armazéns.

As fungoes internas sdo aquelas que
exigem a boa execucgdo das fungdes externas
na busca de se obter a maior relagdo custo-be-
neficio (UNCTAD, 1992). Destacam-se como
funcoes internas: as de ordens econdmicas,
fisicas, financeiras, socias, comerciais e de de-
senvolvimento. Para tanto, a UNCTAD (1992)
impde, como instrumento de avaliagao da re-
lagdo custo-beneficio das fungdes internas, os
seguintes critérios: custo da operagdo, tempo
de operagdo e o risco.

Outro aspecto determinante no estudo
dos portos é sua classificagdo em relagao aos
equipamentos disponiveis nas infraestruturas
de escoamento maritimo. Segundo Degrassi
(2001), o complexo portuario pode ser parcial-
mente ou totalmente especializado. Assim, os
portos podem ser classificados como: 1) Portos
comerciais: sdo entendidos como nao especia-
lizados. As atividades desenvolvidas nesses lo-
cais sdo tradicionais, quais sejam a de recebi-
mento e distribuigao de produtos acabados; 2)
Portos Industriais: as atividades sdo voltadas
para a movimentacao de matéria-prima e pro-
dutos semiacabados, com o objetivo de abas-
tecimento da industria; 3) Portos Turisticos:
desenvolvem as atividades turisticas; 4) Portos
Pesqueiros: tém a fungao de recepgao e escoa-

mento de pescados; 5) Portos Multifuncionais:
destaca-se como a modalidade de portos mais
importantes, uma vez que sdo responsaveis
pela movimentagdo de diversos tipos de car-
gas.

Considerando isso, a Ilha de Sao Luis
possui uma extensa rede de ancoradouros e
pequenos portos, desde aqueles que fazem
parte do Complexo Portuario de Sao Luis
(CPSL) até aqueles encontrados em localida-
des que cumprem fungdes especificas, poden-
do ser classificados como terminais portua-
rios a funcao especifica de movimentagoes, a
saber: 1) Porto do Jenipapeiro (pertencente a
Capitania dos Portos da Marinha do Brasil);
2) Porto Rampa Campos Melo (pertencente a
administragdo publica, fungdo de embarque
e desembarque de cargas e pessoas, além de
manter a interconexao com a cidade histéri-
ca de Alcantara, localizado na Zona Central
de Sao Luis); 3) Porto da Ponta da Areia (em
licitagdo, pretende-se implantéd-lo no Bairro
da Ponta d’Areia, Zona Norte de Sdo Luis); 4)
Porto do Porto Grande (pertencente a adminis-
tragao publica, com a fungao de desembarque
de pescados na Zona Rural II, localizado na
Zona QOeste de Sao Luis); 5) Porto do Portinho
(localizado ao lado do Mercado do Peixe, para
desembarque de pescados, localizado na Zona
Central de Sdo Luis); 6) Terminal da Ponta da
Espera (pertencente a administragdo publica
estadual, gerenciado pela EMAP, para embar-
que e desembarque de passageiros, veiculos e
carga, localizado na Zona Oeste de Sao Luis);
7) Porto do Taim (instalado na comunidade do
Taim, funcdo de desembarque de pescados e
outras cargas, localizado na Zona Oeste de Sao
Luis); 8) Porto da Bandeira Tribuzi (localizado
sob a ponte homo6nima, no bairro da Camboa,
funcgao de embarque e desembarque de pesca-
dos, carvao e outros tipos de carga, localiza-
do na Zona Central de Sao Luis); 9) Porto da
Liberdade, ja extinto (era um porto de desem-
barque de bois para abate, justamente pela lo-
calizagdo contigua ao antigo matadouro, loca-
lizado na Zona Central de Sao Luis); 10) Porto
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do Rio Bacanga (instalado a BR 135, préximo
a Barragem do Bacanga, com a funcgao de de-
sembarque de pescados e cargas, localizado na
Zona Oeste de Sao Luis); 12) Cais de Sao José
de Ribamar (porto da cidade balneéria, fungao
de embarque e desembarque de cargas e pes-
soas, localizado no municipio de Sao José de
Ribamar); 13) Porto do Mocajituba (cumprin-
do a atividade de embarque e desembarque de
carga, mas também de pescados e derivados,
localizado no municipio de Pago do Lumiar);
14) Porto do Vieira (localizado na cidade de
Sao José de Ribamar, fungdo de embarque e
desembarque de cargas); 15) Porto do Coqueiro
(instalado na comunidade do Coqueiro, para
embarque e desembarque de carga e passa-
geiros, localizado a sudoeste de Sao Luis); 16)
Porto do Portinho (instalado no localidade cen-
tral denominada de Portinho, fungao de em-
barque e desembarque de passageiros e carga,
localizado a sudoeste de Sdo Luis); 17) Porto
do Jacamim (instalado na comunidade do Ja-
camim, funcdo de embarque e desembarque
de passageiros e pescados, localizado na regido
sudoeste de Sao Luis); 18) Porto do Embaubal
(instalado na Comunidade do Embaubal, fun-
¢ao de embarque desembarque de passageiros
e pescados, localizado a sudoeste de Sao Luis);
19) Porto do Rio dos Cachorros (instalado na
comunidade do Rio dos Cachorros, para em-
barque e desembarque de carga, principalmen-
te de pescados, localizado na regido sudoeste
de Sao Luis); 20) Porto do Amapa (instalado
na comunidade do Amapa, fungao de embar-
que e desembarque de pescados e derivados,
localizado na regiao sudoeste de Sao Luis); 21)
Porto do Taua-Mirim (instalado na Comunida-
de do Taua-Mirim, com fungdo de embarque e
desembarque de passageiros, cargas e, princi-
palmente, de pescados e derivados, localizado
na regido sudoeste de Sao Luis); 22) Porto do
Arraial (instalado na Comunidade do Arraial,
para embarque e desembarque de pessoas, car-
gas e pescados, localizado na parte leste de Sao
Luis); 23) Porto do Quebra Pote (instalado na
Comunidade do Quebra Pote, com a fungéo de
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desembarque de cargas e pescados, localizado
na regiao sul de Sao Luis); 24) Porto do Recreio
(instalado na Comunidade do Porto Grande,
um estaleiro de manutengiao de embarcacoes
de médio e pequeno porte, localizado na regiao
oeste de Sao Luis); 25) Porto do Moj6 (instalado
na comunidade do Mojé, para o desembarque
de pescados e cargas, localizado a nordeste da
localidade de Tendai e ao norte da regiao de
Timbumba, em Pago do Lumiar); 26) Porto do
Pau Deitado (instalado na comunidade do Pau
Deitado, cumprindo a fungdo de desembarque
de pescados e cargas, localizado a oeste do
bairro Mutirdo e a noroeste do bairro Vila Ro-
seana Sarney, entre os municipios de Sao José
de Ribamar e Pago do Lumiar); e, por fim, o
27) Porto do Parnauagu-Cajueiro (instalado na
comunidade do Cajueiro, ameagado pelo em-
preendimento de natureza logistica portuaria,
funcdo de desembarque de carga e pescados e
derivados, localizado a oeste de Sao Luis).

Ap6s elencar essa variedade de ancora-
douros na Regido Metropolitana de Sdo Luis,
é necessario destacar a relagdo estabelecida
entre a comunicagao porto-cidade Tais estru-
turas ndo mantém vinculo relacional ou insti-
tucional com o CPSL, pois apesar deste tGltimo
ocupar 37.853 hectares da area Itaqui-Bacanga
(Porto do Itaqui, 2018), nao oferece qualquer
parceria ou atengao administrativa com as de-
mandas das comunidades com os arredores
das suas instalagoes. Esse fato evidencia uma
distdncia entre CPSL e grande parte das ativi-
dades econémicas da cidade de Sao Luis - MA.

Em seguida, realizamos uma breve des-
crigdo dos portos que compdem o Complexo
Portuario de Sao Luis.

Porto do Itaqui

O Complexo do Porto de Itaqui esta lo-
calizado na Baia de Sao Marcos, no municipio
de Sao Luis, Maranhao, sendo administrado
pela Empresa Maranhense de Administragao
Portuaria (EMAP). As atividades do porto tive-



Jadeylson Ferreira Moreira, José O. Alcantara Jr.

ram inicio em julho de 1974. A principal ca-
racteristica das instalages se refere a sua pro-
ximidade com os grandes centros do mercado
mundial como a Europa, América do Norte e o
Canal do Panama.

O acesso ferroviério ao porto é realizado,
principalmente, pela EFC, unindo a regido do
Programa Grande Carajas, no sudeste do Par4,
ao Porto do Itaqui e ao TMPM. Também os tri-
lhos da Transnordestina Logistica (TNL) che-
gam ao Itaqui interligando o porto a boa parte
do Nordeste. No entanto, a linha operada pela
TNL possui bitola estreita, é antiga e encontra-
-se deteriorada, o que significa uma baixa ca-
pacidade de transporte (Porto do Itaqui, 2018).

O Porto dispoe, atualmente, de um cais
acostavel de 1.671 metros de extensdo com
seis bergos de atracagao e acostagem (100, 101,
102, 103, 104,105 e 99%), dois pieres petrolei-
ros (106 e 108) e um Terminal de Graos — Te-
gram (Porto do Itaqui, 2018).

O Complexo do Itaqui é composto pelos
seguintes terminais: Porto do Itaqui, Terminal
Pesqueiro do Porto Grande, Terminal da Ponta
da Espera, Terminal do Cujupe, no municipio
de Alcéntara e o Terminal do municipio de Sao
José de Ribamar. O Complexo de Itaqui é com-
posto, também, por outros terminais adminis-
trados pela EMAP, bem como Terminais Priva-
dos e um servigo de ferryboat que opera entre
a Ponta da Espera e o Terminal do Cujupe, no
municipio de Alcantara, Estado do Maranhao.

Em 2021, da
EMAP , o Porto do Itaqui embarcou 31 milhoes

segundo informagoes

de toneladas de soja. O volume de combusti-
veis chegou a 9,9 milhoes de toneladas e, os
fertilizantes, a 3,3 milhoes de toneladas movi-
mentadas ao longo do ano.?

25 O Bergo 99 do Porto do Itaqui, de propriedade da Suzano
Papel e Celulose, foi inaugurado no dia 24 de abril de
2022. Segundo a Empresa Maranhense de Administragao
Portudria (EMAP), o investimento na infraestrutura foi da
ordem de R$ 221 milhoes. Fonte: https://www.ma.gov.br/
noticias/dia-historico-no-porto-do-itaqui-com-a-entrega-
do-berco-99-e-a-expansao-do-terminal-de-combustiveis. .
Acesso em: 27 de abril de 2022.

2 Fonte: https://www.portodoitaqui.com/imprensa/noticia/
porto-do-itaqui-cresce-23-em-2021

Terminal da Ponta da Madeira

O Terminal Maritimo de Ponta da Ma-
deira (TMPM) esta localizado a margem leste
da Baia de Sao Marcos, na Ilha de Sao Luis.
Foi construido em 1986, como parte dos des-
dobramentos do Programa Grande Carajas
(PGC), no Estado do Maranhao. Sua estrutu-
ra de estocagem é composta por quatro bergos
de atracacao de navios de grande porte, tendo
os minérios de ferro e de manganés entre os
principais tipos de carga movimentados na sua
area (Regulamento..., [s.d.]).

Segundo os dados do Relatério de Produ-
céo (Vale, 2014), em 2013, o TMPM, incluindo
as operacobes realizadas no Berco 105, operado
pela Vale no Porto do Itaqui, que foram res-
ponsaveis pelo embarque de 112 milhoes de
toneladas (Mt), sendo 105,6 Mt de minério de
ferro e 6,4 Mt de carga geral. O Porto, segundo
dados da publicagao, é responséavel por mais
de 80% da carga movimentada em todo o Esta-
do do Maranhao.

No entanto, um contexto de conflito é
um quadro j4 reconhecido dentro da dindmica
local, por consideramos ser esse grande volu-
me de movimentagdo de commodity, um fator
que afeta, diretamente, as comunidades no
entorno do Complexo Portuério de Sao Luis,
uma vez que as operagoes as impactam direta-
mente, como podemos aferir a partir de relato
abaixo apresentado:

O que diminuiu na producgao de peixe e camarao
deve-se a contaminagdo desses portos; as vezes, as
marés trazem lixo de Sao Paulo. Antes, vocé coloca-
va uma rede 14 no mar e quando vocé tirava estava
cheia de camarao, agora demora mais para encher.
[...] Diminuiu muito a coleta de camarao e bagre,
que sao os peixes mais populares aqui. A pescada
vermelha j4 ndo da como antes, a gurijuba, que é
um peixe grande, s6 se encontra mais dentro do
mar. Os peixes pequenos agora sdo mais dificeis de
encontrar, antes eram trazidos pela maré e safamos
andando em cima da lama pescando-os. O siri tam-
bém. Os caranguejos diminuiram porque cortaram
o manguezal. Os igarapés [bragos de mangue] criam
os peixes pequenos porque os peixes desovam nas
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cabeceiras, agora nao encontramos mais os locais
adequados para crid-los, pois estd todo cheio de
lama pelas mudangas nas marés devido a drenagem
e construgao. Como 0s 0vos ndao conseguem perma-
necer nas raizes, eles vao embora, ndo ha remédio
(C.A.S, 52 anos, pescador, morador do bairro Ca-
jueiro, em depoimento realizado em 13 de julho de
2018).

Os antigos moradores dessa regiao con-
seguiam realizar atividades de pesca, mas, no
entanto, os servigos de manutengao das gran-

des

com residuos desses navios. Como consequ-

embarcagbes produzem contaminagio

éncia, verifica-se uma diminuigdo dos frutos
do mar nessa mesma regido, antes farta desses
produtos alimenticios.

Outro transtorno provocado pela insta-
lagdo do Complexo Portuério pode ser observa-
do por meio do mesmo depoimento de pessoas
da regido, como se demonstra a seguir:

Apbs a construgao da ALUMAR percebemos a fal-
ta desses peixes. Essa empresa chegou ha trinta e
poucos anos. Depois veio a Vale, que dizia que nao
prejudicaria o mar e prejudica porque agora vocé
pode ver o mineral na superficie. Imagine quanto
esta abaixo porque o mineral afunda no mar, até vir
a tona é porque ja tem muito embaixo. A Vale tem
uma draga que limpa até o Porto do Itaqui, passa
por todo o canal e segue até Alcantara. Agora a po-
eira desse mineral chega a praia, se fosse dgua doce
afundaria e permaneceria onde cai, mas aqui, como
é agua salgada e pelo jogo da maré, chega aqui. En-
tao, eu acho que nao tem sentido aquela draga fazer
essa limpeza. Eles carregam o minério para o outro
lado, mas a maré o retorna. (C.A.S, 52 anos, pesca-
dor, morador do bairro Cajueiro, em depoimento re-
alizado em 13 de julho de 2018). Enfim, ocorreram
alteragoes em toda a regido no entorno dessa locali-
dade da cidade, sem um cuidado merecido.

Terminal da Alumar

O Terminal Portuario Privativo da ALU-
MAR, do Complexo Portuario do Maranhao, si-
tua-se a confluéncia do Estreito dos Coqueiros
com o0 Rio dos Cachorros, na Baia de Sao Mar-
cos. Esta instalagao pertence a Alcoa Aluminio

A EXPANSAO PORTUARIANA ILHA DE SAO LUIS - MARANHAO

S/A, BHP Billiton e Alcan, composto por dois
bergos para acostagem de navios, o Bergo 1 e
o Bergo 2, com comprimento total aproximado
de 510 metros e, segundo o Consoércio, recebe,
anualmente, cerca de 300 navios graneleiros.

Considerando as informagoes do Con-
sorcio, o terminal dispée de um tanque com
capacidade para armazenar até 21.849m® de
6leo combustivel, trés tanques com capaci-
dade total aproximada de 54.000 m® de soda
caustica, galpdes cobertos para estocagem de
coque calcinado e piche,?” patios para bauxita
e carvao com capacidade 54.000 tons e 75.000
tons, respectivamente.

Além desses terminais, existem, na re-
gido, o terminal de ferryboat da Ponta da Es-
pera, na regido da Ponta da Madeira, que faz
limite com a praia do Boqueirao, e o terminal
de sinalizagdo nautica do Norte na Ponta da Es-
pera, cuja funcao é permitir a operagao do pier
I do Complexo Portuério da Ponta da Madeira.

TRANSPORTE MARITIMO, REDES
E CIRCULAGAO DO CAPITAL NO
COMPLEXO PORTUARIO DE SAO
LUiS

Na Zona Rural II, de Sao Luis - MA, a
intensificagdo dos investimentos portuérios
surge a partir de estratégias e agoes do Esta-
do na busca pela dindmica econoémica, o que
resultou na multiplicagdo de operagoes de
embarque e desembarque de produtos como:
minério de ferro, aluminio, manganés, bauxi-
ta etc. Esses sdo fatores-chave para entender a
ocupagao territorial resultante do avango das
atividades logisticas de exportagao.

A fluidez, a circulagao do capital, as in-
fraestruturas de escoamento e exploragdo de
grande parte do territério da Zona Rural II de
Séo Luis influenciam na reorganizagao do es-
pago, bem como na “competitividade” local.
Nesse contexto, o processo de polarizagao,
no qual as regides mais desenvolvidas atraem
7 Refere-se ao Cimento Asféltico de Petréleo (CAP).
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capital e trabalho qualificado para as regides
mais atrasadas, foi fundamental para que o
Estado consolidasse programas de desenvol-
vimento logistico, a partir do Porto do Itaqui,
com o objetivo de dinamizar areas subdesen-
volvidas (Hirschman, 1958). Portos de regioes
polarizadas e dinamicas (no caso o CPSL) sdao
atrativos para o capital privado para movimen-
tarem cargas importagao e exportacado, visto
que apresentam determinadas condigoes in-
fraestruturais e de acessibilidade, e ainda pos-
suem maior proximidade geografica com os
mercados norte-americano, europeu e asiatico.

O papel do Complexo Portuario de Sao
Luis para a circulagao e a mobilidade do
capital

O papel do Complexo Portuario de Sao
Luis poderia ser enquadrado na discussdo so-
bre os custos de circulagdo das mercadorias.

Os custos de transporte desempenham, no entanto,
papel demasiado importante para deixar de con-
siderd-los aqui, ainda que brevemente. [...]. Esse
metabolismo pode exigir a mudanca espacial dos
produtos, seu efetivo movimento de um lugar para
outro. [...] O capital produtivo nela investido agre-
ga, pois, valor aos produtos transportados, em parte
pela transferéncia de valor dos meios de transporte,
em parte pelo acréscimo de valor pelo trabalho de
transportar.?®

No caso desse sistema, hd uma série de
servicos de transporte maritimo interligados
como uma rede, bastante restrita, formada por
operadores portuarios, para a execugdo dos ser-
vigos portuarios. No caso, destacam-se as em-
presas: Ziran Itaqui Operador Logistico LTDA;
a ALZ Terminais Portuérios; a VLI Multimodal
S.A; Corredor Logistica Infraestrutura S.A; da
COPI; da DATA Operagoes Portuarias LTDA;
da Glencore; da G5 Solugoes Logisticas; da Ita-
qui Energia e Geragoes; da Pedreira Transpor-
tes do Maranhao LTDA; da Transglobal Ope-
ragoes Portuarias LTDA; da Terminal Corredor

% Marx, 1983, p. 108, 109.

Norte S.A e do proprio TEGRAM - Terminal de
Graos do Maranhéao, que se fortaleceram com
a abertura da economia brasileira na década
de 1990 e, em especial, com a implantacao das
politicas neoliberais para todo os setores, que
atribuimos como incorporados ao processo de
circulagido de mercadorias.

A circulagéo do capital ndo constitui um
processo apartado das condigbes dos territo-
rios, ou seja, ele é um componente social, que
se reproduz constantemente com o movimen-
to de incorporacao de novos hectares de terras
da Zona Rural II de Sao Luis, mas também de
grandes faixas litoraneas da Baia de Sao Mar-
cos. O capital constante (meios de producéo),
tais como os equipamentos portudrios, as ma-
quinas, os bergos do CPSL etc., o capital va-
ridvel (forca de trabalho incorporada na ativi-
dade portudria) e os meios de transportes (na-
vios que atracam nos portos, trens da EFC etc.)
sdo componentes do processo de producao e
circulagao do capital, que se faz no espago e
o produz, com maior ou menor intensidade.
Além disso, as condigoes de infraestruturas
(ferrovias, rodovias, portos, esteiras de trans-
porte de graos ou de minério de ferro etc.) sao
determinantes para a escolha da localizagao do
empreendimento logistico.

Os avangos ligados ao CPSL, a expan-
sdo dos fixos portudrios, a modernizagdo dos
terminais, a retomada da produgdo da ALU-
MAR, o inicio da exploracao do Projeto SD11,
da Vale, a construgdao do Porto Sdo Luis, na
regido denominada Cajueiro, o antincio da in-
terligagdo do CPSL com um terminal portudrio
(a ser construido) na cidade de Alcantara® e o
aumento do tamanho e da capacidade dos na-
vios cargueiros contribufram para o aumento
da circulacao do capital e para o desenvolvi-
mento de conflitos ao longo da Zona Rural II
de Sao Lufs.

29 0 antncio da construgdo de um porto e um ramal fer-
roviario, na Ilha do Cajual, na cidade de Alcantara — MA,
pela empresa Grao-Para Multimodal, pode ser considerado
como escoadouro de produtos do agronegécio como farelo
de soja, soja, milho, provenientes da regiago do MATOPI-
BA e do nordeste do Mato Grosso. (GPM MULTIMODAL:
TERMINAL PORTUARIO DE ALCANTARA - TPA, 2019).
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Nao obstante, sobretudo na tltima dé-
cada, houve um crescimento das projecoes
portudrias, nao sé para a Baia de Sdo Marcos,
mas também para a cidade de Alcantara e Ilha
do Cajual, no municipio de Alcantara. Inter-
nacionalmente, a relevancia obtida pelo Bloco
de Mercado Asia-Pacifico e, particularmente,
por véarios paises asidticos (principalmente a
China) no comércio internacional, representa
uma expressiva mudanga no transporte mari-
timo no CPSL, resultado dos investimentos e
projegoes estruturais, além do grande desen-
volvimento econdémico chinés.

Localmente, o Estado do Maranhao tem
desempenhado uma fungdo fundamental no
processo de circulagdo do capital, ja que a ex-
pansdo das infraestruturas de transporte, co-
municacao e energia, os incentivos crediticios
e tributarios, as politicas setoriais e a prépria
reformulagdo do Plano Diretor de Sdo Luis®
sdo importantes para catalisar a circulagdao do
capital nesta cidade (o que repercute nao s6
no escoamento das commodities, mas na pro-
dugao delas e na instalagdo de empreendimen-
tos dessa natureza no territério da Zona Rural
IT de Sao Luis). Nesse contexto, o processo de
acumulacao e a mobilidade do capital sdo im-
pulsionados, em maior ou menor medida, pela
atuacao do poder publico e pela politica eco-
ndmica adotada por instancias do Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Sao Luis, bem como os de-
mais formadores da Ilha de Sao Luis, ainda pos-
sui territérios com modo de vida urbano de base
priméria e extrativo. Além do mais, corrobora-
mos com a andlise de (Ponte, 2022), de que esses
empreendimentos se caracterizariam como um
entreposto comercial, andlogos aos estabelecidos
nos tempos coloniais. Devido a isso, esse contexto
entra em conflito com as populagoes locais.

% Atualmente, o Plano Diretor da cidade de Sao Luis pro-
vocou uma profunda revisdo dos limites territoriais e a
possibilidade de implantagao de novos empreendimentos
na capital maranhense, aprovado em maio de 2023.

A EXPANSAO PORTUARIANA ILHA DE SAO LUIS - MARANHAO

Devemos também destacar que um com-
plexo portudrio deveria considerar todos os
demais pequenos ancoradouros, como os que
foram citados nesse artigo.

Os projetos de ampliagdo do Complexo
Portuario de Sao Luis (CPSL), tem avangado
sobre as comunidades da Zona Rural II e pro-
movido o desequilibrio territorial, econémico
e ambiental. As constantes obras, tanto de na-
tureza expansionista quanto as de caréter de
manutengdo, como é o caso das dragagens da
bacia de evolugao,** tém resultado em cons-
tantes prejuizos. Os relatos dos pescadores
estabelecidos préoximo a zona portudria tém
apontado para o desaparecimento de espé-
cies de pescados, presenga de minério de fer-
ro na agua, deposigdo de materiais dragados
nas praias, em especial na praia do Cajueiro.
Além disso, recentemente, o encalhe do navio
Stella Banner, que saiu do Terminal Maritimo
da Ponta da Madeira, carregado de minério de
ferro com destino a Quingdo, na China, acabou
sendo afundado na costa do Maranhao, apés
desastrosa tentativa de resgate da embarcagao
e da carga. Ainda sobre isso, foi divulgado o
vazamento de 333 litros de 6leo no mar e que
este poluente teria se espalhado por uma faixa
de 0,79 km2.%

Tais episddios conflituosos podem ser
lidos numa linha derivada do choque entre os
negocios ligados a rede logistica do Estado do
Maranhéao, em especial aquela que ocorre na
cidade de Sao Luis, cuja raiz principal encerra-
-se na dindmica da modernizacao da rede por-
tuaria que, apesar do termo, somente reforga
o grau de agressao as comunidades proximas
ao Complexo Portudrio, situadas na regido da
Zona Rural II da capital do Estado do Mara-
nhao. Em outras palavras, a ampliagao da in-

31 Bacia de Evolugao é o espago nas proximidades do cais
de acostamento, com uma considerada profundidade,
onde os navios realizam as manobras de atracagao.

% Noticia do site G1: Navio Stellar Banner é afundado
ap6s 3 meses encalhado na costa do Maranhao. Noticia
publicada em 12 de junho de 2020. Disponivel em:https://
g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/06/10/navio-s-
tellar-banner-vai-ser-afundado-na-sexta-feira-na-costa-do-
-maranhao-segundo-marinha.ghtml
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fraestrutura logistica atende tdo somente a de-
mandas dos grandes mercados internacionais,
que enxergam e usam a cidade unicamente
como local de passagem de suas mercadorias,
deixando para tras um rastro de destruigéo e
constantes ilegalidades que tém se substancia-
lizado na vida de centenas de comunidades
historicamente instaladas naquele territdrio.

Nesse contexto, Sdo Luis — MA, como
cidade pertencente a Amazonia Legal brasilei-
ra, tem figurado como entreposto de uma re-
gido subordinada ao arranjo global, periférica
de um modo permanentemente vinculado ao
modelo de desenvolvimento econdémico vigen-
te (Pontes, 2022). E justamente por isso que a
produgao mineral, o avango do agronegécio, a
implantagdo de hidrelétricas e, acima de tudo,
a possibilidade de expansao do CPSL nao pode
ser desconsiderados do projeto de exteriorizar
a economia de escoamento dessa regiao.

A intensificagdo de investimentos lo-
gisticos voltados a exportagdo portuéria tem
resultado na multiplicagdo dos conflitos, haja
vista que os ancoradouros instalados no entor-
no da Ilha de Sao Luis nédo sao incorporados a
dindmica do CPSL, configurando apenas como
isoladas e precarias estruturas de embarque e
desembarque de pessoas e cargas, sem qual-
quer tipo de investimento e manutengdo por
parte da Empresa Maranhense de Adminis-
tragao Portuaria (EMAP). Exemplo disso sdo
as sucessivas paralisagoes das atividades no
Terminal da Ponta da Espera, que nao possui
embarcagoes (ferryboats) adequados e em boas
condigOes para realizar a travessia até o Porto
do Cujupe, localizado do outro lado da Baia de
Sao Marcos, na cidade de Alcéantara.

A projegdo é que esse cendrio se amplie
frente a intensificagdo do fluxo de extragao de
minério de ferro nas minas do Projeto SD 11
Eliezer Batista e com o avango da regulariza-
¢ao da regido denominada de MATOPIBA, que
significa a expansao da monocultura em partes
dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e
Bahia. Tais investimentos na cadeia de mine-
ragdo e do agronegocio tém, por seu turno, fu-

turos investimentos na logistica de exportagao
portudria. E, por consequéncia, a ampliacao da
cidade de Séo Luis e seus ancoradouros de me-
nor expressao, ao status de local de passagem
de riquezas e entreposto da circulagido de gra-
neleiros e trens de ferros.

Recebido para publicagdo em 11 de agosto de 2022
Aceito para publicagdo em 08 de margo de 2025

Editor Chefe: Renato Francisquini Teixeira
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THE PORT EXPANSION OF SAO LUIS ISLAND - MARANHAO

JadeylsonFerreira Moreira
José O. Alcantara Jr.

The article polemizes the port expansion and the transformations resulting from this enterprise in the
capital of Maranhao. The analysis highlights the external character of the commodity business in the
export dynamics and the conflicting interdependence with the city. To this end, we carried out a literature
review with authors who dealt with the issue on screen. We have obtained documents of technical origin
about the Port Complex and we have local observations and contacts with leaders of neighborhoods
affected by the expansion process of the Port Complex, in order to describe the contradictions of the port
complex.
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LA EXPANSION PORTUARIA DE LA ISLA DE SAO LUIS - MARANHAO

JadeylsonFerreira Moreira
José O. Alcantara Jr.

El articulo polemiza sobre la expansion portuaria y las transformaciones resultantes de este desarrollo
en la capital de Maranhao. El analisis enfatiza el caracter externo del negocio de las commodities en la
dindmica exportadora y la interdependencia conflictiva con la ciudad. Para ello, realizamos una revision
bibliogréfica con autores que han tratado el tema en cuestién. Recopilamos documentos técnicos sobre
el Complejo Portuario y nos basamos en observaciones locales, asi como en contactos con lideres de
barrios afectados por el proceso de expansién del Complejo Portuario, para describir las contradicciones
del complejo portuario.
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