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O Acordo Mercosul-Unido Europeia estd em discussao ha mais de vinte anos entre os dois blocos. O objetivo
deste artigo é investigar os conflitos domésticos e setoriais nos &mbitos dos dois blocos face ao avango do acordo
de principio. Com base na anélise bibliogréafica e documental, apresenta-se um quadro das divergéncias sociopo-
liticas que podem explicar as dificuldades para ratificar o acordo, e aponta-se para um novo abismo nas relagoes

Norte-Sul.
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INTRODUGAO

O acordo de principio entre o Mercosul
e a Uniao Europeia (UE), assinado em junho de
2019 durante uma reuniao entre os dois blo-
cos, tem como antecedente uma discussao de
mais de 20 anos. Se ratificado, tal acordo de
associagdo pode vir a ser o maior acordo eco-
noémico-comercial firmado internacionalmen-
te, envolvendo dois grandes blocos politicos e
econémicos com cerca de 780 milhoes de ha-
bitantes e representando 25% do PIB mundial
(UE, 2019). O acordo representara, também,
uma das maiores areas de livre comércio e in-
vestimentos do mundo, ficando somente atras
do Parceria Econdomica Global Abrangente
entre paises asiaticos. A Europa é o segundo
principal destino das exportagoes de produtos
agricolas do Mercosul, e é a principal investi-
dora em estoque na regido, além de concentrar
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importante parcela das importagoes de bens
manufaturados (UE, 2019; LSE 2020). As tra-
tativas do acordo em tela tém ocupado papel
especial nas politicas externas dos paises do
Mercosul (especialmente do Brasil e da Argen-
tina) nos dltimos anos, assim como no contex-
to europeu de rearticulagdo dos lagos com a
América Latina, na busca de parcerias estra-
tégicas internacionais que contribuam para a
descarbonizagdo produtiva (Verdes-Montene-
gro, 2022).

Para entrar em vigor a parceria, ao avan-
¢o em direcao ao texto final do acordo soma-se
a ratificagdo do referido texto pelos legislativos
dos 27 Estados membros e pelo Parlamento
Europeu, assim como pelos congressos dos Es-
tados partes do Mercosul. Apesar do aparente
quadro vantajoso para a UE, houve muita resis-
téncia interna regional face a possibilidade de
avanco do acordo. Ja com relacdo ao Mercosul,
também ha questionamentos por parte de diver-
sos atores internamente. Dessa forma, a partir
do expresso, e no intuito de entender a dindmi-
ca dos conflitos sociais que explicam os avan-
¢os e retrocessos do caminho para a ratificagao
do acordo internacional em questao, o objetivo
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do presente trabalho é investigar os interesses e
conflitos sociais concernentes ao avanco do tex-
to do acordo que visa consolidar uma parceria
entre os referidos blocos regionais, com énfase
na identificacdo das aliancas, entrecruzamen-
tos e divisdes que se estabeleceram entre diver-
sos setores e atores das duas regioes.

Do ponto de vista tedrico, o objetivo aqui
proposto se justifica a partir da analise de dois
niveis de Putnam (2010). Segundo o autor, o
negociador internacional precisa levar em con-
sideragdo na sua atuacdo ndo apenas o nivel
internacional, mas, também, o doméstico dos
paises envolvidos, devendo atentar e trabalhar
para a construgdo do consenso interno em re-
lagdo aos compromissos internacionalmente
assumidos por determinado Estado (Putnam,
2010). Em igual sentido, e em alusédo as rela-
coes entre o Mercosul e a UE em particular,
Grabendorff (1999) salienta que tais formas de
relacionamento birregional criam formas dife-
renciadas de diplomacia, envolvendo uma di-
versidade de atores empresariais e sociais que,
a depender dos custos e interesses em jogo,
podem se opor a tentativa de associagdo. Em
virtude disso, chama-se aqui a atengdo para a
necessidade de entender como os diferentes
setores e atores se colocaram diante da forma-
lizacdo do acordo de principio e, sobretudo,
como eles vém se colocando em relagdo ao
avanco do referido acordo. O quadro de 2019 e
as reagoOes posteriores a ele refere a um proces-
so politico e social recente que merece inves-
tigacdo e compreensao, nao apenas do ponto
de vista da construgao de conhecimento, mas,
também, do ponto de vista da agdo politica na
periferia do capitalismo.

Nesse sentido, julga-se relevante a reali-
zagao de analises e estudos consistentes levan-
do em conta a mudanga no capitalismo mun-
dial, especialmente, no referente aos impactos
do aquecimento global, aos compromissos
ambientais e ao avango da Revolucao 4.0 (tec-
nologia, robética, e-commerce), assim como as
implicagbes de tal mudanga para o Sul Global.
Por fim, no que diz respeito a organizagao do
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presente trabalho, ele foi dividido em quatro
partes. Além desta introducgao, na primeira
parte é realizado um breve percurso histérico
e descrigdo dos termos essenciais do acordo
em tela. Na segunda parte, sdo investigados os
conflitos sociais nos espagos europeu e mer-
cosulino, e, posteriormente, sdao formuladas as
consideragoes finais.

O ACORDO DE PRINCIPIO: percur-
so historico e termos essenciais

A assinatura em 2019 do acordo birre-
gional de principio aconteceu ap6s mudangas
recentes na politica de comércio da UE. Segun-
do Koeth (2019), faz-se possivel identificar trés
fases na politica comercial europeia, sendo a
primeira a que vai de 1999 a 2006; a segunda
a que vai de 2006 a 2016, e a terceira a que vai
de 2016 em diante. No que diz respeito a pri-
meira fase, a prioridade do bloco europeu foi
a liberalizagdo multilateral através da Rodada
de Doha da Organizacao Mundial do Comércio
(OMQ). Em relagao a segunda fase, verificou-se
por parte do bloco aprofundamento de acordos
ambiciosos com parceiros estratégicos, em es-
pecial com os Estados Unidos. Por fim, desde
2016, a UE vem apostando em um fortaleci-
mento de instrumentos préprios de defesa e
promocdo de comércio e investimentos (Koeth,
2019), no contexto de uma perspectiva geopo-
litica com foco na busca de “autonomia estra-
tégica” (Sanahuja; Rodriguez, 2021).

Alguns exemplos retratam com clareza
a transicao da segunda fase para a terceira e
atual fase. De fato, em 2015, a Comissdo Eu-
ropeia elaborou o Plano Estratégico 2016-2020
(CE, 2015), segundo o qual a politica de comér-
cio faz parte do projeto de transformacao da
regidao em um forte ator global, além de cons-
tituir relevante fator para impulsionar a gera-
¢ao de emprego e a criagdo de uma economia
moderna, vidvel e sustentavel (Koeth, 2019). O
centro do referido plano era um acordo com
os Estados Unidos, conhecido como o Acor-
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do Transatlantico. Além dele, havia ainda o
Acordo sobre Informacao Tecnoldgica (ITA),
o Acordo sobre Comércio e Servigos (TISA) e
o Acordo sobre Bens Ambientais (EBA), com
todos os quais a UE almejava dobrar o percen-
tual de exportagdo de comércio, servigos e in-
vestimentos. Nesse contexto, encontravam-se
35 acordos em curso ou entrando em vigor
provisoriamente' e 28 acordos em fase de ne-
gociagdo ou finalizagao (CE, 2015).

Apbs a vitéria de Donald Trump nos
Estados Unidos, em 2016, as diretrizes da po-
litica externa estadunidense pautaram-se por
posigdes mais nacionalistas e isolacionistas
no comércio internacional, e como resultado
das novas diretrizes os grandes acordos que
vinham sendo negociados, dentre eles o Acor-
do Transatlantico com a UE, foram abandona-
dos. Somaram-se a esse cendrio o impacto da
Questao da Crimeia em 2014, a crise dos refu-
giados em 2015, e o processo para a saida do
Reino Unido da UE (BREXIT), fatos esses que
reascenderam as criticas e os questionamentos
sobre as debilidades do projeto de integragao
europeu (Koeth, 2019). Diante desse quadro, a
UE passou a priorizar acordos com outros pai-
ses e regides, incluindo o Mercosul. O Merco-
sul, por seu turno, a época, encontrava-se sob
a égide de governos neoliberais, especialmente
no Brasil e na Argentina. Os presidentes dos
referidos paises Jair Bolsonaro (2019-2022) e
Mauricio Macri (2015-2019), respectivamen-
te, com agendas que privilegiavam a abertura
comercial irrestrita e a formalizagdo de acor-
dos comerciais do tipo Norte-Sul, visavam,
também, negociar acordos para atrair inves-
timentos externos e consolidar uma ampla
agenda de privatizagoes e concessdes na area
de infraestrutura e energia. Nesse diapaséo, de
mudanca de estratégia da politica comercial da
1 A saber: Andorra; Turquia; San Marino; Ilhas Faroé;
Noruega; Islandia; Suiga; Antiga Republica Jugoslava da
Macedénia; Albania; Montenegro; Bdosnia e Herzegovina;
Sérvia; Argélia; Egito; Israel; Jordania; Libano; Marrocos;
Autoridade Palestiniana; Siria; Tunisia; Iraque; Chile; Mé-
xico; Coreia; América Central; Peru; Colombia; Georgia;
Moldévia; Africa do Sul; Ucrania; e Acordos de Parceria

Econémica como CARIFORUM, Africa Central, ESA e Pa-
cifico.

UE e de retomada do regionalismo aberto no
Mercosul (Berringer; Granato, 2022; Granato;
Berringer, 2024), busca-se analisar, na proxima
secao, o cenério de resisténcia interna face ao
acordo birregional. Contudo, antes de passar
para a proxima segdo, busca-se apresentar os
termos gerais do acordo de principio.

Tal como expresso em UE (2019), o acor-
do prevé, no prazo de dez anos, a eliminagao
do 100% por parte da UE e do 91% por parte
do Mercosul das tarifas no comércio indus-
trial. J& em matéria de comércio agricola, o
Mercosul devera liberalizar 96% do volume de
comércio e 94% das linhas tarifarias, enquanto
o bloco europeu devera liberalizar 82% do vo-
lume de comércio e 77% das linhas tariférias.
Os principais produtos agricolas do Mercosul
que seguirdao tendo que obedecer a quotas de
importagdo na Europa sdo as carnes (bovi-
na, suina e aves), o agtcar e o etanol. Por sua
vez, os alimentos produzidos na Europa como
queijos, vinhos, leite em pé e chocolate segui-
rdo também um regime de quotas no Mercosul.
O futuro acordo permitird, adicionalmente, a
reducao de tarifas sobre matérias-primas ex-
portadas para a UE como produtos a base de
soja destinados a alimentagdo animal.

Em termos de facilitagao e desburocra-
tizagdo do comércio, o acordo em tela é mais
amplo do que o acordado pela OMC em 2017
(EU, 2019). Ele permitira, também, o acesso
das empresas europeias no setor de servigos
(telecomunicagoes, correio, servigos financei-
ros, comércio eletrénico e até servigos mariti-
mos) e promovera os investimentos produti-
vos e garantira o acesso a contratos e compras
governamentais, inclusive de obras publicas
(permissao essa que no caso do Mercosul nao
foi concedida ainda a nenhum dos parceiros
do bloco). Além disso, hé ainda a previsao da
defesa da propriedade intelectual (direitos de
autor, marcas comerciais, desenhos e modelos
industriais e variedades vegetais, segredos co-
merciais, etc.), em concordincia com as regras
do Acordo sobre os Direitos de Propriedade In-
telectual (TRIPS) da OMC.
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O acordo de principio ainda prevé o
compromisso com o desenvolvimento susten-
tavel, vinculando o respeito as convengoes da
Organizagao Internacional do Trabalho (con-
trario aos trabalhos forcado e infantil, a dis-
criminagao e a liberdade de associagao, e ao

N

direito a negociagao coletiva) e garantindo a
aplicacao efetiva do Acordo de Paris sobre mu-
dancas climéticas (combate ao desmatamento,
a exploracdo ilegal de madeiras e pescas, den-
tre outros) (UE 2019).

Com base no apresentado, cabe dizer,
entdo, que o acordo de associagao Mercosul-
-UE nao se trata de um mero tratado de livre
comércio, visando simplesmente a redugido
de tarifas e de quotas. Tal acordo se constitui,
conforme ficou aqui retratado, como um pro-
jeto mais amplo e profundo que implica em
determinagdes no contetido das politicas pi-
blicas e desregulamentagao dos diversos seto-
res abrangidos. Ao incluir matérias como in-
vestimentos, servigos, compras governamen-
tais e propriedade intelectual, o acordo em
questao contribuiréd para o aprofundamento da
agenda do neoliberalismo nos paises do Cone
Sul, favorecendo a privatizacao de empresas e
servicos publicos, o controle externo dos re-
cursos naturais, a financeirizagao dos ativos
e dos fundos de pensdo, e a abertura de com-
pras e licitagoes publicas, dentre outros fatores
(Ghiotto; Echaide, 2019). Com isso o modelo
do Mercosul retoma as diretrizes cristalizadas
pelas iniciativas do modelo de regionalismo
aberto da década de 1990 na América Latina
(Cepal, 1994), em detrimento do regionalis-

N

mo multidimensional levado a cabo em boa
medida pelos governos Lula e Kirchner, entre
2003 e 2011 (Granato, 2015), que baseava-se
em agendas internas de desenvolvimento eco-
ndémico e social, com énfase na inclusao social

(Berringer, 2015).
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OS CONFLITOS SOCIAIS NOS
ENTORNOS EUROPEU E MERCO-
SULINO

O processo de negociagdo do Acordo
Mercosul-UE, que resultou no acordo de prin-
cipio firmado em 2019, foi permeado por difi-
culdades e paralisias. A primeira rodada das
negociacoes aconteceu entre 1999 e 2004, em
meio as pretensdes, por parte de ambas as regi-
oes, de estreitar lagos em torno do didlogo po-
litico, do comércio e da cooperacao (Luzarraga,
1995; Mallol, 2007). Ja a segunda rodada, que
comegou em 2010, s6 ganhou renovado folego
em 2016 (LSE, 2020).

A primeira rodada coincidiu, na cena
internacional, com a negociagdo da proposta
dos Estados Unidos de criagio da Area de Li-
vre Comércio das Ameéricas (ALCA), proposta
essa de integragao hemisférica que reativava,
sob novas roupagens, a Iniciativa para as Amé-
ricas de 1990. Desse modo, faz-se possivel afir-
mar que houve uma clara competigdo e con-
corréncia entre a Europa e os Estados Unidos
em relagdo ao mercado e as possibilidades de
investimentos nos paises do Mercosul (Thos-
tensen, 2001), bem como que se houvesse
ocorrido uma eventual conclusao da ALCA, os
impactos regressivos para o velho continente,
em termos de fluxos comerciais e de investi-
mentos, teriam sido altos (Granbendorff 1999).
Ja no relativo ao plano interno, desde o inicio,
as dificuldades nas negociagdes expressaram
reivindicagoes de setores sociais especificos
dos blocos envolvidos no processo.

No que diz respeito ao bloco europeu,
sempre houve resisténcia, liderada em grande
medida pela Franga, as demandas de abertura
do mercado para produtos agricolas dos setores
agroexportadores do Mercosul. Tal resisténcia
remete, fundamentalmente, a Politica Agricola
Comum (PAC) que, desde 1962, prevé subsidios
para os produtores locais a fim de garantir o abas-
tecimento de alimentos (a hoje chamada sobera-
nia alimentar). Historicamente, a Confederagédo
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Camponesa da Franga se op0s a possibilidade de
reforma da PAC e as politicas de liberalizagao co-
mercial da OMC. A posigao da referida Confede-
ragao, tratava-se de uma postura contra o carater
neoliberal da reforma, e, a0 mesmo tempo, con-
tra a organizacdo politica dos camponeses a ni-
vel europeu. Dessa forma, perante a dificuldade
de articulagao regional dos agricultores, a Confe-
deragao Camponesa da Franga preferiu manter o
dialogo e a pressdao com o Estado nacional fran-
cés do que se organizar regionalmente com seus
pares (Rouland, 2019).

Por sua vez, no que tange ao bloco mer-
cosulino, registrou-se historicamente uma
resisténcia por parte dos paises do Mercosul,
sob lideranga brasileira, em relagdo a abertu-
ra de setores industriais, em especial o setor
de maquinas e equipamentos, ao entenderem
que um eventual o acordo com a UE poderia
trazer impactos negativos para o setor (Berrin-
ger; Forlini 2018). Industriais argentinos tam-
bém temiam pelos possiveis efeitos deletérios
que o acordo em questdo poderia vir a causar
ao setor. Fato é que tal posigdo mais protecio-
nista por parte de alguns segmentos da indus-
tria, que consideravam que um acordo entre
os dois blocos deveria levar em consideragao
as condigoes internas de cada economia (Leo,
2010), conflitava com o agronegécio que tradi-
cionalmente tem externado uma posicao mais
demandante em relagao a conclusdo da parce-
ria birregional, demonstrando maior interesse
no acesso ao mercado europeu (Bonomo, 2006;
Bezerra, 2008; Cruz-e-Silva, 2011; Rodrigues et
al., 2019; Granato et al., 2020). Em que pese a
posigao demandante do setor agricola, a oferta
da UE para os setores produtivos locais sempre
foi muito aquém do que se esperava.

Cabe lembrar ainda que os movimen-
tos populares e o sindicalismo, por seu turno,
atuaram fortemente contra as negociagoes do
acordo birregional. Em especial, destacaram-se
os estudos e mobilizacoes da Rede Brasileira
pela Integragao dos Povos (REBRIP), da Movi-
mento Mulheres Municipalistas (MMM) e do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-

ra (MST). A Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Via Campesina — organizacao que re-
une entidades como o MST, o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) e o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) — reagiram
criticamente a proposta do Mercosul de libera-
lizar em até 90% o setor agricola e agroindus-
trial, principalmente levando em consideragao
que as ofertas da Unido Europeia eram muito
pequenas se comparadas as ofertas dos Estados
partes do Mercosul. O representante do MPA
em particular também afirmou que a abertura
de setores importantes do mercado brasileiro
aos europeus poderia trazer enormes prejuizos
aos pequenos agricultores (Berringer, 2018).

Dadas as assimetrias comerciais e tecno-
logicas entre ambos os blocos e os efeitos dele-
térios previstos para os paises do Mercosul, no
que tange, fundamentalmente, ao aumento da
dependéncia, da desindustrializagao, do desem-
prego e das privatizagoes dos servigos ptuiblicos,
nas Cuapulas Sociais do Mercosul firmou-se con-
senso pedindo transparéncia nas negociacoes do
acordo em questao. Segundo a declaragao da Ca-
pula Social do Mercosul de 2015:

O Mercosul nao deve avangar nas negociagoes de
um tratado de livre comércio com a Uniao Europeia,
com vistas aos exemplos dos seis acordos de asso-
ciagdo que a Europa tem firmado com a América
Latina fica claro que os mesmos impoem condigdes
injustas na relagdo comercial e promovem obriga-
¢oes que limitam a capacidade de desenvolvimento
auténomo dos nossos Estados: compras publicas,
protegao dos direitos de propriedade intelectual,
protegao aos investimentos, exigéncia de abertura
em setores industriais que péem em risco nossos
postos de trabalho. Nao ao retrocesso das politicas
de subsidios agricolas e abertura aos mercados nes-
te setor. As negociagdes com terceiros devem sus-
tentar-se sobre as bases de equilibrio e estarem de
acordo com os objetivos estratégicos construidos
regionalmente. Denunciamos a falta de transparén-
cia e o sigilo que vem sendo mantido com as ne-
gociagoes do Mercosul e da Unido Europeia (Carta
Capital, 2015).

Entretanto, desde 2013, a industria bra-
sileira foi assumindo uma posigado mais de-
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mandante em relagdo ao avanco e a finalizagao
do acordo. De fato, a Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP) e a Confedera-
¢do Nacional da Industria (CNI), assim como
a Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA), no caso da agricultura, passaram
a exigir prioridade para a conclusao das nego-
ciacoes (FIESP 2013; 2014; CNI, 2014; CNA,
2014). Segundo a FIESP em particular:

O acordo MERCOSUL-Uniéo Europeia é uma prio-
ridade imediata da politica externa brasileira e deve
ser finalizado até o inicio de 2015. O acordo podera
também ser efetivado, por parte do MERCOSUL, em
velocidades distintas, por meio de listas e cronogra-
mas de desgravagao diferenciados, com vistas, futu-
ramente, a convergéncia normativa entre os mem-
bros do bloco (FIESP, 2014: p. 4).

Assim, os anos de 2018 e 2019 mostra-
ram-se favoraveis a assinatura do acordo. Em
termos globais, o nacionalismo econémico de
Donald Trump nos Estados Unidos, a ascen-
sdo da China e a disputa geopolitica com os
Estados Unidos e o préprio BREXIT fizeram
com que a UE, e especialmente o governo ale-
mao de Angela Merkel, acelerassem a busca
de espagos e mercados, para se colocar nesse
quadro de disputas mais amplo, favorecendo-
-se 0 avango das negociagoes com o Mercosul
(Schutte, 2021). No caso do Mercosul, os go-
vernos neoliberais a época do Brasil e da Ar-
gentina, que, como dito, viam o acordo com o
bloco europeu como relevante ferramenta para
aperfeigoar seus modelos de abertura, agiram
articuladamente em prol da firma do acordo de
principio sobre o texto do acordo que permitis-
se consolidar a parceria entre ambos os blocos.

Assinado o acordo de principio em
2019, em meio ao processo de avango e rati-
ficacdo do texto final, o governo Bolsonaro,
no intuito de consolidar o modelo de regiona-
lismo aberto no bloco mercosulino, articulou
uma estratégia para rebaixar a Tarifa Externa
Comum (TEC) enquanto conjunto de tarifas so-
bre a importagao aplicadas as movimentagoes
comerciais dos paises membros. A proposta
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inicial foi de reducao de 50% da TEC cuja dis-
posicdo era a seguinte: 0-12% para matérias
primas; 12 a 16% para bens de capital; 18 a
20 % para bens de consumo. Tal proposta teve
grande resisténcia da burguesia interna brasi-
leira, em particular da sua fragdo industrial. A
CNI (2021) declarou que a unido aduaneira ga-
rante o poder de barganha dos paises membros
perante outras nagoes e blocos econémicos, e
que a redugdo da TEC poderia agravar o pro-
cesso de desindustrializagdo e produzir perdas
para as exportagoes brasileiras para o Merco-
sul. A FIESP (2019) resistiu a reforma da tarifa
por entender que sua redugido seria prejudi-
cial a indtstria brasileira. A CNA (2018, 2019,
2020), por seu turno, ainda que mais favoravel
aos processos de abertura, também tem se ma-
nifestado a favor da manutengéo das aliquotas
da TEC visando barrar a entrada de produtos
importados e, com isso, controlar a oferta e o
preco no mercado.

O acordo fechado em torno a alteragao
da TEC acabou contemplando uma redugéo
definitiva de 10%, definindo cada pais mem-
bro os produtos que entrariam na lista de exce-
coes. Tal acordo, de carater moderado se com-
parado com a rebaixa inicial pretendida pelo
governo Bolsonaro, se deu em fungao, para
além da resisténcia do governo argentino (em
meio a ascensao, no final de 2019, de Alberto
Fernandez como novo mandatario), dos ques-
tionamentos das burguesias industriais da re-
gido articuladas expressos nas Declaragoes de
margo e julho de 2021 do Conselho Industrial
do Mercosul (CIM, 2021a; 2021b), assim como
na Declaragdo de junho de 2021 do Conse-
lho Empresarial Brasil-Argentina (CEMBRAR,
2021). De fato, com a chegada do governo Fer-
nandez na Argentina percebeu-se um reposi-
cionamento da burguesia industrial nesse pais
que demonstrou resisténcia ao projeto de re-
gionalismo aberto e a reforma da TEC, e pediu
cautela em relagdo as negociagoes de acordos
com poténcias industriais como os paises UE
e a Coreia do Sul, por exemplo, em fungao das
consequéncias que tais acordos poderiam vir a
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acarretar, no sentido do fortalecimento da re-
primarizacao das economias do bloco. Assim
como evidenciado acima, no Brasil, apesar das
criticas ao bloco, a burguesia industrial tam-
pouco apoiou a proposta de revisao da TEC do
governo Bolsonaro.

Ha ainda um outro elemento que me-
rece destaque além da TEC que diz respeito
a questao ambiental. O Estado brasileiro, até
2016, sempre foi tido como exemplo do com-
promisso com o desenvolvimento sustentdvel,
tendo sediado, inclusive, as Conferéncias de
Rio 92 e de Rio+20, em 2012. Contudo, entre
2016 e 2022, nos governos Temer e Bolsonaro,
houve uma mudanca na politica nacional de
meio ambiente. Nos referidos governos, a po-
litica ambiental tomou outro rumo,* afetando,
inclusive, a imagem e a trajetéria da politica
externa brasileira, e acabou se convertendo em
um obstaculo para a viabilidade politica do
acordo com o bloco europeu. De fato, em meio
a tentativa da Europa de avancar na formula-
¢ado e implementacao de um modelo econémi-
co-produtivo por meio do Pacto Verde, atores
governamentais e sociais foram congregados
em torno da rejeicao do acordo com o Merco-
sul, devido a falta de previsdo de padroes am-
bientais mais rigidos.

Sabe-se que, por seu turno, na UE hé in-
teresse no avango e futura ratificagido do acor-
do por parte de grandes grupos econdémicos do
setor automobilistico, autopecas, quimico, de
maquinas e equipamentos, tecnologia, brin-
quedos, servigos financeiros, e construtoras.
Estima-se que esses setores seriam o0s que mais
beneficios obteriam através da parceria em
questao, abrangendo para além do mercado
comercial, o acesso a compras governamentais
e a servigos publicos. Os mencionados seto-
res, representados na Coalizao de Associagoes
Empresariais Europeias, tém sido enfaticos ao
reclamar “uma ratificagao célere do acordo”,
alegando um “desbloqueio” do crescimento

2 Rumo esse retratado, principalmente, em termos de de-
gradagdo ambiental, no expressivo aumento do desmata-
mento e dos incéndios na Amazoénia, assim como nas ame-
acas relativas a retirar o Brasil do Acordo de Paris.

para ambas as regides, em meio as demandas
por recuperagao da crise economica e de diver-
sificagdo das cadeias de abastecimento globais
(CEBA, 2021: p. 2).

Entretanto, o lado europeu também
encontrou resisténcias internas para que o
acordo com o Mercosul seja ratificado. Agri-
cultores, ambientalistas, sindicalistas e anti-
-globalistas tém se manifestado contrarios ao
referido acordo. Dentre as causas esgrimidas
por tais setores para questionar o acordo bir-
regional de principio podem ser mencionadas:
a politica de desmatamento da Amazo6nia bra-
sileira; o modelo de produgao agricola adotada
na regiao baseado no uso excessivo de agroto-
xicos e fertilizantes; o desrespeito aos direitos
humanos, em especial, os povos indigenas; e
o modelo neoliberal que subjaz o acordo, ba-
seado nas préticas e interesses das grandes
empresas multinacionais, que aprofundam as
desigualdades que estruturam a relagdo entre
as duas regides, entre o Norte e o Sul Globais.
Reclama-se, também, a falta de transparéncia
e o déficit democratico que ndo permite a par-
ticipagdo popular ampla nas negociagoes co-
merciais®.

Em 2020, houve manifestagcoes de agri-
cultores com tratores e cartazes nas ruas de
Bruxelas dizendo “Parem o acordo Mercosul-
-Uniado Europeia! Salvem a Amazo6nia! Justica
Climatica Agora!”. As liderancas de setores
agricolas e sociais, conforme retratado a seguir,
argumentavam que o acordo ia contra o Pacto
Verde Europeu* e contra o Acordo de Paris so-
bre o Clima, além de representar uma ameaga
a soberania alimentar europeia:

Uma ampla coalizao de organizagdes agricolas e
sociais opoe-se, portanto, ao acordo UE-Mercosul e
a outros acordos de livre-comércio, como o CETA

3 Ver a Declaragio da Coalizao “Nao ao Acordo UE-Mer-
cosul”, disponivel em: https:/stopeumercosur.org/, assim
como a carta de diversas organizagoes da sociedade civil
enderecada a presidéncia do Conselho Europeu, disponi-
vel em: http://s2bnetwork.org/wp-content/uploads/2019/06/
Portuguese-Carta-EU-Mercosul-Junho-2019.pdf

* O Pacto Verde Europeu prevé uma série de compromissos
do bloco para uma economia sustentavel. Entre as medi-
das estao a redugao da emissao de CO2 e a preservagao da
biodiversidade.
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e a TTIP. Isso é feito dentro da Coalizao Agricola
para o Comeércio Justo, que é composta por Agractie
Holanda, Associagao para Agricultura e Alimentos
Biodinadmicos (BD-Vereniging), Dutch Dairymen Bo-
ard (DDB), Uniao Agricola Holandesa (NAV), Uniao
de Criadores de Gado Leiteiro da Holanda (NMV)
e a Plataforma Terra Agricultor Consumidor. 26 A
organizagado camponesa europeia COPA-Cogeca (da
qual a LTO Nederland é membro) e o setor avico-
la europeu e holandés (Nepluvi) também criticam
muito esse acordo. As organizagdes camponesas eu-
ropeias emitiram uma declaragdo conjunta contra o
acordo. Seu pedido: um novo comego para a politica
comercial com pregos justos e protegdo dos direi-
tos humanos e do meio ambiente (Handel Anders!,
2021: p. 17).

A Confederagao Europeia de Sindicatos
em articulagao, inclusive, com a Coordenado-
ra de Centrais Sindicais do Cone Sul, também
questionou o acordo (Piscetta, 2021). O eu-
rodeputado francés, Pascal Canfin, aliado do
presidente Emmanuel Macron, ja alertava, em
2021, acerca de um eventual fechamento do
mercado europeu para matérias primas como
café, cacau e 6leo de palma cujo pais de ori-
gem nao provar a contribuicao contra o desma-
tamento. Em virtude disso, ele acreditava que
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o acordo com o Mercosul nao seria ratificado
caso o governo brasileiro ndo mudasse a poli-
tica ambiental (Canfin, 2021). Inclusive, a esse
respeito, o eurodeputado reiterou que:

nao é o protecionismo. O tema € a preservagao das
florestas e a implementagao de modelos de produ-
¢ao sustentédveis. Se a politica do governo brasileiro
fosse diferente, a postura da Unido Europeia tam-

bém seria diferente (Canfin, 2021).

A posigao contraria ao acordo birregional
nao é claramente definida na Europa em termos
de esquerda e direita, trabalhadores e empresa-
rios, industriais e agricultores, eurocéticos ou
ndo. Ha diferentes segmentos sociais colocan-
do-se contra o acordo, unidos em torno do com-
promisso com a sustentabilidade ambiental.

Com base no discutido, apresenta-se a
seguir um quadro acerca dos conflitos histé-
ricos e contemporaneos entre industria, servi-
¢os, agronegocio e pequenos produtores da UE
e do Mercosul.

Consideramos que apesar da possibili-
dade de veto do acordo birregional por parte
de Estados membros como Austria, Holanda e
Irlanda, é no Estados francés que estao os prin-

Quadro 1 - Acordo Mercosul-Uniao Europeia e os conflitos sociais

(tradings, agrotéxicos,
fertilizantes, etc.)

. s x - Posica Possiveis im
Setores mercosulinos Setores europeus Posigao favoravel 0S16a0 ossivels Impactos e/ou
contraria interesses
Servigos e AT
: X Privatizagoes no Mercosul
infraestrutura ¢
Industria
mgrtlli}atureira o Aprofundamento da
P X in rializagao n
de maquinas e des dll\l/lsércosulg 0 no
equipamentos
Industria de
mSI?Sfatusa Aprofundamento da
. P X desindustrializagdo no
tecnologia, méquina e Mercosul
equipamentos
Multinacionais Desmatamento; aquecimento
. - lobal; reprimarizaga
P ligadas ao agronegdcio global; reprimarizagao
Agronego6cio X no Mercosul; ameaga da

seguranca alimentar europeia
e mercosulina

Pequenos-agricultores | Pequenos agricultores

Desmatamento; aquecimento
global, reprimarizagao
X no Mercosul; ameaga da
seguranga alimentar europeia
e mercosulina

Trabalhadores da Trabalhadores da

direitos humanos direitos humanos

industria industria X X Desemprego
Movimento Movimento Desmatamento; aquecimento
ambientalista e de ambientalista e de X X global; impacto sobre os

povos origindrios, etc.

Fonte: elaboragao propria.
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cipais grupos de interesse que pressionaram
para o ndo avango do tratado. Os agricultores
franceses historicamente, como dito, se opuse-
ram ao acordo com o Mercosul e a revisao da
PAC. Ja a Alemanha, face ao avango da China
nos mercados europeu e sul-americano, sen-
tiu-se ameacada e, em 2016, retomou o debate
sobre o acordo em tela. Entretanto, em 2021,
o Partido Verde conquistou um espago impor-
tante nas eleigoes do referido pais, gerando
embates com os setores industriais ao condi-
cionar o avango do acordo birregional.

Cabe lembrar que, anteriormente a isso,
ja havia uma ressalva de setores sociais eu-
ropeus ao acordo, que ndo tinham como foco
a questao ambiental, mas sim a produgédo e a
exportagdo agricola do Mercosul. Por isso, por
trds da posigdo contraria ao acordo, sido en-
contrados ndo apenas grupos protecionistas
europeus, mas, também, um amplo leque de
setores sociais que sentem o impacto do aque-
cimento global e que clamam por mudangas
nas relagoes de produgéo e consumo. Mas esse
movimento ambientalista, na verdade, tem
como principais beneficidrios os setores prote-
cionistas, e nao apenas os setores e movimen-
tos sociais que apareceram mais visivelmente
como defensores da causa na cena politica.

Em outros termos, pode-se estar perante
uma situacao de contradigdo entre atores e in-
teresses sociais, devido a que na cena politica
os interesses de classe e fragdo de classe nédo
aparecem de maneira clara e diretamente re-
lacionada; antes é preciso desvendar os reais
interesses de classe por trds de determinadas
bandeiras ou organizagoes politicas (Boito Ju-
nior, 2007). No caso em tela, o discurso am-
bientalista pode, na verdade, estar represen-
tando interesses de setores protecionistas (em-
presariais e sindicais) contra o acordo birregio-
nal, ou podem estar ligados a movimentos de
setores médios, jovens, defensores de direitos
humanos e ambientais, entre outros. Ha aque-
les que veem perda de mercados, aqueles que
temem perder seus empregos, e ha ainda aque-
les que ndo querem ver a sua pequena produ-

¢do ameagada por produtos do agronegécio do
Brasil e da Argentina, fundamentalmente. De
toda forma, as negociagoes e os impasses pare-
cem apontar para novos desafios das relagoes
Norte-Sul, sobretudo porque se entrelagam e
se chocam os interesses e projetos em torno do
desenvolvimento industrial, da geragdo de em-
prego, do fortalecimento de servigos e politicas
publicas, com a utopia de relagoes comerciais
mais equilibradas, da sustentabilidade e do ca-
pitalismo verde.

O Pacto Verde Europeu, por exemplo, se
trata de um instrumento que nao apenas trard
mudangas na forma de organizagdo da vida e
da producéao local na Europa, com fortes im-
pactos internos e externos. Nesse sentido, as
divergéncias em torno da ratificagdo do acordo
com o Mercosul parecem estar centradas nas
diferentes estratégias de desenvolvimento e
sustentabilidade adotadas 14 e c4, podendo tal
fato apontar para um novo abismo nas relagoes
Norte-Sul.

CONSIDERAGOES FINAIS

As negociagoes do acordo Mercosul-UE
demonstram o choque e, ao mesmo tempo, a
convergéncia entre diversos setores e atores
sociais. Percebe-se que a despeito das assime-
trias comerciais e tecnolégicas entre ambos os
blocos entre ambos os blocos, que dificultardo
qualquer margem de manobra nos paises do
Mercosul para adogao de politicas publicas
que promovam a industrializacdo e a inte-
gragao produtiva, ha interesses convergentes
entre, por exemplo, os pequenos agricultores,
movimentos populares e sindicais das duas re-
gides. Esses se encontram no campo de oposi-
¢ao ao acordo, no qual também se encontram
alguns setores industriais do Mercosul como a
Associagao Brasileira da Induastria de Maqui-
nas e Equipamentos (Abimagq). Por outro lado,
hé os interesses favoraveis do agronegdcio
brasileiro e dos grandes grupos econ6micos
europeus, o que indica o aprofundamento das
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desigualdades e da dependéncia Norte-Sul, em
maio ao fortalecimento da tradicional matriz
agroexportadora no Sul como resultado do
eventual acordo.

Além disso, parece que, como pano de
fundo, a questao do desenvolvimento e a sus-
tentabilidade se trata de algo mais profundo
que aponta para a contradicdo Norte-Sul, em
uma longa duracao. Dada a transnacionalizacao
do capitalismo contemporaneo, cabe-nos ques-
tionar qual serd o impacto do Pacto Verde Eu-
ropeu para o Mercosul, independentemente do
avango e eventual ratificagdo ou nao do acordo
birregional, dada a relevancia dos investimen-
tos externos diretos, do comércio e de outros
fatores que podem vir a potencializar a agenda
externa do bloco mercosulino. Essa transigdo
serd feita sem constranger a trajetéria do de-
senvolvimento possivel do Sul Global? E mister
entender como tal transigdo sera operacionali-
zada e de que forma as grandes empresas, seja
na Europa, seja na América do Sul, poderao vir
a incorporar esse valor na sua atuagao.

Essas mudancgas apresentam, segundo
Fraser e Jaeggi (2020), um paradoxo para as
relagoes centro-periferia. De um lado, o Norte
Global aspira a um mundo p6s-material, mas
permanece dependente da energia do carvao,
petréleo e gas, e de outro, o Sul Global vive um
processo de espoliagao dos seus recursos natu-
rais como minério, petréleo, além de uma agri-
cultura voltada a exportagdo. Assim, a questao
da preservagdo de areas ambientais dividiu o
movimento ambientalista entre os defensores
do capitalismo verde e os da justiga ambiental,
assim como transnacionalizou o movimento
ambientalista no Sul Global, que passou a se
articular em redes e com apoios externos.

Em uma perspectiva internacional, es-
pecialmente a partir do Brasil, é necessario
prestar atencao aos efeitos do mercado de car-
bono e as protegoes que a Europa tem adota-
do. Considerando as estruturas produtivas e as
atividades ligadas a exportagdo no Mercosul,
muitos setores nao terdo capacidade de manter
a competitividade e a participagdo no comér-
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cio internacional. E preciso pensar como se da-
rdo as fontes de financiamento para o avango
de tecnologias voltadas a sustentabilidade na
América Latina, assim como também na Africa
e na Asia. Os fundos criados pelo Acordo de
Paris néo sao suficientes para garantir a inova-
¢ao nesse campo nos paises do Sul Global. As-
sim, cria-se uma divisao de mercados interna-
cionais, aprofundando os abismos Norte-Sul.
O caso do Brasil é mais emblematico ainda,
pois o pais vive ha alguns anos uma destruigao
das politicas ambiental e de direitos humanos
e um fortalecimento do agronegécio e da mine-
ragdo, fatos esses que retratam um quadro de
agravamento da espoliagao muito distante da
possibilidade de um capitalismo verde.
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The Mercosur-European Union Agreement has been
under discussion for more than twenty years. The
objective of this article is to investigate the domestic
and sectoral conflicts within the two blocs vis-a-vis
the progress of the agreement in principle. Based
on a bibliographical and documentary analysis, it
is argued that the socio-political divergences inside
each block can explain the difficulty in ratifying
the agreement and points out a new abyss in North-
South relations.
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