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Sob a lente de andlise das literaturas de ativismo institucional e de empreendedores de politicas publicas, o artigo
analisa a interagao de atores governamentais e ndo governamentais na formagao e atuagdo da CATRAPOA. Distan-
ciando-nos de interpretagoes que reforgam a ideia de atores individuais com carateristicas heroicas, enfatizamos
a atuacado coletiva da Comissao. Os resultados demonstram que: i) na construcao/defesa de politicas publicas,
os atores agem em redes formadas por ativistas institucionais e empreendedores politicos internos e externos ao
Estado; ii) o somatoério de protagonismos (agéncias) e oportunidades (estruturas) influencia na configuragiao da
rede e nos resultados obtido pelo coletivo; iii) ainda que intrinseca a configuragao, a atuagio em rede é uma tatica
mobilizada para a agao coletiva avangar em suas causas. Sendo assim, a presente pesquisa, conduzida por meio de
observagao nao-participante e de 15 entrevistas semiestruturadas, contribui no sentido de apresentar elementos
empiricos para a compreensédo da tdtica de articulagao em rede. Ademais, as discussées apontam que as litera-
turas de ativismo institucional e de empreendedores de politicas ptablicas, embora possuam origens distintas, se
concentram no mesmo foco, apresentando, portanto, confluéncias analiticas.
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INTRODUG AO politicas e agendas de natureza ptublica e cole-
tiva, alinhadas aos seus valores desses (Abers,
2021; Ferreira, 2016).

Na dltima década, o tema do ativismo R ; o
Com similaridade a nogao de ativismo

institucional tornou-se objeto de grande inte-

. . . institucional, o debate sobre empreendedores
resse nas literaturas brasileiras que discutem

~ . de politicas ptublicas, discutido desde os anos
a atuagao da burocracia governamental e as

interagbes entre movimentos sociais e Estado 1980, também enfatiza a atuagéo e o protago-
(Silveira, 2022; Abers, 2021; Domingos, 2021;
Pereira, 2020; Ferreira, 2016; Cayres, 2017,
2015; Magalhaes, 2016; Abers; Serafim; Tata-

giba, 2014). O ativismo institucional diz res-

nismo de atores (vinculados ou nao em espa-
¢os institucionais) na produgdo de mudangas
ou defesa de politicas piblicas (Cohen, 2022).
John Kingdon (1984) foi um dos primeiros au-

peito a agdo de servidores puiblicos que, dentro tores a destacar o papel dos empreendedores

dos limites legais, agem de forma espontanea de politicas publicas. Trata-se de individuos

. . L o que defendem suas ideias, promovem a visi-
e proativa (além das obrigacdes cotidianas) —

valendo-se dos instrumentos, informagoes e bilidade de problemas ptblicos e atuam na

recursos do préprio Estado — na defesa de cau- elaboragao de solugdes, a partir da articulagao

. _ . de momentos oportunos, ou seja, aproveitando
sas contenciosas e na promocgao de projetos,

“janelas de oportunidades”. Posteriormente,

Baumgartner e Jones (1991) também destaca-
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reafirmado a atuagdo diferenciada desses ato-
res na defesa ou no tensionamento para produ-
zir mudangas na agenda governamental.

Assim, ambas as literaturas colocam
luz sobre a atuacao de determinados atores na
construgdo, mudanga ou defesa das politicas
publicas. Enquanto o ativismo institucional
enfatiza a atuacdo de sujeitos pertencentes a
esfera estatal, a literatura de empreendedores
de politicas ptblicas destaca que sua atuagao
pode ocorrer tanto dentro, quanto fora dos es-
pagos governamentais. Poderiamos afirmar,
portanto, que todo ativista institucional pode
ser considerado um empreendedor de politicas
publicas, mas nem todo empreendedor de poli-
ticas publicas é ativista institucional, uma vez
que também pode militar por fora do Estado.

Além do foco similar apresentado aci-
ma, ambas as literaturas convergem, no perio-
do recente, no deslocamento da énfase de uma
perspectiva individual para a compreensao do
ativismo institucional e do empreendedorismo
de politica pablica enquanto agdes coletivas
(Abers, 2021; Giambartolomei; Forno; Sage,
2021; Meijerink; Huitema, 2010);' na compre-
ensao de que as estratégias construidas pelos
atores também sdo influenciadas pela estrutu-
ra/contexto institucional em que estdao imersas
(Abers, 2021; Petridou; Mintron, 2021); e no
mapeamento de estratégias e taticas que ma-
terializam as agoes ativistas e dos empreende-
dores de politicas publicas, dentre eles a for-
macao de redes (Giambartolomei; Forno; Sage,
2021; Ferreira, 2016).

Considerando a aproximagdo analitica
das duas literaturas, esse artigo apresenta um
duplo objetivo. Por um lado, o artigo busca
aproximar as duas literaturas, apontando cer-
tas divergéncias e convergéncias analiticas. Por
outro, com base nas convergéncias de ambas
as literaturas, o artigo analisa a atuagao cole-
tiva de ativistas institucionais/empreendedo-
res de politicas publicas na Comissao de Ali-

! Apesar desse deslocamento, ainda ha muitos estudos que
enfatizam a atuagao de sujeitos especificos, minimizando
a relevancia da atuagao em rede conduzida por esses ato-
res.
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mentos Tradicionais dos Povos no Amazonas
(CATRAPOA), evidenciando as estratégias e
as taticas mobilizadas para avangar em suas
causas e fazer frente aos desafios enfrentados.
A CATRAPOA é composta de ativistas institu-
cionais e empreendedores de politicas ptiblicas
que atuam na promocao da valorizagao da ali-
mentagio e de melhorias nas condigoes de vida
dos povos tradicionais. Este coletivo é formado
por funcionarios da burocracia governamental
e por atores de organizagoes da sociedade civil
que, em conjunto, atuam na defesa das praticas
alimentares tradicionais, por meio da alteragao
de regras e normas sanitarias que constrangem
ou ameagam a cultura alimentar dessas popula-
¢oes. Reunindo os dois objetivos, apresentamos,
dessa forma, a seguinte questdo norteadora des-
ta pesquisa: como ativistas institucionais e em-
preendedores de politicas ptiblicas atuaram na
construcao e na dinimica da CATRAPOA?
Como instrumento de coleta de dados
utilizamos de observagdo ndo participante e
entrevista semiestruturada. De margo de 2021
a margo de 2023, uma das autoras desse traba-
lho acompanhou reunides virtuais desenvolvi-
das pela Comissao. Além disso, entre dezem-
bro de 2021 e janeiro de 2022, foram realizadas
15 entrevistas com membros da CATRAPOA.?
A escolha dos entrevistados seguiu a metodo-

G

logia da “bola de neve”, “uma forma de amostra
néo probabilistica que utiliza cadeias de refe-
réncia” (Vinuto, 2014, p. 203). Assim, ao final
de cada entrevista, os interlocutores eram in-
dagados sobre quais organizagdes e/ou pessoas
que, segundo suas avaliagbes, eram mais atu-
antes na Comissao. Durante as entrevistas, bus-
camos abordar temas relacionados ao processo
de formacao da Comissdo e a articulagdo em
rede conduzida pelo coletivo para influenciar
a agenda governamental do estado Amazonas.

Além dessa introdugao, o texto foi orga-
nizado em mais cinco segoes. A proxima se-
¢ao, de carater mais tedrico, apresenta os ele-

2 Ha entre os entrevistados servidores estatais, presidentes
de associagoes, participantes de ONGs, ou seja, atores ins-
titucionais e nao institucionais.
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mentos conceituais das literaturas de ativismo
institucional e empreendedorismo de politicas
publicas. A terceira secao do artigo apresenta
o processo de formagao da CATRAPOA. Na
sequéncia, o estudo analisa a atuagao da Co-
missdo em relacdo aos conceitos de agéncia e
estrutura. A quinta segao discute sobre a tatica
de em rede mobilizada pelo coletivo. Por fim,
sdo apresentadas algumas consideragoes finais
sobre a investigagao realizada.

ATIVISMO INSTITUCIONAL E EM-
PREENDEDORES DE POLITICA
PUBLICA: elementos conceituais

A nogédo de ativismo institucional tem
suas origens no ambito das teorias sobre movi-
mentos sociais e buscou dar conta de uma den-
tre as diversas formas de interagdo entre Esta-
do e sociedade. Inicialmente, os estudos sobre
ativismo institucional remetiam a atuagao de
atores ativistas, oriundos de movimentos so-
ciais, em dmbito governamental (Cayres, 2017;
Santoro; McGuire, 1997). De acordo com esse
entendimento, ao adentrar nos espagos gover-
namentais, esses ativistas procuram avancar
na institucionalizacdo de agendas e projetos
politicos propostos pelos movimentos sociais
(Cayres, 2017; Abers; Tatagiba, 2015). Posterior-
mente, a partir do didlogo com os estudos sobre
burocracia governamental, alguns autores pas-
saram a analisar o ativismo desses burocratas
independente de vinculos com movimentos so-
ciais (Abers, 2021; Ferreira, 2016; Ferreira; Lot-
ta, 2016; Abers, 2015; Pettinicchio, 2012).

Segundo Abers (2015, p. 148), o ativis-
mo institucional representa um “tipo de agao
que visa promover projetos politicos ou sociais
percebidos pelo ator como de natureza ptblica
ou coletiva”. Os estudos sobre o tema concen-
tram a atengao no papel e na atuagao de atores
que, a partir de instdncias do Estado, militam
em determinadas causas e sdo orientados com
causas contenciosas (Pereira, 2020; Zano-
li, 2019; Ferreira, 2016; Cayres, 2015; Abers,

2015). Eles atuam na transformagdo ou manu-
tencao de programas e agoes representando, ao
mesmo tempo, o Estado e a sociedade (Ferrei-
ra; Lotta, 2016).

Em relacao a nocao de empreendedores
de politica puablicas, esta possui suas raizes no
campo de andlise de politicas publicas, e faz
referéncia a atores que atuam dentro (politi-
cos eleitos, funciondrios publicos de carreira
ou comissionarios) ou fora do Estado (lobistas,
académicos, jornalistas etc.), com o objetivo de
encaminhar suas pautas em diregido a agenda
governamental. Para Mintron (2019b), fatores
relacionados as caracteristicas pessoais desses
atores — ambigdo, acuidade social, credibili-
dade, sociabilidade e tenacidade — aliados as
estratégias mobilizadas por eles, sdo condigoes
que favorecem a influéncia dos empreende-
dores nas politicas publicas. De acordo com
Kingdon, (2006, p. 238-239), os empreendedo-
res sdo atores dispostos

a investir recursos para promover politicas que pos-
sam lhes favorecer. Eles sao motivados por combi-
nagoes de diversos elementos: preocupagido direta
com certos problemas; busca de beneficios préprios,
tais como proteger ou aumentar seu orgamento bu-
rocratico; reconhecimento pelas suas realizagoes;
promocao de seus valores e mero prazer de parti-
cipar [...]. [Eles] desempenham a fungao de unir so-
lugdes a problemas, problemas a forgas politicas, e
forgas politicas a propostas.

A principal diferenga entre as literaturas
consiste no fato de que, para os autores que
analisam o ativismo institucional e em virtu-
de de possuirem raizes na literatura de movi-
mentos sociais, a atuagio dos ativistas institu-
cionais gira em torno de causa contenciosas,
entendidas como “a defesa ou a critica de
mudangas nas instituigdes que organizam as
relacoes de poder na sociedade” (Abers, 2021,
p. 27). Esse é um aspecto ndo necessariamen-
te presente na literatura em empreendedores
de politicas publicas. Como comenta Capella
(2016), para o campo de politicas publicas, os
empreendedores se envolvem de forma mais
direta: i) na “busca pela definigao estratégica
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dos problemas”; ii) na “estruturagido do debate
acerca de uma politica, oferecendo alternativas
para o seu encaminhamento”; iii) na “procura
pelo estabelecimento de contatos com diferen-
tes grupos, o que o faz circular dentro de uma
comunidade de politicas e para além de seus
limites”; v) na “busca de bases institucionais
de apoio para suas ideias”.

Embora possuam origens distintas e es-
sas diferengas, ambas as literaturas tratam do
papel e da atuagéo de certos atores em defender
ou produzir mudangas nas politicas publicas.
Os estudos empiricos realizados sob as lentes
dessas duas literaturas foram despertando no-
vas reflexdes com foco: i) no cardter coletivo das
agoes desses atores; ii) nas relagdes entre agén-
cia/estrutura; e iii) nas taticas mobilizadas para
avangar com suas causas contenciosas/pautas.

Em relagdo ao primeiro ponto - cardter
coletivo das agbes mobilizadas —, dirigindo-
-nos, primeiramente, aos ativistas institucio-
nais, concordando com Abers (2021, p. 31)
quando esta afirma que “embora muitas vezes
pessoas que tém muita iniciativa prépria e
comprometimento sejam consideradas ativis-
tas, a discussao [...] chama a atengdo para o
ativismo como uma pratica em grupo”. Avalia-
mos, nesse sentido, que as agdes conduzidas
por esses atores nao sdo individualizadas, sen-
do, inclusive, sustentadas, muitas vezes, pelo
pertencimento ou identificagdo com diversos
grupos, tais como movimentos sociais, redes
de servidores publicos, grupos profissionais
ou outros arranjos coletivos. Ao destacar a
agdo coletiva, Abers (2021) enfatiza a nature-
za relacional do Estado com a sociedade civil,
mostrando como os servidores publicos ope-
ram e constroem redes sociais.

Tratando dos empreendedores de politi-
cas publicas, destaca-se que apesar de grande
parte dessa literatura enfatizar as caracteristi-
cas tidas como quase heroicas de determinados
atores individuais, colocando-os como agentes
excepcionais no direcionamento da agenda
governamental (Giambartolomei; Forno; Sage,
2021; Meijerink; Huitema, 2010; Kingdon,
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2006), ha também estudos que reconhecem o
ativismo desses sujeitos enquanto agao coleti-
va. Por exemplo, Meijerink e Huitema (2010, p.
5), ao analisarem politicas nacionais relativas
a dgua em 15 paises, observaram a

importancia dos grupos em desafiar com sucesso o
status quo. Esses grupos consistem em representan-
tes de agéncias governamentais de varios niveis de
governo (que criam conexdes entre vdrias escalas
e niveis de tomada da decisdo), ONG’s e grupos de
pesquisa. Assim, a maior parte dos empreendedores
de politicas publicas encontrada é coletiva.

Em consonancia com os achados do es-
tudo acima mencionado, concordamos com
Giambartolomei, Forno e Sage (2021), quando
estes destacam a importancia de ampliar a com-
preensdo do empreendedorismo politico de um
processo feito por pessoas, para algo feito com
pessoas. Essa alteragdo diminui o foco do indi-
viduo (habilidades e caracteristicas pessoais),
e direciona o olhar para a agéncia coletiva dos
atores (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021).

Observa-se, portanto, em ambas as lite-
raturas, que os atores envolvidos na mudan-
ca ou defesa das politicas publicas nao agem
sozinhos, conformando redes com pessoas in-
ternas e/ou externos ao Estado. Essas reorien-
tagbes analiticas confluem para o argumento
construido nesse trabalho sobre a necessidade
de, em diversas configuragoes de politica pu-
blica, analisar as agoes dos ativistas institucio-
nais e dos empreendedores de politicas a partir
de suas redes de interacao.

Entendemos que as agoes coletivas de
ativistas institucionais e empreendedores de
politicas publicas sdo também uma maneira
de reunir recursos e capacidades para avan-
gar com suas pautas, pois as articulagoes em
rede mobilizadas por esses atores possibilitam
que pessoas com diferentes capacidades e ha-
bilidades, em distintas posigoes e oriundas de
diversos espagos (institucionais e néo institu-
cionais), confluam para compor um “arsenal”
diversificado de estratégias visando produzir
mudangas nas politicas publicas. Esta inter-
pretagao dialoga com o segundo ponto que tra-
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ta das relagoes entre agéncia/estrutura.

Na literatura de ativismo institucional,
Abers (2021) discute o tema de agéncia e es-
trutura, ao argumentar que, ao defender cau-
sas contenciosas, os ativistas, ao mesmo tempo
que mobilizam agoes criativas (as quais cor-
respondem as suas capacidades de agéncias),
também tem suas agoes influenciadas por ro-
tinas, crencas, instituigoes e recursos, disponi-
veis em seus mais diversos contextos de atua-
¢ao, os quais representam o conceito de estru-
tura. Nessa perspectiva, segundo Abers (2021,
p- 25), “os atores frequentemente sdao obriga-
dos a agir criativamente com os instrumentos
cognitivos e materiais disponibilizados pelo
contexto problematico em que se situam”. De
forma similar, Ferreira (2016) também analisa
que agoes dos ativistas institucionais podem
ser afetadas pelos contextos institucionais e
politicos onde se encontram.

Em relagao aos empreendedores de poli-
ticas publicas, embora Kingdon (1984), Baum-
gartner e Jones (1991) e outros autores (Capela,
2016; Meijerink; Huitema, 2010) tenham cha-
mado a atengdo para a importancia das estru-
turas presentes nos espagos de atuagao desses
atores, esse tema (estrutura) ainda é timido
nessa literatura. Isso se deve ao fato de grande
parte dos estudos nessa area se concentrar em
identificar os comportamentos e as caracteris-
ticas desses atores (Petridou; Mintron, 2021).
Desse modo, ha uma lacuna em pesquisas que
se dediquem a analisar os contextos de atua-
¢ao, ou seja, as estruturas que influenciam agao
dos empreendedores (Mintron, 2019a; 2019b).

Sendo assim, destacamos que pesquisas
sobre quem sao e o que fazem os empreende-
dores, incorporando em suas anélises as opor-
tunidades e/ou possiveis constrangimentos dos
diferentes contextos de atuacado desses atores
(Brouwer; Huitema, 2015), podem gerar refle-
x0es com o potencial para abordar agéncia e
estrutura simultaneamente (Petridou; Mintron,
2021). Mobilizado por essa inquietagao tedri-
ca, Petridou e Mintron (2021) propéem uma
agenda de pesquisa que busca compreender,

de forma mais aprofundada, os fatores que pos-
sibilitam e/ou restringem as agoes dos empre-
endedores de politicas publicas, langando luz,
portanto, as estruturas mobilizadas por esses
atores em seus respectivos espagos de atuacao.

Ao levarmos em conta os contextos de
atuagdo dos ativistas institucionais e empre-
endedores de politicas publicas, observamos
que ambos contam com recursos, capacidades
e constrangimentos especificos (estruturas). Por
exemplo, enquanto os ativistas institucionais
podem contar com certos recursos da prépria
burocracia; os empreendedores de politicas
publicas podem acionar a “mobilizagao social”
(ou mesmo judicial) contra o Estado, recurso
que, em algumas situagoes, nao esta disponivel
aos ativistas institucionais (Ferreira, 2016). O
somatério dessas possibilidades conforma um
“arsenal” para tensionar a agenda governamen-
tal. Desse modo, avaliamos que as habilidades,
somadas aos recursos mobilizadas por ativistas
institucionais e empreendedores, os colocam
como atores importantes nas dindmicas (de mu-
danga ou estabilidade) das politicas publicas.

Do mesmo modo que ocorre com as ana-
lises sobre os contextos, acreditamos que ain-
da ha poucos estudos que investigam de forma
sistematizada as taticas utilizadas por ativistas
e empreendedores para fazer com que suas
pautas alcancem as politicas publicas. Nessa
perspectiva, adentramos ao terceiro ponto de
analise que trata das tdticas mobilizadas por
esses atores. No dmbito dos estudos sobre ati-
vismo institucional, as pesquisas de Domingos
(2021) e Ferreira (2016) sdo alguns dos poucos
trabalhos dedicados a esse tema.

Ao sistematizar diversos estudos, Ferrei-
ra (2016) mapeou onze taticas mobilizadas pe-
los ativistas institucionais, sendo elas: i) mo-
bilizagao de redes de relacionamento pessoais
ou de trabalho, de modo a angariar apoios, le-
vantar informagoes, facilitar encaminhamen-
tos etc.; ii) adequacgao da linguagem comunica-
tiva, visando torna-la mais objetiva, acessivel,
inclusiva ou alinhada as suas causas e valores;
iii) compartilhamento de informagodes privile-
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giadas (normalmente sé disponiveis a servido-
res publicos) de modo a informar e mobilizar
a rede de atores envolvida com o problema; iv)
direcionamento de recursos financeiros para
organizagoes ou projetos vinculados as causas;
v) incentivo ou subsidios para que movimen-
tos sociais ou grupos externos realizem pres-
sdes ao governo na temética em foco; vi) me-
diagao de conflitos e a promogao de didlogos
entre governo e movimentos sociais; vii) mo-
bilizacao de atores e recursos externos ao go-
verno visando apoiar ou fazer avancar a causa;
viii) promocgao de agendas ou politicas inter-
nas ao governo que estejam alinhadas as suas
causas; ix) apoio a organizacbes da sociedade
civil para que elas tomem medidas legais e ju-
ridicas nos temas em questoes; x) promocao de
ou a atuagdo em espagos de participagdo so-
cial, seja para ajudar a pautar o tema, seja para
dar legitimidade as decisdes do governo que
apoiam essas pautas; e, xi) alteragdo de suas
praticas diante de mudangas administrativas e
governamentais (ex. tentar manter o tema na
agenda governamental ainda que em governos
que ndo apoiam ou sdo hostis a causa). Domin-
gos (2021), ao estudar as préaticas ativistas de
docentes vinculados a construgao de politicas
publicas de educagao para diversidade de gé-
nero e sexualidade no Distrito Federal, identifi-
cou vérias taticas descritas por Ferreira (2016).

E certo que essas taticas variam em fun-
cdo de fatores relacionados as caracteristicas
pessoais, a autonomia do burocrata, ao contex-
to institucional, estrutura politico-administra-
tiva de cada pais e orientacoes politicas de cada
governo (Ferreira, 2016). De todo modo, tratam-
-se de taticas ilustrativas de como os ativistas
institucionais agem para fazer a politica publi-
ca acontecer ou para evitar mudangas nela.

No ambito da literatura sobre empreen-
dedorismo de politicas publicas, o tema das ta-
ticas e as praticas dos atores sdo um tema um
pouco mais abordado (Giambartolomei; Forno;
Sage, 2021; Mintron, 2019b; Brouwer; Huite-
ma, 2018). Ainda que focado na agao de atores
individuais, Mintron (2019b) tem se dedicado
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a identificar as estratégias mobilizadas pe-
los empreendedores de politicas publicas, as
quais podem variar de acordo com o contexto
politico em que eles operam. Segundo o autor,
para avancar com suas pautas, estes sujeitos
mobilizam as seguintes téticas: i) construgao/
delimitagdao do problema, promovendo visibi-
lidade as questées, por meio da produgao de
evidéncias e de narrativas e discursos; ii) es-
truturagdo e expansao de redes, seja para gerar
e difundir ideias, seja para fazer as ideias acon-
tecerem; iii) influéncia ou estabelecimento de
coalizoes de interesses favoraveis ao tema em
questdo; iv) lideranca pelo exemplo ao mostrar
a exequibilidade da politica ptblica diante de
possiveis percepgoes de riscos (politicos e eco-
némicos) entre os tomadores de deciséo; e, V)
o scalling up de suas agbes e resultados para
outras escalas, visando angariar mais apoio e
legitimidade.

Avancando para a compreensao do em-
preendedorismo politico enquanto uma agao
coletiva, Giambartolomei, Forno e Sage (2021)
também procuram mapear as taticas desses
atores. Varias delas sdo confluentes com as
estratégias acima mencionadas. Para os auto-
res, os empreendedores de politicas i) definem
e articulam problematicas, ou seja, atuam na
construgao de interpretagbes e enquadramen-
tos comuns a determinadas questoes; ii) pro-
curam demonstrar a viabilidade das propostas
(desconstruindo interpretagdes associadas a
riscos); iii) ativam e nutrem capital social em
torno das causas, com o objetivo de oferecer
maior legitimidade as ideias e iniciativas pro-
postas; iv) articulam atores e constroem redes,
visando mobilizar diferentes conhecimentos,
informagoes e habilidades; v) geram e disse-
minam conhecimentos, para melhor compre-
ensao das questoes em pauta e, assim, angariar
apoios e engajamento da comunidade; vi) faci-
litam inovagbes sociais, alertando sobre novas
ideias, praticas e agdes, bem como elaboran-
do alternativas de solugoes; vii) reconhecem
momentos favordveis e aproveitam “janelas de
oportunidades” para avangar em suas pautas.
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Pelo exposto, observamos que tanto os
ativistas institucionais quanto os empreende-
dores de politicas publicas, possuem algumas
praticas e/ou taticas em comum, como no caso
daquelas que visam a articulagdo de atores/for-
magao de redes e/ou coalizées. A formagao de
rede oportuniza maior legitimidade as agoes,
favorece recursos adicionais (financeiros, hu-
manos etc.), apoios politicos, entre outros be-
neficios. A pesquisa realizada sobre a CATRA-
POA demonstra elementos empiricos para a
compreensdo da tatica de articulacdo em rede
(presente nos estudos das duas literaturas sele-
cionadas para analise), a qual foi intensamente
mobilizada pelo coletivo no seu processo de
formagao, bem como no seu modo de atuagao.

Considerando os elementos apresenta-
dos nessa segdo, nas seguintes colocamos em
anélise as interagOes entre ativistas e empre-
endedores de politicas piblicas na construgao
da CATRAPOA, situando-as nos contextos ins-
titucionais que as oportunizaram, influencia-
ram ou limitaram, e a mobilizagdo de formacgao
de rede enquanto uma tatica deliberada de am-
bos os grupos de atores para fazer avangar em
suas pautas.

A CONSTRUGCAO DA COMISSAO
DE ALIMENTOS TRADICIONAIS
DOS POVOS NO AMAZONAS: um
processo coletivo

A CATRAPOA foi criada em 2016 com a
finalidade de catalisar discussoes, articulagoes
e agoes em torno da tematica da alimentagao
tradicional de povos indigenas, quilombolas e
demais populagoes tradicionais. Vale ressaltar
que o tema da alimentagao escolar no contexto
amazonense costuma ser ainda mais complexo
se comparado a outros estados brasileiros, em
virtude das especificidades logisticas e cultu-
rais do Amazonas.

A geografia do estado do Amazonas é
composta, em sua maioria, por vias fluviais e
estas se alteram dependendo da sazonalidade
dos rios (nos seus periodos de cheias e vazan-
tes), modificando as distancias entre os muni-
cipios. Tais alteragoes prejudicam a logistica
de pessoas e mercadorias, afetando, especial-
mente, as comunidades tradicionais mais iso-
ladas. Esse cenério compromete tanto o acesso
quanto a qualidade dos alimentos. As Imagens
1 e 2 retratam um panorama dessa realidade:

A ideia de formar uma Comissao que en-
frentasse o desafio da problematica alimentar
das comunidades tradicionais surgiu a partir
de uma visita do Procurador de justica, servi-
dor do Ministério Publico Federal do Amazo-

Figura 1 — Realidade geogréfica e logistica do estado do Amazonas

Figura 1.1

Figura 1.2

Fonte: elaborada pela autora (2022).
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nas (MPF), a terra indigena Yanomami, em que
se constatou problemas de escoamento da pro-
dugdo local e dificuldades com a alimentagao
escolar que, nao raro, estava baseada em pro-
dutos industrializados e descontextualizados
da cultura local (Brasil, 2020).

A partir desse fato, o Procurador Federal
(coordenador da comissao) e representantes de
outros d6rgaos publicos federais, estaduais e muni-
cipais, bem como organizagoes da sociedade civil
e movimentos indigenas, passaram a tensionar a
agenda governamental do estado do Amazonas e
pautar mudangas nas politicas de compras publi-
cas institucionais, a exemplo do Programa Nacio-
nal de Alimentagao Escolar (PNAE), com o obje-
tivo de assegurar que essas populagoes tivessem
acesso a alimentos de acordo com seus modos
proprios de producao e consumo.

Na ocasido da visita do Procurador as
terras indigenas Yanomami, um grupo de in-
digenas entregou-lhe uma carta cujo contetido
denunciava a precariedade da alimentacao es-
colar. Visitas realizas em outras comunidades
indigenas constataram que essa problematica
ndo se tratava de um caso isolado, pois essa si-
tuacgao se faz presente em todo estado do Ama-
zonas, sobretudo nas regides mais longinquas
(Brasil, 2020).

Além das questbes nutricionais, a pro-
blematica da alimentagdao escolar envolvia
também questoes de carater cultural. De acor-
do com os membros da Comissao, grande parte
dos alimentos que chegavam as comunidades
era industrializada e/ou ultra processada, que,
além de ser prejudicial a satde, nao possuia
nenhum valor cultural, pois nao fazia parte
dos habitos alimentares dessas populagoes. A
fala da entrevistada Vivéa® (servidora ptublica)
corrobora com estas afirmagoes:

Quando a gente foi procurar a situagao da alimen-
tagdo escolar, a gente viu que era muito precaria
né, que a alimentagdo era aqueles embutidos, en-
latados, que era muito congelado, muita comida

¥ Com o intuito de preservar as identidades dos sujeitos
entrevistados, os nomes utilizados nesse artigo serao todos
ficticios.
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artificial, zero alimentacgao local. Até a farinha que
¢ um alimento super importante para os povos do
Amazonas em geral, mas que para os Tikunas [etnia
indigena] é muito mais importante, nao era a fari-
nha que eles consumiam. Enfim, era bem precario
mesmo, nao sé de qualidade, mas a quantidade, fal-
tava mesmo, faltava merenda.

A inadequacio dos alimentos ofertados
na alimentacao escolar aos hébitos alimentares
dos povos indigenas, ribeirinhos e quilombo-
las tornou-se a principal pauta da CATRAPOA,
que passou a atuar no sentido de favorecer o
acesso das populagoes tradicionais aos progra-
mas de compras publicas, tais como: Progra-
ma Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),*
Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA)® e
Programa de Regionalizacao da Merenda Esco-
lar (PREME), respeitando a oferta e as tradigoes
alimentares locais.® O acesso a essas politicas,
além de possibilitar geracao de renda, incenti-
va o consumo de alimentos locais, valorizando
a cultura alimentar desses povos.

Dada a complexidade do tema, sobre-
tudo em uma regido com caracteristicas tao
peculiares, foi fundamental o papel do procu-
rador do MPF/AM (ativista institucional e em-
preendedor de politicas ptblicas), como pio-
neiro em mobilizar a pauta da alimentagao dos
povos tradicionais no estado do Amazonas.
Entretanto, apesar do seu engajamento ativista
e mesmo possuindo um cargo de grande pres-
tigio institucional, o procurador compreendeu
que sozinho nao teria condigbes suficientes
para solucionar as problemadticas identifica-
das. Nesse sentido, avaliou ser necessario reu-
nir uma rede de atores com expertises sobre o
tema. O relato a seguir confirma sua posigao:

* Veja-se a Lei n° 11.947/2009, que estabelece a aplicacao
de, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) na aquisicao de ali-
mentos da agricultura familiar (Brasil, 2009).

° Esse programa compra alimentos produzidos pela agri-
cultura familiar, com dispensa de licitagao, e os destina as
pessoas em situagado de inseguranga alimentar atendidas
ela rede publica socioassistencial e/ou por instituicoes
ilantrépicas.

5 O PREME, Lei Ordinéria n° 3.454, de 10 de dezembro de
2009, do estado do Amazonas, tem como objetivo garantir
a utilizagdo de géneros alimenticios regionais na merenda
escolar servida na rede publica estadual de ensino (Ama-
zonas, 2009).
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Eu sempre entendi que o que eu posso fazer de melhor
no MPE na area coletiva é juntar pessoas com conhe-
cimento. Eu nao tenho conhecimento né, no méaximo
um pouquinho de conhecimento juridico, mas nas
outras areas nao tenho quase nenhum conhecimento.
Entao, o que eu posso fazer? O meu papel, meu cargo,
me déa o poder de juntar essas pessoas.

O depoimento acima dialoga com as
colocagoes de Giambartolomei; Forno e Sage
(2021), quando afirmam que empreendedores
de politicas publicas acreditam que a forga dos
agentes de mudancga estd em sua capacidade
em trabalhar com os outros, em coalizoes for-
madas por sujeitos com diferentes conheci-
mento e habilidades. A decisdo do procurador
de reunir uma rede de atores estd em conso-
nincia com o primeiro ponto tratado nesse
artigo, que diz respeito ao cardter coletivo das
agoes conduzidas por ativistas institucionais
e empreendedores de politicas publicas. Es-
tudos empiricos (King; Roberts, 1992; Ferrei-
ra; Lotta, 2016; Abers 2021) tém reforgado a

Quadro 1 - Composi¢cao da CATRAPOA

afirmacao de que esses atores manifestam seu
poder, sobretudo, de forma coletiva.

Nessa perspectiva, na tentativa de rever-
ter o cendrio negativo da alimentagéao, o pro-
curador do MPF/AM, a partir da mobilizagéo e
articulacdo de uma rede de atores, criou a Co-
missdo de Alimentos Tradicionais dos Povos
no Amazonas (CATRAPOA), formalizada pela
Portaria n° 16, de 15 de janeiro de 2019 e ofi-
cialmente vinculada ao 5° Oficio do Ministério
Publico Federal do Amazonas. Trata-se de um
férum permanente, envolvendo véarios 6rgaos
publicos das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), bem como representan-
tes de entidades nao-governamentais, como no
caso das liderangas indigenas e agroextrativis-
tas. O Quadro 1 lista as organizacdes atuantes
no coletivo.

A Comissao reflete a dindmica de uma
rede de organizacdes interconectadas com ex-
pertises nos temas relacionados a alimentagao
e aos povos tradicionais. E composta por su-

SIGLA DEFINIGAO

ASPROC Associagao dos Produtores Rurais de Carauari

ASIBA Associacgao dos Produtores de Barcelos

CCM Memorial Chico Mendes

CECANE Centro Colaborador em Alimentagao e Nutrigao Escolar
CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

COOINE Cooperativa Agricola Indigena Nova Esperanca

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FOIRN Federagao das Organizagoes Indigenas do Rio Negro
FUNAI Fundacao Nacional dos Povos Indigenas

FVS Fundagao de Vigilancia Sanitaria

GIZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
IDAM Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas
Iepé Instituto de Pesquisa e Formacgao Indigena

ISA Instituto Socioambiental

MAPA Ministério da Agricultura e Pecuéria

MPF/AM Ministério Pablico Federal do Amazonas

REMA Rede Maniva de Agroecologia

SEDUC/AM Secretaria de Estado de Educagdao do Amazonas

WWF World Wide Fund for Nature

Fonte: elaborado pela autora.
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jeitos que atuam de forma ativista” na defesa
de uma agenda em comum. Apesar do prota-
gonismo dos atores vinculados ao Estado, a
Comissdao nao possui somente ativistas gover-
namentais, pois seus membros desempenham
fungoes em contextos institucionais e néo ins-
titucionais (movimentos sociais, associagoes e
cooperativas). A composigio da CATRAPOA
dialoga com as colocagoes de Mintrom (2019,
p. 314), quando afirma que:

Os empreendedores de politicas devem encontrar
maneiras de envolver varios publicos [...] o trabalho
de engajamento de multiplos publicos é essencial
para a construgao de apoio a uma politica de inova-
¢ao, reduzindo a oposigao a ela e mantendo o com-
promisso das coalizdes de defesa.

A formacao diversificada do coletivo CA-
TRAPOA sinaliza para a natureza relacional do
Estado, mostrando que para alcangar seus obje-
tivos, servidores publicos operam e constroem
redes sociais. Para Giambartolomei, Forno e Sage
(2021), Ferreira (2016) e Petridou e Mintron,
(2021), essa compreensdo minimiza o foco nas
habilidades e caracteristicas pessoais do indivi-
duo, e enfatiza a agéncia coletiva desses atores.

A ATUAGAO DA CATRAPOA EM
MEIO AOS CONSTRANGIMENTOS
E O PROTAGONISMO DOS ATORES

A articulacdo em rede da CATRAPOA
foi se estruturando ao longo do tempo, a me-
dida em que as demandas surgiam. Nesse sen-
tido, a inclusao de atores esteve condicionada
ao tipo de contribuigdo que poderiam ofere-
cer para o alcance dos objetivos da comissao.
Cada membro participante contribui segundo
suas respectivas expertises e a partir dos recur-
sos institucionais que dispéem (no caso dos

7 Vale destacar que nem todos os ativistas institucionais
possuem, necessariamente, um histérico de engajamento
(Abers, 2021; Pereira, 2021). Esse ativismo pode ser de-
sencadeado por outras variaveis (compromissos prévios;
socializagdo organizacional e interagdo com a comunidade
local) (Vilaga, 2021). Segundo as entrevistas realizadas jun-
to aos membros da CATRAPOA, a terceira varidvel é a mais
decisiva no comportamento ativista de seus membros.
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membros vinculados aos 6rgaos estatais). Con-
forme colocou o entrevistado Pora (servidor
publico): “cada 6rgao internaliza as agoes da
CATRAPOA da sua melhor forma [...]. O que
acontece ¢é assim, a gente trabalha, faz discus-
sdo em rede, mas as acgoes sdo de cada 6rgao”.
A fala do entrevistado possui relagdo com os
argumentos levantados por Galanti e Capano
(2015), os quais afirmam que, nessas redes,
cada individuo desempenha papéis especifi-
cos de acordo com os processos funcionais em
que estdo envolvidos.

Assim, para alancar seu objetivo, que
consiste em favorecer o acesso das populagoes
tradicionais aos programas de compras publi-
cas, o coletivo acionou as vérias expertises de
seus membros, de modo a suplantar alguns
instrumentos legais, sobretudo aqueles rela-
cionados as questdes sanitarias que nao reco-
nheciam as formas culturais de producao, con-
servagao e consumo dos povos tradicionais,

Nesse sentido, a CATRAPOA elaborou
as notas técnicas n° 01/2017/ADAF/SFAAM/
MPF-AM e n° 3/2020/6°CCR/MPF®, as quais
permitem que as populagdes indigenas e de-
mais povos tradicionais comercializem pro-
dutos como peixe, galinha, farinha, polpas de
frutas etc., segundo suas tradigoes alimenta-
res, dispensando-os, portanto, dos convencio-
nais critérios de registro e inspegao sanitarios.
Essas notas técnicas foram fundamentadas nos
conceitos de autoconsumo, consumo familiar
e familia estendida, os quais sdo legalmente
reconhecidos quando se refere a realidade das
populagoes indigenas e demais povos tradicio-
nais. Assim, vale ressaltar que nao se trata de
isentar essas populagoes dos protocolos sani-
tarios, mas, sobretudo, de adaptar tais protoco-
los as suas praticas tradicionais.

Os resultados alcangados pela Comissao
8 A diferenca entre as duas notas técnicas é tio somen-
te que a primeira é especifica para a realidade indigena
e a segunda é mais abrangente, incluindo outras comu-
nidades tradicionais como, por exemplo, quilombolas, ri-
beirinhas e extrativistas. Fazendo referéncia a ampliagao
dos beneficidrios trazidas pela segunda nota técnica, o
entrevistado Piatd (agricultor indigena), assim comentou:

“se reconheceu também que as comunidades ribeirinhas
vivem a mesma situagdo que nossos irmaos indigenas”.
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estiveram diretamente atrelados, por um lado,
a iniciativa criativa de seus membros, princi-
palmente no que tange a elaboragdo das notas
técnicas e, por outro, as oportunidades dos
contextos de atuacao sobretudo dos membros
institucionais. O exemplo das notas técnicas
reforga o segundo ponto de discussao levanta-
do pelo artigo relativo a agéncia e estrutura,
pois sua elaboragao e publicacao s6 foi possi-
vel em fungdo do ativismo dos atores envol-
vidos (agéncia) e dos recursos institucionais
(estrutura) acionados por eles em seus respec-
tivos espacos de atuacao.

Segundo os sujeitos entrevistados, as no-
tas técnicas foram uma solugao articulada pela
Comissdo a partir dos recursos institucionais
de érgaos tais como: Fundacao Nacional dos
Povos indigenas (FUNAI); Agéncia Nacional de
Vigiladncia Sanitaria (ANVISA) e; Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
A fala da entrevistada Teca (presidente de as-
sociagao) sinaliza a importancia desses atores
institucionais: “[...] nessas reunides a gente pre-
cisou necessariamente trazer ANVISA, a gente
precisou necessariamente trazer o MAPA para a
discussao”. O depoimento de Teca dialoga com
as colocagoes de Cohen (2016, p. 190, tradugao
nossa), quando este afirma que “para ter suces-
so, os empreendedores politicos precisam atrair
o apoio de atores-chave [...] a consolidagao de
uma coalizdo de apoio a mudanga pode reduzir
os riscos”. De modo geral, a articulagao de ato-
res estratégicos, atuando em espagos igualmen-
te estratégicos, facilitou a publicagao das notas
técnicas mencionadas.

Um outro exemplo que ilustra o deba-
te sobre agéncia e estrutura é a atuagdo de
membros da CATRAPOA vinculados ao Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE). Os recursos disponiveis pelo FNDE,
acionados a partir da acao ativistas de seus ato-
res, permitiram que este 6rgdo governamental
colaborasse com oficinas e com a contratagao
de pessoas para esclarecer e auxiliar os ges-
tores municipais do estado do Amazonas em
relagao a compra de produtos de alimentos de

origem animal e vegetal diretamente das po-
pulacoes tradicionais, segundo as orientagoes
constantes nas notas técnica.

Na avaliagdao dos entrevistados, a pre-
senga do FNDE ofereceu maior seguranga as
secretarias de educagdo em ofertar chamadas
publicas especificas para estas populagoes,
pois como as notas técnicas representavam
uma orientagdo relativamente recente, ainda
havia muito receio por parte dos gestores em
adquirir alimentos sem a exigéncia das nor-
mas sanitarias convencionais. Segundo o de-
poimento da entrevistada Thaynara (atuante
de movimento social), foi “fundamental esse
respaldo do FNDE de estar apoiando, isso d&
seguranca para as Secretarias”. A contribui-
¢do de cada 6rgdo presente na composigdo da
CATRAPOA, reforga o entendimento de que
ativistas institucionais e empreendedores de
politicas publicas, na tentativa de atingir seus
objetivos, mobilizam os recursos/capacidades,
disponiveis em seus espacos de atuagao.

O caso da CATRAPOA estd em diédlogo
com os estudos sobre ativismo institucional
conduzidos por Pettinicchio (2012), Abers
(2021), Pereira (2020), Cayres (2017; 2015) e
Abers e Tatagiba (2015), os quais tém demostra-
do que esses atores tém promovido mudangas
e influenciado politicas publicas, muitas vezes
por meio da mobilizagido e acesso a recursos
presentes no interior das burocracias. Assim,
as pesquisas sobre o tema, além de enfatizar a
agéncia coletiva desses atores, também tém de-
monstrado que sua atuagao é, em boa medida,
influenciada pelos contextos institucionais e/
ou politicos nos quais se encontram (Ferreira,
2016; Petridou e Mintron, 2021).

A TATICA DE ARTICULAGAO EM
REDE DA CATRAPOA

A vinculagao de atores em rede, de acor-
do com Giambartolomei, Forno e Sage (2021),
¢ uma téatica intensamente utilizada pelos em-
preendedores de politicas ptblicas. Acredita-
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-se, conforme coloca Cartaxo (2021, p. 225),
que “as redes sdo instrumentos poderosos para
agdo. [...] a autonomia individual nao é conce-
bida sozinha, ela se faz possivel por meio de
vérias estruturas [...]”. Para Petridou e Mintrom
(2021), as redes ajudam a proteger de choques
externos e facilitam a construgao de coalizoes.

Referéncias sobre a relevancia da articu-
lagdo em rede da CATRAPOA foram frequen-
tes em varios momentos das entrevistas. Os
depoimentos apresentados a seguir dialogam
com o terceiro ponto sinalizado pelo artigo, de
que para alcancgar seus objetivos, os ativistas
institucionais e empreendedores de politicas
publicas necessitam mobilizar a tatica de arti-
culagdo de redes. Para o entrevistado Pora (ser-
vidor ptublico):

Essa metodologia de trabalho [em rede] é mais fru-
tifera, se a gente tem um problema para resolver em
uma regido em especifico, a gente precisa conversar
com todo mundo que tem interface com esse tema,
né!? Que atua, que contribui para isso. Entao traba-
lhar em rede, para mim, é o primeiro passo para a
gente conseguir ter resultado. Eu acho que muito do
que foi alcangado foi devido a esse trabalho em rede.

Concordando com Pora, na avaliagdo do
entrevistado Kayke (agricultor indigena), o tra-
balho em rede “ da4 muito mais resultado. Essas
organizagoes em redes coletivas e féruns tém
mostrado que os resultados sdo bem melhores
quando vocé esta junto, somando forgas, porque
as vezes s6 quando uma entidade ou organizagao
fala, a forga é pequena [...]”. Na mesma linha ar-
gumentativa de Kayke, para o entrevistado Kaué
(agricultor indigena), a articulagdo em rede foi
fundamental. Segundo sua avaliagéo,

Se nao fosse o trabalho coletivo nao tem como, por-
que o custo de sair da sede para as calhas dos rios
é muito alto, pode colocar ai cada calha mil litros
de gasolina, fora o resto, alimentagdo, monte de coi-
sa que tem que ter [...]. Cada instituigdo sede uma

parte para poder andar, isso t4 viabilizando que as

coisas acontegcam”.

Apesar da maioria dos entrevistados re-
conhecerem o protagonismo e importancia do
MPF na coordenacdo da CATRAPOA, os in-
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terlocutores enfatizaram que as conquistas al-
cancadas sado resultado da articulagao em rede
desse coletivo. Este entendimento é comparti-
lhado pelo coordenador da Comissdo. Segun-
do o procurador:

Isso tudo surgiu da atuagdo da CATRAPOA como
comissdo, se nado tivesse pessoal mais engajado
[...] o FNDE, o apoio da Funai, nao fluiria, né. Nao
adianta s6 o Ministério publico estd ali coordenan-
do. O meu papel é mais articular pessoal, chamar
sempre a reunido, cobrar uma coisa ou outra, mas
sem eles nao, nao, nao fluiria.

Embora tenha sido enfatizado os aspec-
tos positivos do trabalho coordenado em rede
pela CATRAPOA, isso nao significa que esses
atores estejam sempre em perfeita harmonia.
Por exemplo, alguns dos depoimentos também
enfatizaram os conflitos envolvendo o érgao
institucional SEDUC. Apesar dos membros
da Comissao reconhecerem a relevancia deste
6rgao governamental _ por ser o responsavel
em executar a politica do PNAE _, durante as
entrevistas alguns interlocutores direcionaram
algumas criticas, especialmente em relacao a
publicagao dos editais, alegando estarem em
desacordo com as recomendagdes da Comis-
sdo. As limitagoes apresentadas pelos entrevis-
tados em relagdo a SEDUC, corroboram com
as colocagbes de Abers (2021) e Pereira (2021),
quando afirmam que os ambientes institu-
cionais da mesma forma que podem oferecer
recursos para agao, também podem fornecer
constrangimentos.

A mobilizacdo da tatica de articulagao
em rede, além de envolver os atores governa-
mentais (em nivel federal, estadual e munici-
pal), também permitiu estabelecer redes com
atores da sociedade civil, tais como associa-
coes e ONGs. Nesse sentido outro ator muito
atuante no coletivo da CATRAPOA é a Deuts-
che Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ), uma Organizagdo nao governa-
mental (ONG) que trabalha em parceria com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (MAPA).
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Segundo os interlocutores da pesquisa,
sua principal contribuicdo foi a contratagao
de uma assessoria para atuar, exclusivamente,
junto a comissao. A qualidade desse assesso-
ramento foi um fator frequentemente destaca-
do durante as entrevistas. Tratava-se de uma
profissional com engajamento em movimentos
sociais, com conhecimento da realidade local
e com experiéncias de trabalhos em diversas
ONGs. Conforme destaca Oliveira (2021, p.
130-131), quando esse tipo de perfil adentra
espacos institucionais carregam “suas praticas
politicas, experiéncias e redes para dentro do
estado, diversificam o processo de produgao
das politicas para além das abordagens estrita-
mente técnicas/ burocréticas ou politico parti-
dario (...)”. No caso aqui relatado, a assessora
nao assumiu cargos em Orgaos estatais, mas
atuou como influenciadora direta do coorde-
nador da CATRAPOA, o qual possui um cargo
de grande prestigio institucional, na condigao
de procurador do estado.

Os entrevistados acreditam que a expe-
riéncia trazida pela assessora contribuiu para
os resultados alcangados, dado o histérico
profissional da assessora, seu engajamento
ativista em questoes relacionadas a alimenta-
¢ao, suas amplas redes de contato, bem como
seu conhecimento e experiéncias em agoes de
ordem coletiva. As colocagbes da assessora a
época ilustram a relevancia de sua agéncia:

A nossa bagagem de fazer essa articulagao com os
movimentos [...| muitas organizagoes que estao 14
participando hoje, foi a gente que trouxe também,
né. Acho que isso que fez avangar. Provavelmente ia
ter resultados, mas se nao tivesse a gente, talvez ia
demorar mais. Entao, ter a gente que estava dedica-

da a essa pauta foi fundamental, fazer essa articula-
Gao, trazer essas pessoas para dentro”.

Na avaliagao do entrevistado Piata (agri-
cultor indigena), “a CATRAPOA s6 chegou aon-
de esta porque teve um grande aporte de recur-
so de pessoas altamente capacitadas patrocina-
do pela GIZ, [...], entao isso ai foi fundamental”.
Para a entrevistada Viva (servidora publica), a
diversificada composigdo da CATRAPOA, en-

volvendo atores institucionais e nao institucio-
nais “contribui muito nesse sentido de colocar
as pessoas na mesa, de nivelar a informagao”.

Se por um lado o Ministério Ptblico Fe-
deral do Amazonas (MPF), na figura do procu-
rador (coordenador da comissao), buscou arti-
cular os atores institucionais, por outro, sua as-
sessoria mobilizou os atores nao institucionais,
os principais deles foram: o Instituto Socio-
ambiental (ISA); Federagao das Organizagoes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN), Cooperativa
Agricola Indigena Nova Esperanga (COINE),
Associacdo dos Produtores Rurais de Carauari
(ASPROC) e, movimento social Rede Maniva de
Agroecologia (REMA), do qual a referida asses-
sora é uma das membras fundadoras.

A participagdo de ONGs, movimentos
sociais, cooperativas e associagOes na compo-
sicdo da rede articulada pela CATRAPOA foi
fundamental por permitir uma compreensao
mais fidedigna das dificuldades enfrentadas
pelas comunidades indigenas e povos tradicio-
nais. Além de promover maior conhecimento
da realidade, o envolvimento da sociedade ci-
vil contribui para legitimar as agoes conduzi-
das pela Comissao. De acordo com o entrevis-
tado Pora (servidor publico), “eles [sociedade
civil] participam ativamente, dialogando, pro-
pondo, sugerindo e cobrando”. Para o entrevis-
tado Piata (agricultor indigena), a participagao
de movimentos da sociedade civil é importan-
te porque “a CATRAPOA nos aproxima do Es-
tado, dos gestores e da politica”.

A relagao entre burocratas e sociedade
civil é relevante porque amplia as chances
de tensionar a agenda governamental (Abers,
2021; Petridou; Mintron, 2021). As ideias, va-
lores, habilidades, bem como os recursos, acio-
nados especialmente a partir de suas articula-
¢Oes em rede, sdo elementos que favorecem o
protagonismo desses atores em diregdo a mu-
danca ou estabilidade das politicas publicas.

Confluindo com Pereira (2021, p. 198), no
caso da CATRAPOA, o ativismo transborda por
outros espacos, por meio de “parcerias e rede
entre atores situados dentro e fora do estado”.
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Além de “transbordar para outros espagos”, os
resultados obtidos por meio da tética de articu-
lagdo em rede da Comissdo tém influenciado
o surgimento de outras redes, com o objetivo
de replicar o “modelo CATRAPOA”, em outros
estados brasileiros. Essa articulagdo nacional é
realizada via Mesa de didlogo permanente CA-
TRAPOVOS Brasil,® instituida em 2021 pela Ca-
mara de Populagoes Indigenas e Comunidades
Tradicionais do MPE Essa abrangéncia, contri-
bui na legitimagao politica e institucional da
propria CATRAPOA em nivel local.

Pelo exposto, avaliamos que a atuagao
e os resultados alcangados pela Comissao séo
frutos da agédo coletiva de seus ativistas insti-
tucionais e empreendedores de politicas pua-
blicas, os quais tém aproveitado os recursos e
possibilidades dos seus diferentes contextos de
atuacao. Essas consideragoes alinham os trés
pontos de discussdo abordados por esse artigo:
i) cardter coletivo; ii) relagdes entre agéncia/
estrutura e, iii) articulagdo em rede, enquanto
tatica de atuagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do didlogo entre as literaturas
de ativismo institucional e de empreendedo-
res de politicas publicas, esse artigo teve como
objetivo analisar a atuagdo de atores governa-
mentais e ndo governamentais na construcao
e atuacdo da CATRAPOA. Diferentemente de
agoes individuais protagonizadas por atores
com caracteristicas quase heroicas - elementos
geralmente destacados por ambas as literatu-
ras —, procuramos argumentar que o ativismo
de burocratas e o empreendedorismo de diver-

9 De acordo com membros da Comissao, atualmente foram
criadas nove CATRAPOVOS, nos estados do Acre, Amapa,
Pard, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ro-
raima, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Outras sete estdao em
processo de articulagao, nos estados da Bahia, Maranhao,
Rio de Janeiro, Rondénia, Tocantins Pernambuco e Rio
Grande do Norte. Essa dindmica de replicagdao do “modelo
CATRAPOA” em outros estados Brasileiros esta em didlo-
go com as colocagoes Petridou; Mintrom, (2021), os quais
sugerem que os esforgos para estabelecer novas maneiras
de fazer as coisas em um determinado local podem criar
impulso para mudangas mais amplas em outras diregoes.
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sos atores somaram e confluiram para a cons-
trugdo da CATRAPOA e para a sua capacidade
de produzir mudancas nas politicas publicas.

Com efeito, os resultados alcangados
nesse trabalho mostraram que: i) dadas as com-
plexidades do problema em foco, logo o procu-
rador federal observou que, por mais que se de-
dicasse ao tema, a produgao de mudangas em
politicas publicas dependeria da construgao
de redes e aliangas com outros atores. Assim,
a CATRAPOA conformou-se enquanto uma ar-
ticulagao de atores governamentais e nao go-
vernamentais envolvidos e identificados com a
causa; ii) além de articular individuos ativistas
e empreendedores engajados na producao de
mudanga politica, a atuagdo em rede permitiu
somar recursos (humanos, financeiros, politi-
cos etc.) e fazer frente aos constrangimentos
vivenciados em cada espaco institucional (fal-
ta de expertise e legitimidade para atuar em
determinadas tematicas técnicas e politicas,
desconhecimento das particularidades dos
territérios, falta de capilaridade, limitagoes fi-
nanceiras etc.). Deste modo, desde o inicio e
em sua continuidade, iii) a atuagao em rede foi
uma das estratégias e taticas mobilizadas pelo
coletivo para avangar em sua causa.

Confluindo, portanto, com deslocamen-
tos importantes observados recentemente nas
literaturas de ativismo institucional e empre-
endedorismo politico, reafirmamos que: i) os
atores nao agem sozinhos na construgdo ou
na defesa de politicas publicas, conformando
redes de ativistas institucionais e empreende-
dores politicos internos e externos ao Estado;
ii) as habilidades dos atores (capacidade de
agéncia) devem ser situadas nos seus respecti-
vos contextos politico e institucionais (estrutu-
ra), sendo que o somatdrio de protagonismos,
oportunidades e constrangimentos delimita a
rede envolvida na produgdo de mudangas em
politicas publicas; iii) ainda que intrinseca a
configuragdo, a atuagao e o fortalecimento da
rede é igualmente uma das taticas e praticas
mobilizadas para a acdo coletiva avangar em
suas causas.
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Além de confluir com esses deslocamen-
tos, as discussoes e os resultados apresentados
nesse trabalho reforgam a importancia do dia-
logo entre as literaturas de ativismo institucio-
nal e de empreendedores de politicas publicas.
Ainda que suas raizes analiticas sejam distin-
tas, ambas as literaturas se concentram no
mesmo foco - atuagado de determinados atores
(internos e externos ao Estado) na construgéao,
mudanca ou defesa das politicas ptblicas — e
apresentam diversas convergéncias analiticas.
O diélogo entre ambas deixa explicito como as
interagOes entre ativistas institucionais e em-
preendedores de politicas (internos e externos
ao Estado) confluem para o avango de causas
contenciosas e processes de mudancga/defesa
de politicas publicas.
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ATIVISTAS INSTITUCIONAIS E EMPREENDEDORES DE POLITICAS ...

INSTITUTIONAL ACTIVISTS AND PUBLIC POLICY ENTREPRENEURS IN THE CONSTRUCTION
AND OPERATION OF THE TRADITIONAL FOODS COMMISSION OF THE PEOPLES IN AMAZONAS -
CATRAPOA

Cristiane Lima
Catia Grisa

Based on the dialogue between the literature of institutional activism and policy entrepreneurs, this paper
analyzes the interaction of governmental and non-governmental actors in the construction and performance
of CATRAPOA. Different from the interpretation that reinforces the idea of individual actors with heroic
characteristics, we emphasize the collective performance of CATRAPOA. Derived from non-participant
observation and 14 semi-structured interviews, the results confirm that: i) in the construction/defense of
public policies, the actors act in networks formed by institutional activists and policy entrepreneurs sited
internal and external to the State; ii) the sum of protagonisms (agency), opportunities and constraints
(structure) influence on the configuration of the network; iii) although intrinsic to the configuration,
networking is a tactic mobilized for collective action to pursue its causes. In addition, the reflections point
out that the literature of institutional activism and of policy entrepreneurs focus on the same object and
present several analytical confluences.

Keywornps: Institutional activism. Policy Entrepreneurs. Public Policy. Collective actors. Tactics.

ACTIVISTAS INSTITUCIONALES Y EMPRENDEDORES DE POLITICAS PUBLICAS EN LA
CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE ALIMENTOS TRADICIONALES DE
LOS PUEBLOS DE AMAZONAS - CATRAPOA

Cristiane Lima
Catia Grisa

A través de la lente de la literatura sobre activismo institucional y emprendedores de politicas publicas,
este articulo analiza la interaccién entre actores gubernamentales y no gubernamentales en la formacién
y funcionamiento de CATRAPOA. Alejandonos de interpretaciones que refuerzan la idea de actores
individuales con caracteristicas heroicas, enfatizamos la accién colectiva de la Comisién. Los resultados
muestran que: i) en la construccién/defensa de politicas publicas, los actores actiian en redes formadas
por activistas institucionales y empresarios politicos, tanto internos como externos al Estado; ii) la suma
de protagonistas (agencias) y oportunidades (estructuras) influye en la configuracién de la red y en
los resultados obtenidos por el colectivo; iii) aunque intrinseco a la configuracion, el trabajo en red es
una tactica movilizada para que la accién colectiva avance en sus causas. Como tal, esta investigacion,
realizada mediante observacion no participante y 15 entrevistas semiestructuradas, contribuye a presentar
elementos empiricos para comprender la tactica del trabajo en red. Ademas, las discusiones sefialan que
la literatura sobre activismo institucional y emprendedores de politicas ptiblicas, aunque tienen origenes
diferentes, se centran en el mismo tema y, por lo tanto, presentan confluencias analiticas.

PALABRAS CLAVE: Activismo institucional. Empresarios de politicas publicas. Politicas publicas. Actores
colectivos. Tacticas.



