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INTRODUCAO

As universidades publicas tém uma di-
namica singular. Seu modelo, suas mazelas e
mesmo seus sonhos ndo podem ser compreen-
didos com independéncia do contexto em que
se instalam nem das tarefas que lhes atribui-
mos. Vivem, assim, o infortinio das politicas
neoliberais como uma tragédia Ginica, sendo
infelizes a sua maneira, a um sé tempo mitiga-
da em certos aspectos e agravada intensamente
em outros.

Para quem vé as universidades como um
instrumento provisério, desvinculado de um
projeto de nagéo, talvez ndo haja sequer uma
crise, mas sim um novo cenario de oportunida-
des. Porém, para quem a compreende como in-
trinsecamente vinculada a superagdo de mul-
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tiplas desigualdades, como um modelo com
valor intrinseco que, por conseguinte, s6 pode
ter como horizonte uma nagao radicalmente
democrética, a crise é deveras profunda.

Entre a resisténcia que a universidade
pode apresentar e a destruicao aparentemente
inelutdvel que a ameaca, desenha-se o espa-
¢o de uma reflexdo urgente e cuidadosa sobre
os desafios atuais colocados as universidades
publicas e aqueles de longa duracao, desde o
imediato dos nimeros a derrisdo dos valores.
O presente dossié é parte desse esforgo de re-
flexao e de resisténcia.

A tragédia é, decerto, um tanto mitigada
por ser a universidade um lugar natural de re-
sisténcia e reflexdo. A seu passado e presente de
lutas, agrega-se o fato de que, em nosso pafis, a
universidade publica concentra quase toda pes-
quisa e oferece os melhores centros de formacao.
Logo, como lugar de produgao do conhecimento,
é também espago de critica, com grande capaci-
dade de fazer repercutir posigoes e propagar sua
luta. Com efeito, nos momentos em que sofreu
maior ataque, grandes atos foram promovidos e,
por sua prépria natureza, constituiu-se em con-
traexemplo ao obscurantismo (Salles, 2020).
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Por outro lado, é agravada sua tragédia,
pois o ataque concertado a educacao nao esta
restrito a agdes de governos protofascistas.
Longe disso. O mais insidioso ataque tem sido
uma retirada progressiva do oxigénio, uma
mudanga que vai operando como um ajuste de
camadas tectonicas, para o qual contribui em
muito a cumplicidade interna de muitos sujei-
tos de sua prépria comunidade, que se veem
seduzidos ou estimulados por valores préprios
da dindmica neoliberal. Com isso, o projeto
mesmo da universidade, que bem deveria ali-
nhar-se com projetos de longa duragao, vé-se
rebaixado e amesquinhado por propédsitos uti-
litaristas e préticas que reproduzem a hetero-
nomia cultural em diversas dimensdes. O re-
sultado é tragico, a semelhanca de um talento
suspenso, uma vocagao negada, uma promessa
reiterada e, todavia, nunca cumprida.

A universidade atual nao estd imune a
uma nova ordem do capital que engendra novas
dimensoes da geoeconomia do conhecimento,
assim como nio escapam nossos governantes
da sina de tragarem os rumos, de fazerem es-
colhas, em meio a circunstancias histéricas
especificas. Da mesma forma, a universidade
necessaria, ndo sendo uma palavra de ordem
vazia, precisa traduzir-se em um novo contex-
to, cobrando-nos uma reflexdao mais cuidadosa
e fina. O dossié apresenta uma reflexdo teérica
que percorre vérias dimensoes das transfor-
magoes das universidades e da produgdo do
conhecimento no capitalismo contemporaneo
— marcado por um processo inédito de finan-
ceirizagdo, pela reestruturagdo das relagoes de
trabalho, mediadas pela atual revolugao tecno-
légica, por perigosa crise socioambiental e pela
hegemonia neoliberal.

O dossié abarca diferentes temas e obje-
tos que se articulam na critica ao neoliberalis-
mo e em suas manifestagbes na produgao do
conhecimento critico, cujo “l6cus” principal
estd nas universidades. Para isso, retine dez
autores de universidades brasileiras e de uma
universidade estrangeira, de varias &reas do
conhecimento: filosofia, sociologia, educagao
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e economia, constituindo uma contribuigao
multidisciplinar.

I clara a confluéncia dos textos, bem
como sua complementaridade. Suas anélises
tratam de valores mais amplos da academia,
dos fenémenos da financeirizagdo, do papel
dos Estados nos paises da periferia, das politi-
cas de austeridade fiscal, da disputa pelo fun-
do ptuiblico e do avanco da espoliagdao do capi-
talismo, inclusive pela utilizagdo de tecnolo-
gias as mais avangadas. Conforma-se, assim, o
quadro mais geral em que se situa o crescente
processo de neoliberalizagao da educagdo em
geral, da sua subordinagdo ao mercado e a seus
valores, transformando o ensino e a pesquisa,
e mostrando, ao fim e ao cabo, por que os go-
vernos neoliberais se confrontam com as uni-
versidades, enquanto espagos de manifestagdo
e resisténcia (Laval, 2019).

Por outro lado, os artigos tém objetos e
recortes diferentes, desenvolvendo analises no
plano tedrico e de conjunturas histéricas espe-
cificas, como o caso das universidades publicas
brasileiras, contemplando a questao orgamen-
taria, a precarizagao do trabalho, as lutas de
resisténcias e as praticas sindicais. Testamos,
pois, o proprio valor de uma colaboragao inter-
disciplinar, uma vez que os autores reunidos
sdo estudiosos de varias dreas do conhecimen-
to, com trajetérias académicas bem-marcadas
em diversas instituigoes (UFBA, UFR], UFG,
USP e Paris-Nanterre), sendo reconhecidos por
sua experiéncia como docentes das universi-
dades publicas e por sua produgao cientifica.

O texto de Olgéria Matos, “Universidade
e Eros”, é inspirador e necessario, desenhando
como que um pano de fundo a nossas refle-
x0es. Afinal, nao se pode discutir a dura rea-
lidade das universidades descolando-a de uma
justificagao sobre o sentido mesmo da produ-
¢ao cientifica e o da formacao académica, que
deveriam encontrar na universidade sua reali-
zagao mais refinada. Olgaria Matos mostra, no
entanto, que a universidade contemporanea se
inscreve no desaparecimento do papel filosofi-
co e existencial da cultura. Afinal, a Universi-
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dade humanista — fundada no ideario de forma-
¢ao intelectual através dos saberes cientificos,
filoséficos, histéricos, geograficos e literarios —
cedeu ha muito a industria do entretenimento,
cujo sintoma mais expressivo foi a substituigao
da Escola pela industria dos Esportes.

Com efeito, Filosofia e Ciéncia perderam
na Universidade a autonomia de pesquisa e a
pluralidade das investigagoes, sob os imperati-
vos da produtividade, do controle pelos ntime-
ros e do fetiche da inovagdo permanente. Sob
os auspicios da temporalidade acelerada das
tecnologias e do mercado globalizado, a hege-
monia da racionalidade técnica impacta todas
as esferas da vida e a subjetividade, a Univer-
sidade vem sofrendo constantes processos de
deslegitimagdo e desinstitucionalizagdo, com
a ruptura de sua histéria e dos lagos de con-
fianca e solidariedade transmitidos, antes, ao
longo das geracoes. Olgaria Matos sugere, pois,
ser urgente retornar as questdes primeiras da
Universidade Cultural, aos saberes classicos
e vernaculos, face a crise antigenealdgica do
mundo contemporadneo. Retornar a valores
universalistas e bem mais generosos da uni-
versidade, aqueles constituidos das diferengas
entre temporalidades, espagos e experiéncias,
tornar-se-ia uma agao espiritual e politica con-
tra os agrupamentos isolacionistas, sendo uma
tarefa mais que atual do pensamento.

Tendo em conta uma dimensido mais
ampla, de alcance mundial, o artigo de Luiz
Filgueiras, “Mundializagao Financeira e capi-
talismo periférico: nova forma de dependéncia
e a reconfiguracao do Estado”, tem como ob-
jetivo discutir as relagoes existentes entre os
principais fenémenos que caracterizam mun-
dialmente o capitalismo contemporaneo — o
neoliberalismo, a reestruturagdo produtiva e
a financeirizagdo da acumulagdo de capital —
que foram se delineando, e retroagindo mu-
tuamente, ao longo de quase 50 anos. Embora
presentes em todos os paises, produtos de uma
nova fase da mundializagdo do capital, eles se
expressam de forma diferente (em grau, qua-
lidade e consequéncias) em paises centrais e

periféricos. Por isso, mais especificamente, o
artigo evidencia as suas particularidades nos
paises de capitalismo dependente, com a cons-
tituigao, a partir da crise do “Desenvolvimen-
tismo” nesses paises (anos 1980), de um novo
modo de dependéncia, no qual se destacam
a reconfiguracdo do Estado e a transferéncia
de excedentes, da periferia para o centro, na
forma de novos tipos de rendas financeiras e
de renda-conhecimento. O texto de Filgueiras
analisa as especificidades no caso do Brasil,
um dos principais paises de capitalismo de-
pendente, com o destaque para a crise do Pa-
drdo de Desenvolvimento de Substituigao de
Importagdo (anos 1980) e a sua transigao para
o Padrao Liberal-Periférico na década de 1990.

Tomando a situacdo bem mais concreta
e, de certo modo, bem mais perversa do orga-
mento das universidades federais, o texto de
Joao Carlos Salles, Nelson Amaral e Weber Sil-
va Junior, “Universidades Federais Brasileiras:
Autonomia Subtraida por Mecanismos de Fi-
nanciamento?”, mostra e denuncia o progres-
sivo descompromisso com o financiamento
publico da educagao superior, apontando, em
particular, como a manutengao do orgamento
inscrito na Lei Orgamentéaria Anual (LOA) é
insuficiente inclusive para vir a ser rodada a
matriz ANDIFES (Andifes, 1994), sendo ade-
mais grave, por desigual e desarticulador da
gestdo organica das universidades, a destina-
¢ado de verbas por meio de emendas e termos
de execugdo descentralizada.

Nao custa lembrar que a autonomia
universitaria é um principio inscrito na Cons-
tituicao Federal de 1988, sendo a garantia de
financiamento das universidades inscrita na
Lei de Diretrizes e Bases (LDB). O que se ve-
rifica, entretanto, ao longo dos 36 anos de vi-
géncia da Constituicao de 1988 ¢é a introdugao
de uma série de mecanismos associados ao fi-
nanciamento que impedem a realizagao desse
marco legal, entre os quais a implementagao
de mecanismos de austeridade, a presenga
progressiva de emendas e Transferéncia Ele-
tronica Disponivel (TEDs) e o frequente recur-
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so a contingenciamentos e bloqueios. O texto
de Salles, Amaral e Silva Janior tem, entédo, o
objetivo de, em primeiro lugar, analisar o mon-
tante de recursos financeiros associados as
UFs e que ficam disponiveis para um real exer-
cicio da autonomia universitaria, examinando
os montantes de recursos presentes nos diver-
sos mecanismos estabelecidos que promovem
uma subtracdo da autonomia universitaria e,
em seguida, simular um mecanismo de “finan-
ciamento permanente” dos recursos de custeio
e capital para as UFs, tal como originariamente
proposto pela Andifes em 2013.

Nao é por acaso que tamanha restrigao
orgamentdria se verifica, como se fora resultan-
te de uma diminuigao absurda de seu valor pe-
rante a sociedade. Como bem mostra Vladimir
Safatle, em “A Universidade como Alvo Global”,
a universidade ptblica é uma instituigao que se
tornou nos ultimos anos espago de interven-
goOes violentas de toda ordem. Desde acusagoes
de islamo-guachismo em paises como a Franga
até intervengdo em campi contra estudantes em
solidariedade com a causa palestina nos EUA e
Alemanha, o que vemos é a universidade ptbli-
ca como espago de tensionamento social. Essas
agoes policiais e estatais visam redimensionar
a universidade, cortando-a de sua dimensao
critica e alinhando-a ao horizonte hegemoni-
co de gestdo das crises sociais. Em seu artigo,
Vladimir Safatle analisa as condigoes para que
a universidade preserve sua capacidade critica
em meio ao horizonte de desmonte neoliberal.

Concomitante a esse ataque externo, te-
mos uma desintegragdo cabal de sua higidez
institucional nos préprios mecanismos de pre-
carizagao do trabalho, dos quais a universidade
néo foi poupada. O artigo de Graga Druck e Sel-
ma Silva, “A Precarizagdo do Trabalho Docente
nas Universidades Federais”, reflete exatamente
sobre tal precarizagdo do trabalho, partindo do
pressuposto de que ela é uma das expressoes
de um processo mais geral de reestruturagao
do servigo publico, decorrente da emergéncia e
fortalecimento do Estado neoliberal. No caso do
sistema educacional, essa reestruturagao insti-
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tuiu e promoveu o principio da concorréncia e
o modelo empresa por meio da adogao de prati-
cas de gestdao baseadas em critérios de “eficién-
cia”, produtividade e resultados mensuraveis,
alterando profundamente a organizagao do
trabalho nas instituigoes de ensino, particular-
mente nas universidades ptblicas brasileiras. O
texto apresenta o debate conceitual sobre neoli-
beralismo e analisa as reformas do Estado brasi-
leiro desde os anos 1990 até o periodo recente,
discutindo a reestruturagdo do servigo publico
brasileiro nesse contexto e examina como a ado-
¢ao do principio da concorréncia e do modelo
empresarial alterou a organizagdo do trabalho
na universidade, num quadro de subfinancia-
mento publico, acarretando a precarizagao do
trabalho docente, expressa em um conjunto de
indicadores tipicos da “universidade operacio-
nal” (Chaui, 2001), em que o professor poliva-
lente torna-se também um professor “business”,
ou “um empresario de si mesmo” tdo em moda
em tempos neoliberais.

No seu artigo “Universidade, Sindicato
e Trabalho Docente: Descontinuidades 1960-
2024”, Roberto Leher nos devolve a um campo
de luta essencial a defesa da universidade. Em
seu artigo, Leher mostra como a fungao social
da universidade no capitalismo dependente
resulta da correlagdo de forgas advinda tanto
das particularidades do padrao de acumulagao
do capital e das formas de heteronomia cultu-
ral, como das expectativas sociais de fragoes
internas da comunidade universitaria. Leher
propugna que as universidades federais brasi-
leiras experenciaram trés contextos de mudan-
cas acentuadas, caracterizadas como desconti-
nuidades, entre 1960 e 2024. A efetivacao do
golpe empresarial-militar, por meio da contrar-
revolugdo preventiva, impediu o movimento
de reforma universitaria que ganhava forga en-
tre 1960 e 1964 e instaurou o modelo da cha-
mada modernizagdo conservadora que alterou
profundamente a universidade. No contexto
de crise estrutural a que se refere Filgueiras,
na segunda metade dos anos 1970, a criacao da
Associagao Nacional dos Docentes do Ensino
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Superior logrou obstaculizar a fragmentagao
pretendida das universidades como centros de
exceléncia e instituigoes de ensino, por meio
da conquista da carreira nacional, da autono-
mia universitaria e da gratuidade nos estabe-
lecimentos oficiais na Constituigdo de 1988.
Finalmente, as politicas de austeridade e de
contengdo orgamentéria que se aprofundaram
a partir de 2015 estao contribuindo para a pre-
senga direta do capital nas universidades, alte-
rando sua fungao social. O autor conclui que
as lutas nao podem estar restritas ao setor de
educacao, pois sem obstar a austeridade e agir
contra o encolhimento do publico ndo mercan-
til, a nagao perdera espacos vivos de criagao de
conhecimento original imprescindivel para a
superacao dos grandes problemas dos povos.
A investigacdo de Leher contempla até
meados de 2024, ano em que importante greve
nacional dos docentes exacerbou as contradi-
goOes sobre a concepgdo atual e futura das uni-
versidades. Sistematiza questées como a quebra
da solidariedade intergeracional e a subordina-
¢ao do trabalho docente aos determinantes que
produzem a heteronomia, a exemplo do pro-
jeto Future-se e afins, em que a incorporagdo
do ethos do chamado capitalismo académico
recontextualizado pelo capitalismo dependen-
te pode comprometer a funcao estratégica da
universidade. Enfatiza a importancia de ntucle-
os criticos nas universidades capazes de prota-
gonizar projetos autopropelidos de nagdo que
assegurem o bem-viver dos povos e o enfrenta-
mento dos grandes problemas da humanidade.
No tltimo texto do dossié, temos um im-
portantissimo olhar externo a experiéncia geral
da universidade, na voz do consagrado intelec-
tual francés, Christian Laval. Em seu texto ‘A
Transformacgdo Neoliberal da Universidade e
suas relagoes com a Episteme Capitalista”, La-
val mostra como se torna cada vez mais eviden-
te e bem conhecida a 16gica mercadoldgica das
universidades publicas e da educagdo em geral.
Essa transformacéao neoliberal do ensino
superior passa essencialmente pela concorrén-
cia entre estabelecimentos publicos e privados,

mas também entre os estabelecimentos publi-
cos. Ela opera em todos os niveis, regional, na-
cional e internacional. Tem multiplos efeitos,
nomeadamente na “governanca” das universi-
dades e até no comportamento de estudantes
e professores. Esta transformagao é global, diz
respeito a estruturas, modos de regulagao e pra-
ticas. Por muito tempo, isso foi pouco compre-
endido teoricamente, porque realizado através
de reformas e mutagoes parciais, como respos-
ta a um paradigma coerente, que s6 pode ser
apreendido reconstruindo a sua génese e a sua
coeréncia. O artigo de Laval busca definir e ex-
por as principais articulagoes da episteme ca-
pitalista, isto é, a concepgao original do conhe-
cimento e da verdade que acompanha o desen-
volvimento do capitalismo, desde o utilitarismo
até a ideologia do cérebro-maquina, passando
pelas teorias do conhecimento-informacédo e
do capital humano, pois segundo o autor, sem
compreender este paradigma, é dificil opor um
paradigma alternativo que seja mais igualitéario
e que respeite mais os valores da verdade.

Os artigos deste dossié nos langam a di-
versas dimensoes. Eles nos situam no debate
de valores e das implicagdes da técnica, dos
efeitos de politicas orgamentarias e de ataques
midiaticos, do contexto particular das politi-
cas de austeridade do capitalismo neoliberal,
da universidade brasileira as transformacgoes
mais amplas da academia em todo o mundo.
Tomados, assim, em conjunto e em sua singu-
laridade, os textos trazem contribui¢cdes im-
portantes para a reflexdo sobre a universidade
e sua defesa em tempos neoliberais — tempos
que se mostram bem sombrios, no que se refere
a valores mais generosos da vida em comum,
mesmo na aposta singular das universidades
publicas, destinadas que sao a longa duragao,
na qual apenas podem coincidir com o projeto
de uma nacéo radicalmente democratica.
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