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Esse trabalho apresenta um estudo comparativo das formas de agao coletiva e demanda por reforma agréria no
Rio de Janeiro e Pernambuco e as respostas estatais que implementaram politicas de colonizagio entre 1950 e
inicio dos anos 1970. A partir de uma analise documental em acervos de 6rgaos publicos, entidades sindicais e
eclesiais, aponta-se para o mosaico de atores e suas formas de organizagao, compreendendo diferentes estratégias
de agao e expectativas de grupos camponeses e as concepgoes e formas de intervengao articuladas na politica
de colonizagao pelo complexo tecno-empresarial-militar. A investigagdo se concentra na politica de colonizagao
oficial enquanto mecanismo de controle de territérios e populagoes potencialmente insubmissas por meio do
deslocamento e formagéo de subjetividades afeitas a racionalidade capitalista, e nas formas de agao coletiva e de
identidade de camponeses/as que lutavam pela terra em que ja se enraizavam.
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INTRODUGAO

A reforma agraria foi um tema central
nas mobilizagoes politicas do pré-golpe e ao
longo da ditadura (1964-1985), tensionada em
seus significados por diferentes atores politi-
cos. A articulagdo tecno-empresarial-militar,
responsavel por estabelecer um regime ditato-
rial orientado contra a presenga e maior parti-
cipagdo das organizagoes coletivas e represen-
tativas do conjunto das classes trabalhadoras
(Dreifuss, 1981; Arantes, 2010), nao tirou do
seu léxico politico a reforma agraria, tornan-
do-a elemento central para o controle de areas
de conflito e garantia de desenvolvimento ca-
pitalista e seguranca nacional, continuamente
reduzida a formas de colonizagéo e tributagao
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progressiva (Bruno, 1997; Medeiros, 2014; Bri-
to, 2025). Entre trabalhadores/as e suas lide-
rangas politicas, sindicais, sociais e eclesiasti-
cas, a reforma agraria continuou a ser mobili-
zada enquanto reivindicagdo que articulava as
aspiragoes de autonomia produtiva, capacida-
de de reprodugao social e condigées dignas de
trabalho e existéncia.

A partir da analise do mosaico de atores
sociais presentes no campo e suas formas de
organizagao e agao coletiva, esse artigo apre-
senta um panorama da questdo agraria brasilei-
ra entre os anos 1950 e 1970, compreendendo
diferentes estratégias de agao e expectativas de
grupos camponeses e do complexo tecno-em-
presarial-militar. Nesse sentido, nos voltare-
mos para as transformacodes fundiérias e suas
dindmicas de dominagéao, exploragao e expro-
priagdo, identificando as formas estatais de
intervengao, particularmente a politica de co-
lonizagao oficial, e as formas de agdo coletiva
e de identidade de camponeses/as nos estados
do Rio de Janeiro e Pernambuco. Em ambos os
casos identificamos um conjunto expressivo
de mediadores politicos e formas de agédo cole-
tiva com as quais camponeses/as demandavam
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direitos trabalhistas, sindicalizagdo e reforma
agraria radical, fosse através de greves, ocupa-
coes de terra, passeatas, articulagao politica e
dentncias publicas, tanto no pré-1964 quanto
ao longo da ditadura e periodo de reabertura.
Contudo, também é possivel identificar nos
estados processos nos quais agentes estatais,
militares e empresariais traduziram as reivin-
dicagoes por reforma agraria em politicas de
colonizagao, observando-as no imediato pos-
-golpe em locais que estiveram politicamente
organizados em torno da luta pela terra.

Por meio da investigagdo comparativa
ao nivel microhistérico (Tilly, 1984), a anéa-
lise elabora explicagdes centradas em casos
historicamente delimitados, selecionando e
avaliando sistematicamente aspectos espe-
cificos de cada um e identificando a ligagéo
entre experiéncias pessoal e coletiva e o fluxo
da historia. Para isso, foi realizada uma anali-
se documental interpretativa (Ginzburg, 1989)
em documentos de 6rgaos publicos, sindicais,
eclesiais e de movimentos sociais, apreenden-
do suas légicas internas a partir de quem os
produziu, o contexto de producgéo e de circu-
lagdo e sua linguagem em meio aos debates so-
bre a questao agréaria.

Questao agraria aqui se define pela dis-
puta de interpretagoes e modalidades de inter-
vengao nas formas de uso, posse e propriedade
da terra e os modos de realizagao, apropriagao
e exploragdo do trabalho a partir dos grupos
sociais e seus mediadores. O modo de desen-
volvimento das relagoes capitalistas no campo
se realiza destituindo préticas de organizagao
produtiva e de reproducao social, colocando no
centro da questdo agraria uma disputa por for-
mas de interpretagao e intervengéo a partir dos
grupos sociais que se organizam, delimitam, se
contrapoem ou fazem avangar quais sao os pro-
blemas sociais vividos, quem é capaz de falar
sobre eles e quais sdo suas solugoes técnicas e
politicas. Colonizagao, modernizagao produti-
va e reforma agraria sdo entendidas dentro da
composicao histérica e social na qual a nossa
questao agraria se constréi, mobilizadas com
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diferentes significados, contetidos e modos de
realizagdo por técnicos, burocratas, militares,
assistentes sociais e religiosos, empresarios,
dirigentes sindicais e camponeses/as.

A comparagdo entre ambos os estados
permite aprofundar a reflexdo sobre as mul-
tiplicidades de agenciamentos, mediagoes e
formas de agdo coletiva presentes em diferen-
tes expressoes de organizagdo do campesinato
brasileiro e seus contextos, complexificando as
concepcoes referentes as disputas pela questao
agraria e os sentidos dados as suas principais
reivindicagbes, tais como a reforma agraria
radical, a organizagdo sindical e os direitos
trabalhistas. A comparagéo é significativa por
identificar processos de desenraizamento so-
cial associados ao desenvolvimento da planta-
tion nos estados em questao, observando tam-
bém a presenga de um movimento social cam-
ponés com ampla expressdo publica e formas
moleculares de constituicdo de grupo, sendo
expressivos na disputa pelos significados e
solugées dadas a questio agraria nacional. E
digno de nota, portanto, que a politica de co-
lonizagdo tenha sido mobilizada em ambos os
casos, logo nos primeiros momentos da ditadu-
ra empresarial-militar, para desmobilizar, con-
trolar e orientar formas de organizagao social,
politica e produtiva voltadas para a formagao
de uma classe média rural.

Além dessa introducgao, o artigo esta di-
vidido em mais cinco partes. A primeira segdo
faz uma reconstituigao histérica da politica de
colonizagao desde o século XIX, identificando
a sua centralidade na composigdo dos merca-
dos de terra, trabalho livre e consumo a partir
de processos de cercamento. A segunda parte
apresenta os embates e interagoes entre as mo-
bilizagbes camponesas por reforma agréria e as
respostas estatais por colonizagao. A seguir é
discutida a elaboragao da reforma agraria ra-
dical em contraposicao as propostas de colo-
nizagdo. A segdo seguinte analisa a redugdo da
politica de reforma agraria e seu mecanismo
de desapropriagao as politicas de colonizagao,
orientadas para a formacao da classe média ru-
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ral. Por fim, as consideragoes finais retomam o
contexto conflitivo e de resisténcia, observan-
do tanto a retomada de formas de agdo coletiva
em ambos os estados como a continuidade de
situacoes de colonialismo interno.

INTERNALIZAGAO DOS SENTI-
DOS DA COLONIZAGCAO

A colonizagdo enquanto método de
conquista e ocupacao de territérios e contro-
le, exploragao e “civilizacao” de populagoes é
um trago estrutural fundante do que se tornou
o Brasil, seu Estado nacional e sua estrutura
racial, patriarcal e de classes profundamente
hierarquizada. A colonizagao é um ato de con-
quista material e simbélica orientado para a
subjugacao de populagdes e da natureza (Bosi,
1992), constituindo-se em elemento central no
processo de surgimento e desenvolvimento da
modernidade, incluindo a racializacao de po-
vos e sua transformagao em recursos “naturais”
a serem explorados. A hierarquizagao social a
partir da categoria de raga fundamenta as bases
epistemolégica e ontologica da modernidade e
atravessa em conjunto estruturas raciais, de
classe e patriarcais. Diferenciagoes raciais se
configuram relacionalmente de modo a cons-
tituir grupos e etnias objetificdveis e desen-
raizados da terra, hierarquizados em posigoes
inferiores, desqualificados em suas culturas,
saberes, praticas, identidades e relagbes com
o territdrio, estabelecendo a raga branca como
superior as demais (Quijano, 2005). A colo-
nizagdo se materializa em estratégias e acoes
continuas de desestruturagao dos tecidos so-
ciais e simbdlicos por meio da desqualificagao
de modos tradicionais de organizagao social e
expressao simbolica, alteragao dos modos de
producéo, exploracao do trabalho, expropria-
¢ao da terra, guerra e endividamento, reiteran-
do as condigoes de acumulagdo, dominagéo e
exploragdo (Gonzalez Casanova, 2007).

A formacgao do Brasil independente in-
ternalizou a colonizacéo, tornando-a uma poli-

tica e um mecanismo de controle de territérios
e populagbes potencialmente insubmissas. Se-
gundo Gonzalez Casanova (2007) e Cusicanqui
(2021), o colonialismo interno estd na consti-
tuicdo dos Estados nacionais latino-america-
nos, consolidando saberes e praticas coloniais
de controle e subjugacao em instituigoes, valo-
res, comportamentos e simbolos nacionais, re-
produzindo a hierarquizagao, desqualificagao,
controle e exterminio de populagoes racializa-
das sistematicamente expropriadas. Conforme
salientado, a repetigdo das situagoes de colo-
nialismo interno observadas em Pernambuco e
Rio de Janeiro estd fundamentada em proces-
sos de cercamento de terras e desenraizamento
de populagoes. Esses processos se repetem e
modificam a partir de expulsoes, expropria-
¢ao, inviabilizagdo de formas de socializagéo
e produgdo, submissdo a trabalhos forgados,
desqualificagao de saberes, imposigdo de qua-
dros simbélicos dos grupos dominantes, vio-
léncias fisicas, torturas e exterminios.

Apontar para o desenraizamento permi-
te identificar experiéncias de grupos que, ao
perderem o controle de decisao e uso de seus
meios de producgao, organizagao e reprodugio
sociais, sdo inseridos nas dindmicas de concor-
réncia e valorizagao dentro de mercados exclu-
dentes e relacdes de exploragao. O desenraiza-
mento indica um processo de reconfiguragio
das relagbes sociais que recebe resisténcias,
recuos e retomadas com a organizagdo e pro-
posigdo de outras formas de existéncia coletiva
de pessoas e seus coletivos que buscaram se
enraizar, demandando terra, participagdo nas
tomadas de decisao politica e melhores condi-
coes de trabalho e existéncia.

As primeiras experiéncias de formagao
de ntcleos coloniais no inicio do século XIX,
comegando no Rio de Janeiro (Seyferth, 2009),
internalizaram e difrataram o sentido externo
da colonizacao (Brito, 2025), consolidando-o
como elemento de nossa formacgdo nacional.
A orientagdo e realizacdo da produgio orien-
tada pelos mercados internacionais e fundada
na grande propriedade e grande produgao agro
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e mineral exportadora e com trabalho escravo
(Prado Jr., 2011; Novais, 1989) se constitui en-
quanto modelo hegemonico de produgéo. Esse
modelo se moderniza ao longo do século XX
e XXI e constitui a prépria fundamentagao do
agronegécio hoje: tecnificagdo, modernizagao
e financeirizagao da plantation em sua légica
de acumulagao primitiva continua e vincula-
¢ao em caréter dependente aos mercados inter-
nacionais, marginalizando, expropriando e ex-
plorando populagdes racializadas. Por sua vez,
a colonizagdo interna passa a estimular a vin-
da de populagoes rurais oriundas de areas de
conflito, controlando seus fluxos migratérios
e as estabelecendo em pequenas propriedades
com regime de trabalho familiar e producao
orientada para o mercado interno, mantendo
inalterados o monopélio fundiério e a orienta-
cao agroexportadora das plantations.

A politica de colonizagao oficial é refor-
cada com a promulgacdo da Lei de Terras de
1850 (Seyferth, 2009), legislagao que estabele-
ceu pardmetros para consolidar os mercados
de terra e trabalho (Martins, 2018). Na génese
de sua elaboracdo estava a discusséo e a pra-
tica sobre a colonizacdo sistematica elabora-
da por Edward Wakefield. Esse administrador
colonial e economista politico identificou que
a colonizagao poderia ser racionalizada e tor-
nada sistemadtica ao se fixar um prego para a
terra, garantindo as condicoes de realizagao do
capital e trabalho com o deslocamento conti-
nuo de populagoes da metrépole para a colonia
e migracoes dentro desta (Wakefield, 1946). Na
base da constituigdo do trabalhador livre, mer-
cadoria sujeita as regras de flutuacao e agente
pretensamente livre para estabelecer contratos
individuais, estdao processos de expropriagdo
das condigoes de producao e reproducgao so-
ciais que passam pela expropriagdo da terra,
sendo essa a caracteristica central para a siste-
maticidade da colonizagao (Marx, 2013; Brito,
2022). Com relagao a Lei de Terras, a legisla-
¢ao estabeleceu a terra como equivalente de
mercadoria, acessada apenas por meios mone-
tarios, ao mesmo tempo que estabeleceu con-
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digoes para direcionar fluxos migratérios para
colonias privadas e publicas com auxilio do
Estado. Tais populagbes migrantes deveriam
constituir um mercado de trabalho livre em
um pais ainda marcado pela escravidao, con-
solidando formas de bloqueio ao acesso a terra
para o conjunto das populagdes pobres e des-
possuidas, sobretudo negra em um contexto de
fim do cativeiro (Girardi, 2022). Fundamentan-
do a conformacao da propriedade privada da
terra, a logica colonial de atuagdo do Estado
nacional brasileiro e das classes possuidoras
tornara sistematica a expropriagao e condigao
de migragdo do campesinato, sempre em busca
de fixar-se em uma terra capaz de garantir o
sustento e enraizamento familiar.

Apesar das formagoes sociais distintas,
Pernambuco e Rio de Janeiro podem ser com-
parados enquanto territérios de colonizagao
antiga e dominio continuo da plantation, so-
bretudo canavieira e cafeeira, respectivamen-
te, controlando e exterminando populagoes
indigenas e negras. Gravitando em torno desse
modo de organizagdo da produgao estdo uni-
dades produtivas menores que se orientam
tanto para a subsisténcia quanto para os mer-
cados internos, estando, em muitos casos, in-
tegradas a plantation. Essa integracgdo acontece
satisfazendo as necessidades da plantation por
matérias-primas, alimentos e trabalho, ou mes-
mo por se realizar em porgdes de suas terras a
partir de arrendamentos, relagoes de colonato
e morada e progressivos graus de assalaria-
mento (Neves, 2008; Palmeira, 2019).

Para Wolford (2021), a forma de organi-
zagdo da plantation e sua logica de produgao
racional, em larga escala e extrativista define os
modos de produgdo, consumo, trabalho e orga-
nizagao social, impulsionando novas fronteiras
de commodities, padroes raciais de trabalho e
exclusdo. Enquanto sistema social de poder ar-
ticulado por processos de despossessao, a plan-
tation é uma forma duravel de comunidade que
consolida o ideal de producao em larga escala,
com uso racional e produtivo do solo, seus nu-
trientes e trabalhadores. Esse ideal hierarquiza
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modos de ocupagao e uso do territério e aliena
populacdes, indicando a continuidade de estru-
turas coloniais e relacbes de poder nas formas
de modernizagao produtiva com controle poli-
tico e econémico de populagoes camponesas,
dando direcionamento as politicas agricola e
agrdria, entre elas a propria reforma agraria.
Essa aproximacao com o presente apon-
ta para a transmutagao do sentido externo da
colonizagdo em realizacdo do modelo hege-
monico de agronegdcio, ao passo que a manu-
tengao da estrutura fundiéria e suas relacgoes
sociais de poder articulam formas de inter-
nalizacdo da colonizagdo para estruturar um
campesinato livre subordinado as formas de
producao hegeménicas (Brito, 2025).

ORGANIZAGAO DO CAMPESINA-
TO E LUTA POR ENRAIZAMENTO

A politica de colonizagao foi amplamen-
te mobilizada a partir do governo ditatorial de
Getulio Vargas, dos anos 1930 aos 1950, a fim
de constituir a integragdo politica, social, cul-
tural e econémica do pais. Os objetivos prin-
cipais eram conquistar, integrar e controlar
territérios e estabelecer formas de fixagao de
populagoes, constituindo mercados de traba-
lho e de terra tanto em areas longinquas quan-
to na proximidade dos grandes centros urba-
nos, ampliando também a malha burocratica
e de controle administrativo do Estado (Brito,
2025). A tendéncia da politica de colonizagao
oficial é de deslocar e fixar baixo ntimero de
familias camponesas em terras devolutas, nao
utilizando mecanismos de desapropriagao de
terras privadas. A formagao de ntcleos colo-
niais tende a ser realizada apds obras publi-
cas de saneamento e construgdo de rodovias
e areas de acesso, sendo, portanto, uma politi-
ca que contribui para a valorizagao fundiaria,
aquecendo seu mercado e ativando préticas de
grilagem realizadas por grandes proprietarios.

Ao estabelecer populagbes pobres que se
endividam para pagar seus lotes em areas pres-

sionadas pelo mercado de terra, a colonizagao
também contribui para que esses pequenos
produtores sejam reinseridos no mercado de
trabalho em posigoes precdrias. Essa dinamica
estd na base dos conflitos fundiarios dos anos
1950 e 1960, momento em que organizacoes
politicas e sociais do campesinato comegam a
assumir expressividade em todo o pais (Medei-
ros, 1995). O quadro geral da questao agraria
nacional era de aprofundamento da expropria-
¢ao e expulsdo de terras de posseiros, parcei-
ros, moradores, foreiros, pequenos produtores
e proprietarios e trabalhadores. Tais préticas
sdo constitutivas da acumulagdo primitiva e da
propria constituicao do regime de propriedade
privada, mas o que se observa na segunda me-
tade do século XX é o fechamento do horizon-
te de alternativas para as populacoes expulsas.
Héa em ambos os estados analisados o avango
da grilagem e imposicao de cultivo de produ-
tos agroexportadores, criacao de gado, especu-
lagao fundiaria e avango do capital imobiliario
para criagdo de lotes urbanos e chécaras de
turismo, atribuindo novo significado a terra e
ao territério (Andrade, 1980; Medeiros, 2018).
O carater sistematico da colonizagéo, capaz de
criar populagoes desenraizadas e que migram
continuamente, esbarra no aspecto massivo
das expulsbdes e expropriagoes, dificultando
sua fixagao, mesmo que temporaria.

A década de 1950 pode ser vista tanto
pelo aprofundamento da acumulagdo primi-
tiva e cercamento de terras orientados para a
consolidagao da unidade produtiva hegemoni-
ca quanto pela atuagio expressiva do campe-
sinato. Respondendo as expulsoes, o trabalho
de capilarizagdo da organizagao politica reali-
zado pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB)
estabeleceu em ambos os estados a tarefa de
organizar trabalhadores ligados a plantation
em sindicatos e os ndo assalariados rurais em
ligas e associagoes (Medeiros, 1995; Santos,
2022). Segundo Lyndolpho Silva (Silva; Cos-
ta, 1994), dirigente do PCB nos anos 1950 e
1960, o partido compreendia que as formas de
organizacao politica deveriam partir do con-
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junto de costumes e tradigoes locais do cam-
pesinato, de tal modo que o modelo das ligas
nos anos 1940 se inspirou nas irmandades da
Igreja Catélica ja existentes. Espalhando-se ra-
pidamente em Sao Paulo, Pernambuco, Rio de
Janeiro e Goias e utilizando a assisténcia juri-
dica como estratégia de agdo, as ligas do PCB
tinham como principal reivindicagdo o acesso
a terra, demanda que acompanhava denin-
cias de grilagem de terras publicas, expulsoes
e queimas de plantacao e de casas praticadas
por fazendeiros e grileiros com apoio de mi-
licias privadas e policiais (Santos, 2022). Se o
trabalho politico das liderangas consistia em
apreender as principais queixas e vivéncias lo-
cais, a recorréncia espacial e temporal dessas
reivindicagées também indica novas din&mi-
cas de cercamento e desenraizamento. Articu-
ladas as vivéncias mais ou menos isoladas, a
organizacdo politica costurava uma experién-
cia coletiva que transformaria o entendimento
sobre a situagédo vivida, colocando a agao cole-
tiva e organizada como meio de transformacao.

No caso do Rio de Janeiro, as primeiras
associagoes de lavradores surgem nos anos
1940 em regides de conflito localizadas na
Baixada (Medeiros, 2018), regido préxima a
entdo capital federal Rio de Janeiro e que en-
tre 1932 e 1955 foi palco de obras publicas de
retificagdo de rios, saneamento, construgao de
estradas e estabelecimento de ntcleos colo-
niais criados para constituir um campesinato
de base familiar orientado para a producao de
alimentos para a capital em expansdo (Brito,
2022). A crise da cafeicultura no final do sé-
culo XIX modificou a estrutura social e espa-
cial, com as antigas plantations dando lugar a
pequenas posses de trabalhadores/as que tam-
bém trabalhavam como colonos, moradores,
arrendatarios ou meeiros (Grynszpan, 1987). A
partir da década de 1950, se identifica uma di-
namica conflitiva de expectativas contrastan-
tes de uso da terra: por um lado, o cercamento
de terras publicas e de posseiros como meio de
realizagao e valorizagao do capital imobiliario
e especulativo com formacao de loteamentos
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urbanos ou criagdo extensiva de gado; por ou-
tro, a terra como local de realizacao de formas
de producéo e reproducéao social de pequenos
produtores e trabalhadores/as rurais, que veem
nos nucleos coloniais oportunidades de se en-
raizar, longe das violéncias, humilhagoes e
despejos, desejando maior autonomia.

A atuagdo do PCB se voltou para a orga-
nizacao de camponeses em casos de conflito
e de ameacgas de despejo por agoes de grilei-
ros, grandes proprietarios e empreséarios. Em
diversos casos de rompimento de relagoes de
colonato, morada e parceria,? com intensifica-
¢do nao consensual das formas de exploragao
do trabalho e redugdo do acesso as lavouras
de subsisténcia, pequenas criagoes e bloqueio
a constituigdo de patrimoénio e poupanga, os
camponeses reagiram organizando-se. A cria-
cao de associagbes cresce com a formacao da
Associagdo de Lavradores Fluminenses em
1952, e em 1953, o PCB cria a Uniao dos La-
vradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(Ultab), entidade de atuagao nacional que bus-
cou ampliar a capilarizacdo das organizagoes
(Medeiros, 1995). Em diversos municipios fo-
ram criadas associagbes que atuavam contra
os despejos e demandavam a permanéncia dos
camponeses nas terras em que se encontravam:
frente ao avango da grilagem, dos loteamentos,
da criagao extensiva de gado e da urbanizagao
e industrializagdo do estado, ou seja, de pro-
cessos continuos de cercamento das terras, os
grupos camponeses organizados passam a de-
mandar sua continuidade em terras onde ja es-
tavam produzindo, em que ja haviam dedicado
seu tempo para o cultivo de lavouras e criagao
2 Colonato e morada se referem a relagoes de trabalho e
sujeigao caracterizadas pela oferta de dias de trabalho gra-
tuito em troca de acesso a um pedago de terra para morar
e produzir e, eventualmente, pagamento em dinheiro. A
parceria é também uma modalidade de trabalho na qual
se estabelece uma quantidade da producao a ser entregue
ao dono da terra ou patrdo em troca do uso da terra, sendo
a mais comum a relagdo de meia. Em todos esses casos o
acesso a terra é limitado pelas arbitrariedades do patrao
ou proprietdrio, que estabelece quais culturas podem ou
nao ser plantadas, dias de trabalho gratuitos, mudancas
no arrendamento ou quantidade de produgéo, consolidan-
do formas violentas de sujeigdo e exploragdo. Apesar das
violéncias, na memoria de camponeses/as elas garantiam

alguma forma de vinculagao a terra e produgao familiar
de alimentos (Sigaud, 1979; Neves, 2008; Martins, 2018).
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de lagos sociais comunitarios (Medeiros, 2018;
Brito, 2022).

Em Pernambuco também se observa o
rompimento das relagdes costumeiras estabe-
lecidas em relacbes de morada, arrendamento
e de formas de parceria como mecanismo de
intensificagao da exploragao do trabalho e ex-
propriacao da terra. No Rio, foi observado na
Baixada o crescimento dos despejos a partir de
violéncias fisicas, destruicao de casas e planta-
¢oes, aumento e cobranca arbitraria de taxas e
arrendamento e proibicdo de plantios de sub-
sisténcia (Medeiros, 2018; Brito, 2022). A regiao
da Zona da Mata e seu limite fisiografico com
o Agreste, em Pernambuco, concentraram nos
anos 1950 e 1960 as mobilizagoes e conflitos,
identificando-se o rompimento das relagoes
de morada e expulsao de trabalhadores/as dos
locais onde se estabeleceram, em muitos casos
por décadas, a fim de submeté-los a processos
de expropriagéo, intensificagdo da exploragao
do trabalho e proletarizagao (Sigaud, 1979). O
contexto foi de expansdo da producao de cana,
com a centralizagdo produtiva das usinas avan-
gando sobre as terras utilizadas para pequenas
produgoes de subsisténcia e comercializagao
local dos moradores, pequenos proprietarios e
pequenos produtores arrendatarios. Em ambos
os estados comparados, a expulsdo e o cerca-
mento das dreas disponiveis dificultam a repro-
dugao da condigdo camponesa. A violéncia do
desenraizamento néo estd apenas na expulsao,
mas também no fato do seu caréter sistematico
impedir a constituigdo duradoura de lagos sig-
nificativos junto ao territorio e as relagdes de
vizinhanga e solidariedade.

No contexto de retomada das Ligas Cam-
ponesas, nos anos 1950, estd a alteragdo das
condigoes de vida, trabalho e producao de fo-
reiros, moradores, pequenos proprietarios e
trabalhadores agricolas (Bastos, 1984; Koury,
2012). Frente a dificuldade de sindicalizagao
de trabalhadores rurais nos anos 1940 e 1950,
as organizagOes optaram por criar associagoes
de assisténcia e autodefesa a partir de modelos
de organizacao afeitos as tradigdes campone-

sas locais. Apesar de Koury (2012) apontar o
pouco peso da criagdo da Ultab em Pernam-
buco, a indicagao das demandas por livre as-
sociacdo e reforma agraria no Congresso de
Camponeses de Pernambuco de 1955 e a orga-
nizagdo a partir de associagoes civis nos per-
mitem relativizar sua afirmacgao e sinalizar a
presenca de um vocabulério e préticas de agao
comuns constituidos com a agao do PCB. Além
de reivindicagoes de carater trabalhista como
salario-minimo e extensao e aplicagao da legis-
lagao trabalhista aos trabalhadores/as rurais,
a bandeira da reforma agréria foi a que mais
se fortaleceu na criagdo da Ultab, apresenta-
da como medida para o desenvolvimento do
mercado interno, condigao basica para o pro-
gresso da economia e medida de justiga social
(Medeiros, 1995). A distribuigdo de terras de
latifundiarios a trabalhadores/as e lavradores/
as sem-terra ou com terra insuficiente, entrega
de titulos de propriedade, assisténcias técni-
cas e de crédito também se articulavam com
a demanda pelo fim das formas de exploragao
arbitraria do trabalho.?

A reivindicagdo por direitos trabalhis-
tas, distribuigdo e democratizagdo do acesso a
terra e direito a livre organizagdo sinalizam a
identificagdo das demandas e sofrimentos vi-
vidos e articulados pelo campesinato. As Ligas
Camponesas cresceram nas zonas da Mata e do
Agreste entre posseiros, parceiros, moradores,
pequenos proprietarios e arrendatarios amea-
cados pela expansao das plantations de cana e
algodao, reivindicando o acesso a terra em que
ja se encontravam, inicialmente em um traba-
lho conjunto e complementar com a formagao
de Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs)
(Bastos, 1984; Koury, 2012). Enquanto a alte-
ragdo da situagdo do posseiro foi significativa
nas principais mobilizagoes no Rio de Janeiro,
local onde as associagoes foram posteriormente
transformadas em STRs, as mudangas abruptas
na condigao de morador foram centrais na or-

3 Conferéncia Nacional de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas, Carta dos direitos e das reivindicagées dos la-
vradores, 21/9/1954. Arquivo Lyndolpho Silva (ALS).
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ganizagao e atuagdo politica em Pernambuco.
Nesse estado, a mecanizagdo e incorporagdo
de novas édreas para produgao da cana, frente
as novas demandas e valorizacdo no mercado
internacional, geraram expulsdes de moradores
e aumento do foro, constituindo uma forga de
trabalho ainda mais precéria (Sigaud, 1979).

Em ambos os casos comparados, a con-
digdo de proprietario da terra estava articu-
lada a concepgdo de autonomia do trabalho,
impossibilitando a separagdo mecéanica entre
reivindicagbes trabalhistas e por reforma agré-
ria. Partindo de situagoes localizadas de con-
flito, a organizagdo politica de determinados
setores do campesinato articulou o desejo de
enraizar-se em terras que ja ocupavam, onde
haviam dedicado tempo e trabalho e que de-
sejavam ver livres da arbitrariedade e sujeigao
de grandes proprietérios, grileiros e patroes. Se
nos anos 1960 no Rio de Janeiro hé a radicali-
zagao da luta pela terra através das ocupacoes,
em Pernambuco a mobilizagao ird articular
terra e extensdo dos direitos trabalhistas ao
campo, com maior expressao da pauta traba-
lhista, sobretudo pela realizagao de greves no
setor canavieiro. Em ambos os estados, a luta
politica também avanga em torno da pauta da
sindicalizacao,* disputada entre PCB e Igreja
Catolica e articulada a diferentes significados
da reforma agraria.

COLQNIZAQAO E REFORMA
AGRARIA RADICAL

Em diferentes estados, como Rio de Ja-
neiro, Pernambuco, Sao Paulo, Goias e Rio
Grande do Sul, as demandas por reforma agra-
ria foram respondidas pelo Estado com propos-
tas de modernizagao das politicas de coloniza-
¢ao, reproduzindo a sua logica de deslocamen-
to populacional, baixo ntmero de beneficia-

* A constituigao dos STRs foi central na luta politica do
campesinato, tornando-se o principal meio de organizagao
e canalizacao de reivindicagoes entre 1960 e 1980. Dada a
delimitagao do objeto, nao iremos aprofundar as disputas
internas pela sindicalizagdo, podendo-se consultar Koury
(2012) e Medeiros (2018).
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dos e nao alteragdo da estrutura fundiéria ao
fixar os camponeses em terras publicas (Brito,
2022). Em Pernambuco, apés a vitéria da desa-
propriacao do Engenho Galileia em 1959, o go-
verno estadual criou a Companhia de Revenda
e Colonizagao. No mesmo ano foi promulgado
o Plano de Colonizagao e Aproveitamento de
Terras Devolutas do estado do Rio de Janei-
ro. Ambas sdo respostas as agoes coletivas e
avango na luta politica e organizativa do cam-
pesinato, constituindo-se em formas de inter-
vengdo responsaveis por administrar as areas
desapropriadas e estabelecer formas de produ-
céo, socializacéo e critérios de selecao dos tra-
balhadores/as a serem assentados/as em dareas
de colonizacdo, sendo a maior parte em terras
devolutas (Bastos, 1984; Medeiros, 2018).

A modernizacdo da politica de coloni-
zacgao passou a apresentar nos anos 1950 uma
linguagem técnica preocupada em integrar po-
voamento e produtividade da terra, termos ja
sinalizados em Wakefield. A modernizagao da
politica apresenta novas preocupacgodes, mas re-
produz hierarquias raciais ao estabelecer como
objetivo o controle estatal dos deslocamentos
de “favelados” e “retirantes”, apontando-se
para mecanismos de tutela que orientariam o
desenvolvimento civilizacional dessas popula-
¢6es. Como indicado no tépico anterior, o con-
texto é marcado pela organizagao, resisténcia e
demanda por reforma agréria pelas populagoes
camponesas.

Em diferentes documentos técnicos, bu-
rocraticos e eclesiais, a colonizagao é apresen-
tada como mecanismo para racionalizar a ocu-
pacao do espacgo e a produgao agricola, aumen-
tando a produtividade e a geragdo de renda e
a possibilitando a superagao da fome. Estes
elementos estdo claros em um balango de 1957
dos nicleos coloniais fluminenses, cuja prin-
cipal referéncia tedrica é Wakefield, e onde se
aponta o planejamento racional da colonizagao
como meio para superar a especulagao e valo-
rizagao fundiarias.® Com relagido ao Nordeste,

5 “Conceito de Colonizagao”, 1957. Trabalho de Fernando
A. Genschow e Alarico J. da Cunha Jr. AN/PAR, Caixa 8,
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Celso Furtado (2013) correlacionou plantation
e auséncia de mercado interno, baixa produ-
tividade, crescimento populacional, migragio
e falta de alimentos e matérias-primas para o
processo de desenvolvimento e industrializa-
¢do nacionais. Frente ao crescimento dos “reti-
rantes”, o Estado deve estabelecer uma politica
de controle de seus movimentos e demandas,
criando excedentes populacionais que serdo
absorvidos pela colonizacgao das terras imidas
e pela constituigdo de uma economia de maior
produtividade (Furtado, 2013). No relatério
final do Grupo de Trabalho para o Desenvol-
vimento do Nordeste (GTDN, 1959), assinado
por Furtado, a falta de alimentos para consumo
nas cidades e no campo também é apresentada
como o principal problema, impossibilitando
o desenvolvimento e a industrializagao. A so-
lugao residiria no uso racional da terra e das
dguas e na colonizagao racional e planejada
dos vales timidos maranhenses.

O controle territorial e populacional é
um aspecto central da colonizagdo, mobilizan-
do diferentes hierarquias e desqualificagoes. A
“livre” circulagao de populacgdes expropriadas
e em condicdes de alienagdo e sujeigdo, mas
também potencialmente insubmissas, torna-se
um problema a ser solucionado. Os retirantes,
populagoes pobres e racializadas do Nordeste,
classificadas por sua pretensa irracionalidade
produtiva, devem ser controlados em suas re-
gides e em seus deslocamentos para o Sudeste.
A Cruzada Sao Sebastiao, criada em 1955 por
Dom Helder Camara, estimulou a criacao de
nucleos coloniais nas vias de acesso e circu-
lagdo de migrantes rurais, sobretudo nordes-
tinos, a fim de redirecionar os fluxos migra-
térios para a Baixada e areas rurais da cidade
do Rio de Janeiro. A principal preocupacao da
Cruzada era resolver simultaneamente o pro-
blema das classes potencialmente insubmis-
sas do campo e da cidade, citando a “situagao
aviltante das Favelas”, local de fermentagdo
social, miséria, doencas e degradagéo e a “situ-
agdo infra-humana do meio rural” que abrem
Pasta 3, p. 14-34.

caminho as manipulagoes de grupos comunis-
tas.® Essa argumentacao se repete no Encontro
dos Bispos do Nordeste, realizado em maio de
1956 em Campina Grande (PB) e organizado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Bra-
sil, entidade criada, entre outros, por Dom Hel-
der. Os bispos sinalizaram a necessidade de
implementar a reforma agraria e colonizagao
no Nordeste, a fim de resolver tensoes sociais,
evitar as migragoes e bloquear o crescimento
das favelas no Rio de Janeiro, areas de agitagao
social e infiltragao e exploragdo comunistas.”

Em Pernambuco e Rio de Janeiro (Albu-
querque; Candido, 2013; Brito, 2022), a forma-
¢ao de ntucleos coloniais apresentou semelhan-
gas como o controle excessivo sobre a forga de
trabalho e possibilidades de organizagao da
produgao, resultando em acgbes autoritarias e
coercitivas que bloqueavam a organizagdo au-
ténoma dos trabalhadores. Em sua base estava
uma estrutura de cooperativa orientada para
estimular a mentalidade empresarial. A impo-
sicdo dessa forma associativa é uma expressao
do caréter autocratico empreendido pelas ins-
tituigoes estatais e classes dominantes, expres-
sdo essa que tenta dar forma as classes despos-
suidas, impondo-lhes modos especificos de
organizacao e desqualificando suas praticas e
saberes prévios (Brito, 2023). Fundamentada
na tutela, a colonizagao buscaria estabelecer
o territério, as instituicoes, as técnicas e as
formas de agdo e organizagdo necessarias para
tornar o colono um produtor autossuficiente,
constituindo um grupo social organizado e
com sentimento de pertencimento a proprie-
dade, talvez mais do que ao territério ou gru-
po. O fundamental na politica de colonizagao
seria fixar definitivamente o homem ao solo
e na pequena propriedade, a fim de torna-lo
uma forga econdmica e socialmente produtiva
mediante assisténcia técnica e planejamento
(Brito, 2025).

5 “Esclarecimentos prestados por D. Helder Camara a
Exma. Camara dos Deputados a propdsito do Projeto
749/A”. AN/PAR, Caixa 13, Pasta 8, p. 63-70.

7 CNBB, “Encontro dos Bispos do Nordeste”, 1956. AN/
PAR, Caixa 13, Pasta 8, p. 19-62.
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Os documentos apresentados apostam
na racionalizacdo da colonizacdo como meio
de integragao dos despossuidos aos mercados
de terra, trabalho e consumo: ao promover a
produgdo de alimentos para o mercado inter-
no, a populagio seria capaz de superar as suas
condigoes de subsisténcia e ingressar no con-
sumo de produtos industrializados, impulsio-
nando a industrializagdo e o desenvolvimento
regionais; ao nivel nacional, a colonizagao ga-
rantiria também produgédo de alimentos e fixa-
¢ao de populagbes potencialmente insubmis-
sas em areas ainda pouco exploradas e valo-
rizadas, controlando suas demandas politicas
e formas de organizacado. Ainda que nao pos-
samos aprofundar, é significativo o empenho
do complexo tecno-empresarial-militar em
modernizar favelados, retirantes, agitadores e
trabalhadores rurais considerados atrasados,
levando-se em consideragdo nao s6 o carater
racializado desses termos como também os as-
sociados a produgao agricola eficiente, produ-
tiva e integrada desde a colonizacao (Seyferth,
2002; Penna, 2022).

Esse enquadramento permite entender a
pauta da reforma agréria radical articulada em
1961 no I Congresso Nacional de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas (CNLTA). Em novem-
bro de 1961, cerca de 1600 delegados se reu-
niram em Belo Horizonte (MG), representando
posseiros, assalariados, parceiros, arrendata-
rios e pequenos proprietarios de 20 estados fe-
derativos e organizados em Ligas Camponesas,
Associagoes da Ultab e Movimento de Agricul-
tores Sem-Terra do Rio Grande do Sul.? Confor-
me apontado por Lyndolpho Silva, o CNLTA
ratificou o desejo dos camponeses pela refor-
ma agraria radical e estabeleceu a orientagao
das formas de organizacao independente.’ O
carater “radical” deve ser entendido enquan-
to oposicao as propostas graduais de reforma
agréria: sua orientagdo era a de liquidar o lati-

8 I CNLTA, Composi¢do do I Congresso dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas, 12/1961. ALS.

¢ Lyndolpho Silva, I CNLTA, Relatério sobre o I Congresso
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, 2/1962,
p- 3. ALS.
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fandio e os latifundiarios como classe, dando
a terra e a assisténcia necessédrias aos campo-
neses que nela quisessem trabalhar. Como ex-
presso na Declaragao do CNLTA', essa reforma
se contrapde aos “intimeros projetos, indica-
¢oes e preposicoes sobre pretensas ‘reformas’,
revisoes agrarias e outras manobras elaboradas
e apresentadas pelos representantes daquelas
forgas [sociais que se beneficiam com a ma-
nutencdo da estrutura agraria desigual]”. Se-
gundo Lyndolpho, essas propostas defendidas
pela burguesia nacional tinham como objetivo
“vender as terras que sdo patrimonio piblico e
as imprestaveis que os latifundiérios tém inte-
resse em vendé-las”."

As propostas de colonizagdo e revisao
agraria'? se voltariam para o aquecimento do
mercado de terras, ampliacdo do mercado in-
terno e desenvolvimento das forgas produti-
vas, sendo realizadas a fim de impedir o avan-
¢o e radicalizacao das massas camponesas. Em
contraposigao, o essencial da reforma agréria
radical seria a desapropriagdo de latifandios a
partir de agdes do governo federal, sinalizando
os maiores que 500ha em caso de nao aprovei-
tamento e proximidade a regides densamente
povoadas, vias de comunicagao e reservas de
agua. Identificando o monopdlio fundiario
como elemento estrutural que articula domi-
nacao politica, baixa produtividade agricola,
alto custo de vida e exploracao do trabalho no
campo, a radicalidade da reforma abriria cami-
nhos para superar o subdesenvolvimento, as
instabilidades econémicas, politicas e sociais,

10 T CNLTA. Declaragdo do I Congresso Nacional dos La-
vradores e Trabalhadores Agricolas, 17/11/1961, p. 2. ALS.

! Lyndolpho Silva, I CNLTA, Relatério sobre o I Congresso
Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, 2/1962,
p. 1. ALS.

2.0 termo evoca a politica do governo Carvalho Pinto em
Sao Paulo, em 1961, cujo grupo posteriormente integrou o
Ibra (Brito, 2022). Os principais mecanismos para trans-
formar o pequeno produtor atrasado em um agricultor
empresarial moderno eram a colonizagao e a tributagao.
No discurso da Ultab de encerramento da Conferéncia,
além de revisoes, os planos pilotos também sao citados
como paliativos que asseguravam o monopélio da terra.
No Rio de Janeiro, o Plano de Colonizagao era chamado
de Plano Piloto de Agao Agréria (Grynszpan, 1987). Ver: I
CNLTA, Discurso de encerramento do presidente da Ultab,
17/11/1961. ALS.
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a fome e a miséria. Contudo, conforme iden-
tificou Bastos (1984), o qualificativo “radical”
nio apaga a defesa de uma reforma agraria que
mantém inalterados os principios de explora-
¢ao do trabalho assalariado, expresso na defe-
sa e ampliagdo da legislagdo, e da propriedade
privada capitalista.

Nesse quadro, os setores organizados
do campesinato resistiam as acgoes de grilei-
ros e grandes proprietarios que expulsavam
populagoes camponesas de areas anteriormen-
te destinadas as suas pequenas produgdes de
subsisténcia e comercializagdo. A radicaliza-
¢do da reforma agraria se deu na intensidade
das lutas vividas. Os movimentos camponeses
observaram que a democratizagdo do acesso
a terra sé se realizaria com o papel ativo dos
sujeitos organizados, passando a demandar
a permaneéncia na terra com estratégias mais
combativas. No Rio de Janeiro, as ocupacoes
e formas de agdo coletiva foram capazes de
pressionar pela desapropriagao de 24 areas de
conflito entre 1958 e 1964 (Medeiros, 2018).
Em Pernambuco, o acimulo de lutas politicas
e de organizagdo culminaram na realizagao de
44 greves de trabalhadores da cana em 1963,
chegando a uma paralizagao que atingiu mais
de 200 mil trabalhadores em novembro daque-
le ano (Koury, 2012).

Contra os processos de cercamento e
desenraizamento, é possivel observar a conti-
nua radicalidade que marcou a construgdo da
identidade de classe do campesinato, elaboran-
do linguagem e formas de agao e organizagao
capazes de articular os intimeros sofrimentos e
raivas vividos localmente. As principais reivin-
dicagoes, como reforma agraria, sindicalizagao
e extensdo e garantia dos direitos trabalhistas
receberam enquadramento institucional no go-
verno de Joao Goulart. A proposta de reforma
agraria de Goulart (Brasil, 1964), contudo, via
na expansio da propriedade privada nacional e
no aumento de sua produtividade a esperanga
de transformagéo e integracao do campesinato
no desenvolvimento nacional. No enquadra-
mento hegeménico da questdo agraria nacio-

nal, a propriedade privada da terra é um marco
civilizacional. Retirada a participagdo do cam-
pesinato, é esse modelo de intervencao e pla-
nejamento colonial e empresarial para o campo
que sera militarmente buscado pela ditadura.

TUTELA E PROPRIEDADE NA DI-
TADURA EMPRESARIAL-MILITAR

O golpe de 1964 e a ditadura que se
seguiu agiram de forma cirtrgica contra a ca-
pacidade de organizacdo e intervengao dos
despossuidos nos rumos politicos do pais
(Arantes, 2010). A perseguicao, assassinato,
prisdo e tortura de trabalhadores/as, liderancas
sindicais, partidérias e religiosas, o controle
institucional sobre suas formas de organizagao
e atuagdo e a elaboracdo de politicas publicas
e projetos nacionais de valorizagdo do grande
capital buscaram conformar um padrao de or-
ganizacao e reivindicagao atrelados ao Estado
e subservientes ao capital, indicando o carater
empresarial-militar do regime (Dreifuss, 1981).
Em ambos os estados, a repressao por agentes
publicos e privados foi imediata a conflagra-
¢ao do golpe (Koury, 2012; Medeiros, 2018).

Ainda nos primeiros meses do regime
ditatorial foi promulgado o Estatuto da Terra,
legislagao que estabeleceu normativas para as
politicas agraria e agricola, elaborou critérios
para discriminacgdo do minifindio e dos lati-
fandios por exploragido e tamanho e estabele-
ceu a empresa rural como modelo privilegiado
de organizagdo da producgéao e do trabalho ru-
rais (Bruno, 1997). O érgdo responsavel pela
realizagdo da reforma agraria foi o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra), presidido
por Paulo de Assis Ribeiro, burocrata e técni-
co com larga participagdo no Estado desde os
anos 1940. Ribeiro foi também diretor do Insti-
tuto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (Ipes),
entidade articuladora e financiadora do golpe,
e manteve relagoes com a Escola Superior de
Guerra. Avido leitor de Wakefield,® Ribeiro

¥ Em Brito (2025) sinalizamos as leituras e inspiragoes
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era um entusiasta da reforma agraria e partici-
pou da redagdo do Estatuto da Terra, mas em
sua concepgao, a reforma deveria ser aplicada
em casos muito particulares.

A politica agraria da ditadura se funda-
mentou em um conjunto de formas de inter-
vencgdo orientadas para a formacao da classe
média rural, objetivo tanto das politicas de
reforma agraria quanto de colonizagao (Brito,
2025). Em um esforco de elaborar uma politi-
ca com critérios objetivos que negligenciavam
as demandas de populagbes camponesas orga-
nizadas, o Ipes (1964, p. 100), sob coordena-
¢do de Ribeiro, elaborou um “plano de refor-
ma agréria baseado na colonizagdo” orientado
para a formagao de cooperativas, redugao dos
custos de alimentos, criagdo de consumidores
de produtos industriais e atenuagao de confli-
tos. Nesse plano, apenas 5% do territério seria
enquadrado como zona de reforma agraria com
desapropriagao por interesse social: Minas Ge-
rais (Zona da Mata), Nordeste (Zona da Mata e
Agreste), Vale do Paraiba e Rio de Janeiro (Lito-
ral). O restante deveria ser alvo de politicas de
revisdo agraria e assisténcias técnicas (23%) e
colonizacao (72%).

Posteriormente, Ribeiro apontou para a
reforma agraria em regioes com “forte pressao
demografica” e “focos de insatisfagdo social”,
tais como o Nordeste, Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e o entorno
de Brasilia.* Apesar do esforco de delimitar es-
sas regides como prioritarias para reforma agra-
ria, foram implementadas nelas politicas de
colonizagédo voltadas para fixar populagdes em
pequenas propriedades e estimular a mentali-
dade empresarial. A conformagao empresarial
se daria por meio de assisténcias técnica, edu-
cacional, crediticia, habitacional e sanitéria,
impulsionando técnicas de gerenciamento da
propriedade e da produgdo orientadas para o
lucro e integragdo aos mercados, promovendo a

nos projetos técnicos elaborados por Ribeiro, indicando a
importancia assumida por ele em constituir um conceito
moderno de colonizagdo que partisse de Wakefield.

14 “Notas preparadas para entrevista do Dr. Paulo de Assis
Ribeiro em 5/10/64”. AN/PAR, Caixa 57, Pasta 4, p. 6.
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desqualificagao das formas de organizagao po-
litica e de producao e reprodugéio social (Brito,
2025). Nao a toa, entre os critérios “racionais”
de selecao elaborados pelo Ibra para as éreas
de colonizagdo estavam: boa conduta, perfil
de espirito empresarial disciplinado, auséncia
de deficiéncias fisicas e mentais, capacidade
fisica, qualidades higiénicas, ambiente fami-
liar fundamentado na moral religiosa, grau de
instrugado, experiéncia em atividades agrope-
cudrias, capacidade financeira e qualidades de
“Disciplina, Assiduidade ao Trabalho, Estabili-
dade no Trabalho e vocagéao para as atividades
agropecuadrias”.”® Por meio desses critérios, a
colonizagdo agiria contra os latifandios impro-
dutivos, solucionaria a tensdo social causada
pelo nao acesso a terra e elevaria a produgao.'®

A preocupagao central do complexo
tecno-empresarial-militar e seu modelo em-
presarial e colonial de intervencgdo é tornar
os territérios e populacdes conquistados pela
colonizagdo em d&reas e grupos produtivos.
Esses territorios deveriam sofrer um processo
de reconquista por parte do Estado, envolven-
do presenga de militares, encarceramento de
liderancas, vigilancia em fazendas, politicas
de controle sindical e de orientagdo continua
das formas de organizagao e produgdo. Com
excegdo do Distrito de Colonizagdo Alexandre
de Gusméao em Brasilia, onde a preocupagao
central era transformar um contingente de mi-
grantes desempregados em empresarios meca-
nizados e racionais,’ os dois outros projetos
anunciados como agoes piloto de reforma agra-
ria atuaram em areas com tradigdo de organi-
zagdo politica e conflitos por terra: o Projeto
Integrado de Colonizagdo Papucaia (R]) e o
Distrito de Colonizacao Caxanga (PE).

15 “Norma 531 — 3/1. Da selegao e classificagao de candi-
datos a parceleiros nos projetos dos Ntucleos Coloniais dos
Distritos de Caxangd (NE), Alexandre Gusmao (BR) e Pa-
pucaia (R])”. AN/PAR, Caixa 350, Pasta 2, p. 264-273.

16 “Anotacoes ligeiras sobre um trabalho de politica de co-
lonizagao e recolonizagdo para o Estado de Goids”. AN/
PAR, Caixa 27, Pasta 1.

17 Tbra. Relatério Distrito Alexandre Gusmao, Distrito Fe-
deral, Brasil, 1966. Brasil: 1967. AN/PAR, Caixa 283, Pasta
2, p. 44.
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A Usina Caxanga ja havia sido area de
conflito e de dentncia dos trabalhadores ru-
rais por casos de tortura, prisdes, maus tratos
contra trabalhadores, presenga de armas priva-
tivas das forcas armadas, tortura e assassinato
de dirigentes sindicais e atraso nos pagamen-
tos de salarios e 13°, motivo pelo qual houve
uma greve de mais de 200 trabalhadores antes
do golpe (Carneiro; Cioccari, 2011). A fim de
intervir nessas formas de atuagao e no conflito,
em fevereiro de 1965 o Estado desapropriou
a Usina Caxangé S. A. e a Companhia Agro-Pe-
cuaria do Amaragi S. A., abarcando 38 enge-
nhos dos municipios de Ribeirao, Joaquim Na-
buco, Cortés, Amaraji e Escada, areas chaves
na organizagao sindical e politica dos trabalha-
dores. Além do conflito social, um documento
do Ibra dirigido ao ditador Castelo Branco dias
antes do decreto desapropriatério aponta para
“a gravidade do problema” e a necessidade “de
intervengao direta do Estado para por fim ao
descalabro financeiro a que a administragao
levou a empresa”, identificando a regiao agu-
careira de Pernambuco como “o centro de ten-
sdo social que mais urgéncia e maior atengao
reclama presentemente”.!

O Distrito de Colonizagdo Caxanga foi
elaborado como projeto pioneiro e exemplar
para a regido Nordeste. A partir dele o Ibra
transformaria uma area com “estrutura arcai-
ca”, predominancia da monocultura, baixa
produtividade, tensoes sociais, crises e estag-
nacdo em ambiente capaz de transformar o
lavrador em empresério rural. Dentre os ob-
jetivos transformadores, o projeto sinaliza o
desejo de “transformar o assalariado rural em
empresério rural”, consolidar a diversificagao
onde predominava a monocultura e “promo-
ver o Homem dando-lhe educagéo, assistén-
cia médica, moradia condigna e organizagao
cooperativa”.?® A transformagio tutelada em

18 Decreto n° 55.761, de 16 de Fevereiro de 1965. Didrio
Oficial da Unido - Segao 1 - 17/2/1965, Pagina 1938.

19 Tbra. EIM. n° 9, 11 de fevereiro de 1965. AN/PAR, Caixa
72, Pasta 2, p. 157-158.

20 ETAS Ltda. GEOS S.R.L. Distrito de Colonizagao Caxan-
gé (s.d.). AN/PAR, Caixa 344, Pasta 2.

empresario implicava em manter a produtivi-
dade, e a atuagéao do Ibra se voltou para obrigar
os parceleiros a dedicarem uma parte conside-
ravel de seu tempo e area de produgao a cana,
com metas a serem atingidas para a viabilidade
economica do projeto.

Passados dois anos, o diretor do Depar-
tamento de Assuntos Fundiérios, General Jaul
Pires de Castro,** anunciou que nada havia sido
feito em Caxangé que tivesse a ver com refor-
ma agraria: “o que se passara nesse tempo, fora
a recuperacao da unidade agroindustrial”.?? A
implantacao do projeto significaria a posterior
transformacao da cooperativa e administragao
em sociedade de economia mista. Desquali-
ficando os camponeses, Jaul acreditava que
“para implantar uma cooperativa de Reforma
Agraria, em Caxangd, seria necessario que se
procurasse, fora da area, outros parceleiros,
com maior nivel intelectual e capacidade em-
presarial”, e informa que uma situagao seme-
lhante ia se configurando em Papucaia, onde
“os parceleiros ndo querem ser cooperados”,
mas que poderia ser debelada pela fase inicial
da cooperativa. A imposigdo do planejamento
e da cooperativa sob o controle do Ibra deveria
avangar sobre camponeses/as reais, entendi-
dos como incapazes, ignorantes e rebeldes.

As tensoes e o histérico do PIC Papucaia
foram trabalhados em artigo anterior (Brito,
2023), de modo que aqui farei um relato breve.
O PIC foi estabelecido como forma de ampliar
o Ntcleo Colonial de Papucaia, criado em 1952
no municipio de Cachoeiras de Macacu. Cons-
tituido enquanto forma de desenvolvimento
da pequena produgao local, com presencga de
lavradores europeus, japoneses e brasileiros, o
Nitcleo buscou elevar a produgao de alimen-
tos para abastecer a cidade do Rio de Janeiro
e impos a realizagdo de cursos de preparagao
empresarial. Em pouco tempo a regido recebeu
a chegada de intimeras familias camponesas

# Jaul foi membro do Grupo de Pesquisa do Ipes (Dreifuss,
1981, p. 186).

22 Ata da 1322 Reuniao da Diretoria Plena do Ibra, 9 de
maio de 1967. AN/PAR, Caixa 349, Pasta 2, p. 388-389.
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que almejavam se fixar nas terras ptblicas, ao
mesmo tempo em que as obras de saneamento
e de infraestrutura geraram a valorizagao das
terras em seu entorno. Nesse processo, grilei-
ros surgiram reivindicando propriedades onde
posseiros se assentavam ha décadas. Com a in-
tensificagao dos despejos e destruigao de casas
e plantagbes, alguns camponeses passaram a se
organizar e formar uma Associagao de Lavrado-
res. O conflito chegou a ser marcado pelas ocu-
pagoes de terra em 1961 e 1963 em uma regiao
grilada por donos de uma fazenda limitrofe ao
Nicleo. A fazenda foi desapropriada em janei-
ro de 1964 e posteriormente integrada ao PIC
junto de outras fazendas préximas. Devido aos
conflitos anteriores, a regido foi militarizada
desde os primeiros meses do pés-golpe, tornan-
do-se 16cus de acao repressiva e assistencial do
Ibra no estado, congregando esforgos de deslo-
car e fixar populagoes de éreas de conflito para
se estabelecerem em uma area controlada pela
burocracia estatal e Guarda Rural.

O tratamento militarizado e repressivo a
questao agraria em diversos niicleos de coloni-
zagao do estado do Rio de Janeiro gerou insa-
tisfacbes e criticas por parte dos camponeses,
que passaram a denunciar as violéncias vivi-
das. Em Caxanga, também é possivel observar
um indicio de resisténcia dos trabalhadores:
segundo Lopes (2019), em 1967 a Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura de Pernam-
buco (Fetape) vinha ganhando na justiga os
processos abertos contra as demissoes de 700
trabalhadores rurais efetuadas pelo Ibra em
Caxanga. Esses sdo elementos que precisam
ser aprofundados, mas é significativo que nos
dois casos o Ibra tenha reproduzido formas de
dominagao associadas aos antigos proprieta-
rios, grileiros e usineiros, tais como despejos
violentos, limitagao das producdes, vigilancia
as formas de organizacado, demissdes massi-
vas e acusacoes de subversdo. A leitura con-
junta da resisténcia cotidiana e militarizagao
da questao agréria nos oferece uma chave de
interpretagdo para a insatisfagdo do Ibra com
parceleiros entendidos como dificeis de serem
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cooperados, de baixo nivel intelectual e atra-
sados, sem capacidade empresarial para poli-
ticas centradas na formagido da classe média
rural empresarial. Essa avaliagdo também tem
a marca das desqualificagbes raciais anterior-
mente indicadas. Em um contexto de repres-
sdo e imposicao de formas de organizagao po-
litica e social, o complexo tecno-empresarial-
-militar se depara com um conjunto de atores
que mostram sua agéncia ao nao aceitarem as
imposigoes e violéncias.

Apesar das elevadas somas de investi-
mento publico, sobretudo em Caxangd, onde
o Estado assumiu o papel de modernizar a
estrutura da usina e estabelecer metas de pro-
dugao de agtcar aos parceleiros, os projetos
pouco foram adiante. Ainda em 1968 e 1969
a proposta do Ibra de colonizagao em areas de
povoamento antiga vai perdendo espago publi-
co, prestigio e verba para as politicas de mo-
dernizagdo do aparato produtivo e expansao
da agroexportagao, sendo criticadas, inclusive
internacionalmente, pelo excesso de planeja-
mento e manutengido de formas de dominagao
e desqualificagao dos parceleiros.?* O abando-
no das areas de colonizacéo estabeleceu nova-
mente as caracteristicas da colonizagao siste-
matica: endividamento, expulsoes, valorizagao
da terra, grilagem e empobrecimento. As terras
desapropriadas e/ou as terras publicas utiliza-
das foram reinseridas no mercado de terra com
grilagem e violéncia, ou mesmo devolugao do
Estado,** apds serem valorizadas pelas obras
de saneamento, criacdo de estradas e pelo es-
tabelecimento das pequenas produgoes. Con-
troladas, as terras sao utilizadas para criagao
extensiva de gado, expansdo de monocultivos,
especulagdo fundidria ou loteamentos urba-
nos. Endividados e expropriados, os pequenos
produtores sao reinseridos no mercado de tra-

% Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Ali-
mentacdo. “Tercera Parte. Aspectos de la reforma agraria
en Brasil”. Julho de 1968. AN/PAR, Caixa 168, Pasta 2. Ver
Brito (2022).

2 Foi o caso de parte expressiva do PIC Papucaia, cujas
terras, inclusive as que foram desapropriadas apds as ocu-
pacoes, foram devolvidas para os antigos proprietarios
acusados de grilagem (Brito, 2023).
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balho em posicoes cada vez mais subalterni-
zadas, trabalhando em condigbes de trabalho
temporario no campo ou na cidade (Sigaud,
1979; Medeiros, 2018; Brito, 2022).

CONSIDERAGOES FINAIS - SITUA-
GOES DE COLONIALISMO INTERNO

A maior fixacao do capital na terra é
garantida pelo carater migratério do trabalho,
por sua subordinagdo e sujeigdo a processos
continuos de expropriagdo. Essa dindmica foi
intensificada com a ampliagdo da politica de
colonizacao para a regiao da Amazonia Legal
nos anos 1970 (Santos, 1993), mas, conforme
apontamos, sua légica de agao ja se encontrava
em areas de ocupacao antiga e de intenso con-
flito. Desse modo, a colonizacao é entendida
como mecanismo de controle de territérios e
populagoes potencialmente insubmissas, inse-
rindo-se num conjunto de praticas e saberes
coloniais de controle territorial e populacio-
nal mobilizados pelo Estado e pelo complexo
tecno-empresarial-militar que o forma, sendo
parte fundamental do processo de formacgao do
Estado nacional brasileiro.

Colonizagao ja nao é um termo presente
enquanto politica publica, gragas as entidades
sindicais e sociais (Brito, 2022). Contudo, o co-
lonizar persiste enquanto légica de interpreta-
¢ao e intervengdo da questdo agréaria nacional e
seu modelo colonial e empresarial de controle
de territérios e populagoes. Esse modelo é mo-
bilizado pelo complexo tecno-empresarial-mili-
tar em seu compromisso histérico de nao reali-
zar a reforma agraria demandada pelos campo-
neses, reproduzindo préaticas de militarizagéo,
redugdo da reforma agraria a agdes pontuais e
com baixo indice de desapropriagoes, titulagoes
as pressas, aprofundamento do monopélio fun-
diario e valorizagdo do modelo agroexportador
e da mentalidade produtivista e empresarial.

Os casos comparados sdo situagoes rei-
teradas de colonialismo interno (Cusicanqui,
2021), nas quais as populagoes camponesas

foram continuamente desenraizadas, subme-
tidas a processos de deslocamento forgado,
desqualificadas em seus saberes e formas de
acao e inseridas no mercado de trabalho em
posigoes subalternizadas, populagoes essas
frequentemente étnica e racialmente hierar-
quizadas. A comparagdo realizada permite
apreender tanto a reiteragao das praticas e sa-
beres de origem colonial mobilizados por se-
tores do Estado e de grandes proprietarios, ob-
servando a reatualizagao da plantation, como
também analisar as formas de resisténcia e de
organizacao de setores do campesinato flumi-
nense e pernambucano que reivindicaram mo-
dos de enraizamento. A analise comparativa
indica, portanto, a persisténcia das formas de
colonialismo interno em diferentes estados e
regides do Brasil, apontando para processos
similares de cercamento que perpassam a ex-
periéncia coletiva do campesinato, mas que se
expressam em suas singularidades locais. A
resisténcia cotidiana que pode ser observada é
impulsionada por uma luta por enraizamento,
sintetizada nas demandas por reforma agraria.

O impacto direto do contexto repressivo
e ditatorial e da légica colonial e empresarial
foi o crescimento de conflitos por terra em meio
ao aprofundamento das tendéncias de amplia-
¢do e modernizacao da plantation e seus pro-
cessos de cercamento e desenraizamento. Em
documentos das Federagoes de Trabalhadores
na Agricultura® de ambos os estados identifi-
camos o amplo processo de desenraizamento
e cercamento de terras de posseiros, morado-
res, parceleiros, pequenos produtores e traba-
lhadores, realizados por ameacas, destruigao
de casas e plantagoes, torturas, assassinatos,
presenga constante de milicias privadas, proi-
bicdo de plantio, alteragbes unilaterais nas
cobrangas de arrendamento ou de trabalho e
ataque sistematico as suas organizagoes poli-

% Fraldo Lirio de Azeredo, Miguel Fernando de Sousa.
“Conclusoes tiradas pela Fetag/R] do Levantamento dos
Conflitos de Terra que realizou no estado”. IV Congresso
Nacional sobre Mao-de-Obra Volante na Agricultura, 1979.
Acervo NMSPP: TRAB 1174 V426q; Fetape. Ac¢ticar com
gosto de sangue. Violéncias na Zona Canavieira de Per-
nambuco. Recife, 1984. Acervo Memov: BR R] UFR] Me-
mov Grev AcerCM AMOR]J VioConf ERS 2 001.
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ticas. A violéncia e o terror sdo mecanismos
de controle politico e aspectos essenciais da
governanca da terra e controle de populagoes,
espécie de infrapolitica dos saberes e préticas
coloniais de dominagéao presentes na formagao
do Estado nacional e atuagdo do complexo tec-
no-empresarial-militar.

O crescimento dos conflitos aprofunda
as tendéncias de especulagao fundiéria no Rio
de Janeiro e expansao da produgao canaviei-
ra em Pernambuco. Contudo, ainda que nao
possamos aprofundar, a reiteragdo dessas si-
tuagdes nao se dé pacificamente, e areas em
que se demandavam a reforma agréria, direi-
tos sociais e participagdo politica efetiva no
pré-64 passam a ver ressurgir agoes coletivas
a partir de 1979, tais como o retorno das ocu-
pacodes de terra no Rio de Janeiro e das greves
de canavieiros em Pernambuco, além de outras
agoes. O periodo é identificado pela retomada
de formas combativas de atuagdo dos STRs e
sua bandeira de reforma agraria ampla, massi-
va, imediata e com participagao das organiza-
¢oes do campesinato (Sigaud, 1980; Medeiros,
2018), bandeira que foi diretamente contra-
posta a politica de colonizagdo (Brito, 2022).
Como apontou Palmeira (1985), essas agoes co-
letivas mais espetaculares s6 podem ser enten-
didas pelo processo molecular de resisténcia
cotidiana e de internalizacdo da luta de clas-
ses. Em ambos os casos foi pelo sindicalismo
que se articulou a organizagao do conjunto dos
trabalhadores/as rurais responséveis por man-
ter vivas as memorias de luta e desejos de en-
raizamento e melhores condigoes de trabalho.

Recebido para publicagdo em 13 de janeiro de 2025
Aceito para publicagdo em 06 de maio de 2025

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, G. C. A. de.; CANDIDO, G. A. Capital
social e desenyolvimento no submédio Sao Francisco. In:
LIRA, W. S.; CANDIDO, G. A. (org.). Gestao sustentavel dos
recursos naturais: uma abordagem participativa. Campina
Grande: EDUEPB, 2013. p. 123-147.

COLONIZAGAO E LUTA POR REFORMA AGRARIA NO BRASIL (1950-1970)

ANDRADE, M. C. de. A terra e o homem no Nordeste. 4.
ed. rev. Atual. Sdao Paulo: Livraria Editora Ciéncias Sociais,
1980.

ARANTES, P. E. 1964, o ano que ndo terminou. In: TELES,
E.; SAFATLE, V. (org.). O que resta da ditadura: a excegao
brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 205-236.

BRITO, R. B. Controle da terra e das populagées. A politica
de colonizagao da ditadura empresarial-militar. 2022. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — CPDA/UFRR]J, Rio de
Janeiro, 2022.

BRITO, R. B. Apds a ocupagio, a razia: implantagdo e
resisténcia no Projeto Integrado de Colonizagao Papucaia/
RJ (1964-1970). Contemporanea, [s.l.], v. 13, n. 3, p. 883-
910, 2023. https://doi.org/10.14244/contemp.v13i3.1160.

BRITO, R. B. A formagao da Classe Média Rural: A Politica
de Colonizagdo da Ditadura Empresarial-Militar. Dados
Revista de Ciéncias Sociais, [s.l.], v. 68, n. 1, p. 1-36, 2025.
https://doi.org/10.1590/dad0s.2025.68.1.353.

BASTOS, E. R. As Ligas Camponesas. Petrépolis, R]: Vozes,
1984.

BOSI, A. Dialética da Colonizagdo. Séo Paulo: Companhia
das Letras, 1992.

BRASIL. Mensagem ao Congresso Nacional remetida pelo
presidente da Reptblica na abertura da sessao legislativa
de 1964. Brasilia, 1964.

BRUNO, R. Senhores da terra, senhores da guerra. A nova
face politica das elites agroindustriais no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria; UFRR], 1997.

CARNEIRO, A.; CIOCCARI, M. Retrato da repressao
politica no campo — Brasil 1962-1985 — Camponeses
torturados, mortos e desaparecidos. 2. ed. Brasilia: MDA,
2011.

CUSICANQUI, S. R. Ch’ixinakax utxiwa: uma reflexao
sobre praticas e discursos descolonizadores. Sdo Paulo:
n-1 edigoes, 2021.

DREIFUSS, R. A. 1964: A conquista do Estado. Agao
politica, poder e golpe de classe. Petropolis: Vozes, 1981.

FURTADO, C. A Operagao Nordeste. In: FURTADO, C.
Essencial. Sao Paulo: Penguin Classics, Companhia das
Letras, 2013. p. 337-361.

GINZBURG, C. Sinais. Raizes de um paradigma indiciério.
In: GINZBURG, C. Mitos, Emblemas, Sinais: Morfologia e
histéria. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1989. p. 143-
179.

GIRARDL, E. P. A indissociabilidade entre a questao agraria
e a questao racial: anélise da situagao do negro no campo
a partir dos dados do Censo Agropecudrio 2017. Sao Paulo:
Cultura Académica Editora, 2022.

GONZALEZ CASANOVA, P. Colonialismo interno (uma
redefini¢ao). In: BORON, A. A.; AMADED, J.; GONZALEZ,
S. (org.). A teoria marxista hoje. Problemas e perspectivas.
Buenos Aires: Clacso, 2007. p. 431-458.

GRYNSZPAN, M. Mobilizagdo camponesa e competigao
politica no estado do Rio de Janeiro (1950-1964). 1987.
Dissertagdo (Mestrado em Antropologia Social) - PPGAS/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1987.

GTDN. Uma politica de desenvolvimento econémico para
o Nordeste. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa
Nacional, 1959.

IPES. A reforma agrdria. Problemas — Bases — Solugdes. Rio
de Janeiro: Ipes, 1964.

KOURY, M. G. P. Prdticas instituintes e experiéncias
autoritarias. O sindicalismo rural na Zona da Mata de
Pernambuco 1950-1974. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.

LOPES, J. S. L. Introducéo. In: LOPES, J. S. L.; HEREDIA,


https://doi.org/10.14244/contemp.v13i3.1160
https://doi.org/10.1590/dados.2025.68.1.353

Ricardo Braga Brito

B. (org.). Movimentos cruzados, histérias especificas:
estudo comparativo das praticas sindicais e de greves
entre metalargicos e canavieiros. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2019. p. 23-79.

MARTINS, J. de S. O cativeiro da terra. 9. ed. Sao Paulo:
Contexto, 2018.

MARX, K. O Capital: critica da Economia Politica. Livro 1.
O processo de produgido do capital. Sao Paulo: Boitempo,
2013.

MEDEIROS, L. S. de. Lavradores, trabalhadores agricolas,
camponeses: 0os comunistas e a constituicio de classes
no campo. 1995. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) —
IFCH-Unicamp, Campinas, 1995.

MEDEIROS, L. S. de. Trabalhadores do campo, luta pela
terra e o regime civil-militar. In: PINHEIRO, M. (org.).
Ditadura: o que resta da transigdo. Sdo Paulo: Boitempo,
2014. p. 195-229.

MEDEIROS, L. S. de. Transformagoes nas &reas rurais,
disputa por terra e conflitos sociais no estado do Rio
de Janeiro (1946-1988). In: MEDEIROS, L. S. de. (org.).
Ditadura, conflito e repressao no campo. A resisténcia
camponesa no estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Consequéncia, 2018. p. 49-91.

NEVES, D. P. Formas tuteladas de condigdo camponesa:
colonato e morada na agroindustria exportadora. In:
NEVES, D. P; SILVA, M. A. de M. (org.). Processos de
constitui¢do e reprodugdo do campesinato no Brasil, v.
1: Formas tuteladas de condigdo camponesa. Sao Paulo:
Editora Unesp; Brasilia, DF: Nead, 2008. p. 137-161.

NOVAIS, E A. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema
Colonial (1777-1808). Sao Paulo: Hucitec, 1989.

PALMEIRA, M. A diversidade da luta no campo: luta camponesa
e diferenciagiao do campesinato. In: PAIVA, V. (org.). Igreja e
questao agraria. Sao Paulo: Loyola, 1985. p. 43-51.

PALMEIRA, M. Conflitos de classe sob regime autoritario:
o caso do Nordeste. In: LOPES, J. S. L.; HEREDIA, B.
(org.). Movimentos cruzados, historias especificas: estudo
comparativo das préticas sindicais e de greves entre
metaltrgicos e canavieiros. Rio de Janeiro: Editora UFR]J,
2019. p. 451-498.

CONTRIBUICAO DE AUTORIA:

PENNA, Camila. O agro é branco? Seletividade racial
e politica fundidria no Brasil. Estudos Sociedade e
Agricultura, [s.1.], v. 30, n. 2, p. 1-25, 2022.

PRADO JR., C. Formagao do Brasil contemporaneo: colénia.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.

QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e
América Latina. In: LANDER, E. (org.). A colonialidade
do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires: Clacso, 2005. p. 107-130.

SANTOS, J. V. T. dos. Matuchos: exclusao e luta. Do Sul
para a Amazonia. Petrépolis: Vozes, 1993.

SANTOS, L. S. dos. As Ligas Camponesas do Partido
Comunista do Brasil (1928-1954). Curitiba: Appris, 2022.

SEYFERTH, G. Colonizagao, imigragdo e a questao racial
no Brasil. Revista USP, [s.l], n. 53, mar¢o/maio, p. 117-
149, 2002.

SEYFERTH, G. Imigrantes colonos: ocupagio territorial
e formagdo camponesa no Sul do Brasil. In: NEVES,
D. P (org.). Processos de constituigio e reprodugao
do campesinato no Brasil, v. 2: formas dirigidas de
constituigao do campesinato. Sao Paulo: Editora Unesp;
Brasilia, DF: Nead, 2009. p. 39-63.

SIGAUD, L. Os clandestinos e os direitos. Sao Paulo: Duas
Cidades, 1979.

SIGAUD, L. Greve nos engenhos. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1980.

SILVA, L.; COSTA, L. F. de C. A construgao da rede sindical
rural no Brasil pré-1964. Estudos Sociedade e Agricultura,
[s.L], v. 2, p. 67-88, 1994.

TILLY, C. Big structures, large processes, huge comparisons.
New York: Russell Sage Foundation, 1984.

WAKEFIELD, [E. G.]. Colonizagao. Revista de Imigragao e
Colonizagao, Conselho de Imigragao e Colonizagao, [s.l.],
ano VII, n. 3, p. 337-415, 1946.

WOLFORD, W. The Plantationocene: A Lusotropical
Contribution to the Theory. Annals of the American
Association of Geographers, [s.1.], v. 111, n. 6, p. 1622-
1639, 2021.

Ricardo Braga Brito — Conceitualizagao; Curadoria de dados. Investigagao. Metodologia. Visualizagao;

Escrita - esbogo original. Escrita - revisao e edicao.

Ricardo Braga Brito — Pesquisador de pds-doutorado no CPDA/UFRR]J. Possui graduagao em Ciéncias
Sociais pela UFR] e mestrado e doutorado em Ciéncias Sociais pelo CPDA/UFRR]J. E membro do Grupo
de Pesquisa “Conflitos, movimentos sociais e representagao politica” (CPDA/UFRRJ) e da Comissao
Camponesa da Verdade. Esse trabalho foi financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e FAPER] - Fundagéao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro, processo SEI FAPER] N° SEI-260003/005791/2022 e SEI CNPq N° 01300.008811/2022-
51. Principal publicagdo: A formacao da classe média rural: a politica de colonizacdo da ditadura
empresarial-militar. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, 68 (1), 2025.

Cap. CRH, Salvador, v. 38, p. 1-18, e025040, 2025



Cap. CRH, Salvador, v. 38, p. 1-18, e025040, 2025

COLONIZAGAO E LUTA POR REFORMA AGRARIA NO BRASIL (1950-1970)

COLONIZATION AND STRUGGLE FOR AGRARIAN REFORM IN BRAZIL (1950-1970)
Ricardo Braga Brito

This paper presents a comparative study of the forms of collective action and demand for agrarian
reform in Rio de Janeiro and Pernambuco and the state responses that implemented colonization policies
between 1950 and the early 1970s. Based on a documentary analysis in archives of public agencies,
unions, and ecclesiastical entities, it will be presented the mosaic of actors and their forms of articulation
and organization, comprehending different strategies of action and expectations of peasant groups and
the conceptions and forms of intervention articulated in the colonization policy by the techno-business-
military complex. The investigation focuses on the official colonization policy as a mechanism for
controlling territories and populations through displacement and the formation of subjectivities within
capitalist rationality. It also focuses on the forms of collective action and identity of peasants who fought
for the land they had already taken root in.

Keyworps: Agrarian Question. Colonization. Land Struggle. Enclosure.

COLONIZACION Y LUCHA POR LA REFORMA AGRARIA EN BRASIL (1950-1970)
Ricardo Braga Brito

Este trabajo presenta un estudio comparativo de las formas de accién colectiva y demanda de reforma
agraria en Rio de Janeiro y Pernambuco y las respuestas estatales que implementaron politicas de
colonizacion entre 1950 y principios de los afios 1970. A partir de un analisis documental de organismos
publicos, sindicatos y entidades eclesiasticas, sefiala el mosaico de actores y sus formas de articulacién y
organizacion, comprendiendo diferentes estrategias de accién y expectativas de los grupos campesinos y
las concepciones y formas de intervencién articuladas en la politica de colonizacién por el complejo tecno-
empresarial-militar. La investigacion se centra en la politica oficial de colonizacién como mecanismo de
control de territorios y poblaciones a través del desplazamiento y formacion de subjetividades vinculadas a
laracionalidad capitalista, y en las formas de accién colectiva e identidad de los campesinos que lucharon
por la tierra en la que ya vivian echaron raices.

PavLaBras cLave: Cuestion Agraria. Colonizacion. Luchar por la tierra. Cercamiento.



