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El articulo analiza el papel del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos
(PROCEDE) en la reorganizacion social y territorial en Tixmadejé, México, entre 2005 y 2018. Con el PROCEDE
inici6 una nueva etapa para el sector agrario mexicano, dado que dio derechos de propiedad a los campesinos
y foment6 la inversion privada para incentivar la agricultura de cultivos para exportacion. La investigacién se
realiz6 desde la historia agraria, a través de fuentes orales, se obtuvo la experiencia de los actores locales para
saber la manera en que se apropié y negocié6 la inclusién de este programa en la localidad dependiendo del tipo
de tenencia de la tierra (ejido y comunidad agraria). El papel de PROCEDE en Tixmadejé fue relevante, puesto
que incluyo a los sujetos agrarios como los avecindados y posesionarios quienes cambiaron el uso del suelo. Sin
embargo, las decisiones al interior de los niicleos agrarios también incidieron en la reconfiguracion social y ter-

ritorial de la localidad.
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INTRODUCCION

La reforma al articulo 27 constitucional
en 1992 puso fin a una de las politicas mas
trascendentales del siglo XX impulsada por la
Revolucién mexicana, el reparto agrario. La
reforma se consolidé con la implementacion
del Programa de Certificacion de Derechos Eji-
dales y Titulaciéon de Solares Urbanos (PRO-
CEDE) en 1993.! Este programa represento el
comienzo de una nueva etapa para el sector
agrario del pais. El objetivo de PROCEDE era
otorgar certeza y seguridad juridica sobre la
tenencia de la tierra de origen social, a través
de la certificacion de derechos parcelarios y de
uso comun, asi como de la titulacion de solares
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* El programa se impulsé con la promulgacién del Regla-
mento de la Ley Agraria en materia de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares el 6 de enero
de 1993.
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urbanos.? La administracién de Carlos Salinas
de Gortari® justificé su implementacién al dar
derecho de propiedad a los campesinos, aun-
que lo que se pretendi6é fue crear un merca-
do de tierras, pues les dio a los campesinos la
posibilidad de disponer de sus parcelas como
mejor les conviniera.

Para la zona urbana, el PROCEDE era
viable debido a la expansion de las ciudades;
la venta de terrenos ejidales contribuyé a la
ampliaciéon de las zonas habitacionales. Como
lo senala Héctor Robles (2003), en el periodo
de 1995 a 2000 se incorporaron unas 150,000
hectareas de suelo libre, para satisfacer nece-
sidades de vivienda, equipamiento urbano y
desarrollo regional. Aproximadamente dos ter-
ceras partes de la tierra requerida para el creci-
miento urbano fue ejidal o comunal.

Con respecto a la agricultura, al dar au-
tonomia a los ejidos y comunidades agrarias,
el programa de titulaciéon fomenté la inversién

2 Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacién
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, (DOF, 1993).

3 Fue presidente de México entre 1988 y 1994. Durante su
sexenio se consolid6 la implementacion de las politicas
econdmicas neoliberales, centradas en una menor inter-
vencion del Estado en varios sectores, incluido el agrario,
y con la apertura al mercado internacional.
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privada, principalmente en regiones con mejores
condiciones de suelo y clima como el noroeste
de México o el Bajio. La venta de terrenos a ca-
pital privado favoreci6 a la agricultura intensi-
va,* con el aumento en la produccién de cultivos
para la exportacién como las frutillas o el agua-
cate. Esto ante la inminente apertura al mercado
internacional con la implementacién del Tratado
de Libre Comercio para América del Norte (TL-
CAN).®> Al respecto, el presidente Salinas sefial6
“la inversion extranjera constituye un canal im-
portante de financiamiento, de transferencia de
tecnologia, absorcién de mano de obra y capaci-
dad de exportacién” (Informe presidencial, 1992,
p- 236). No obstante, este cambio en el modelo
agricola de los noventa no incluy¢ a la agricul-
tura tradicional,® puesto que por sus caracteris-
ticas no podian producir para el mercado. A pe-
sar de esto, el PROCEDE fue el programa agrario
de mayor trascendencia a nivel local durante el
cambio a las politicas econémicas neoliberales
en México, ya que reconfiguré los ntcleos agra-
rios” con la inclusién de otros actores.

Sin embargo, como lo sefniala Roberto
Escalante (2001), aun cuando la certificacién
y titulaciéon de la tenencia de la tierra ejidal es
ya un hecho en mas de la mitad de los ejidos y

* Es una produccion a gran escala, que se caracteriza por
el uso de maquinaria, sistemas de riego, uso de semillas
mejoradas, se realiza en grandes extensiones de tierra y es
para comercializacién (Lara, 2024, p. 2).

> Acuerdo de apertura comercial entre Canada, Estados
Unidos y México que promovié la inversién entre los
tres paises, que trato de eliminar las barreras comerciales
y facilitar la circulacién de bienes y servicios. El acuer-
do entré en vigor el 1 de enero de 1994, aunque tuvo sus
inicios con Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) en 1986, con el que inici6 la inserci-
on de la agricultura mexicana al comercio internacional.
EL TLCAN implicé enormes retos para el sector agricola
mexicano, puesto que seria obligado a competir con las
economias de futuros socios. Ante esto, se impuls6 la agri-
cultura intensiva con el fin de aumentar la produccién de
cultivos para el mercado internacional.

5 También se le conoce como agricultura campesina, es
una produccién de policultivo que se realiza en terrenos
menores de cinco hectdreas. Se cultiva con semillas na-
tivas, comtnmente es de temporal, se realiza con herra-
mientas tradicionales como el arado y se utilizan fertili-
zantes organicos. Ademads, la produccién normalmente es
de subsistencia (Lara, 2024, p. 4).

7 Término genérico por el cual se identifica a los ntcleos
ejidales o comunales, que han sido beneficiados por una
resolucion presidencial dotatoria o sentencia de los Tribu-
nales Agrarios, a través de la cual les fueron concedidas
tierras, bosques y aguas (Procuraduria Agraria, 2014).
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comunidades de México. Esto no ha dado lugar
a las expectativas oficiales de una transparencia
generalizada en las transacciones con tierras ni a
un cambio notable en el uso eficiente del suelo y
el mejoramiento econémico del sector rural. Esto
estuvo relacionado con la manera en que los ac-
tores locales se apropiaron y negociaron este pro-
grama, ademas, de las relaciones sociales que se
desarrollaron al interior de los niicleos agrarios.

El presente trabajo analiza el papel de
PROCEDE en la reorganizacién social y terri-
torial de Tixmadejé, Estado de México, entre
2005 y 2018. La investigacion se aborda desde
el enfoque de la historia agraria, perspectiva
que no solo analiza la tenencia de la tierra,
sino que como senala Gloria Sanz (2004) con-
templa a los campesinos y su relacién con fac-
tores politicos, sociales, ambientales y econo-
micos que inciden en la apropiacién de la tier-
ra y en su practica agricola. La investigacion es
un acercamiento a lo que sucedié a nivel local.
Si bien el gobierno estipulé politicas agrarias
como el programa de certificaciéon a nivel na-
cional, es conveniente analizar el actuar de los
actores locales ante estas modificaciones. Para
esto, el trabajo se realizé mediante la historia
oral, dado que es desde la experiencia de los
campesinos que se explica el papel de PRO-
CEDE en Tixmadejé. El trabajo toma el periodo
comprendido entre 2005 a 2018, inicia en ese
ano porque es cuando se implementé el pro-
grama de certificacion en la localidad® y hasta
2018,° con el cambio de régimen politico con
el que se retoma una postura nacionalista ha-
cia la agricultura en busca de la autosuficien-
cia alimentaria.?®

8 Aunque el cierre operativo de PROCEDE a nivel federal
fue en 2006, la organizacién de Tixmadejé continud giran-
do en torno al certificado parcelario. Véase en “Acuerdo
por el que se declara el cierre operativo y conclusion del
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulaci-
6n de Solares Urbanos” (PROCEDE) (DOF, 2006).

® La administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador
(2018-2024) propuso cuatro programas estratégicos para
lograr este objetivo: agricultura productiva, sustentable e
incluyente; apoyos directos a campesinos; precios de ga-
rantia y el fomento a la productividad pesquera y acuicola
(Presidencia de la Repughca 2019).

10 La autosuficiencia alimentaria fue uno los objetivos
que plantearon los gobiernos postrevolucionarios desde
la década de los cuarenta. Esto se logaria a través de los
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El articulo se divide en cuatro apartados:
en primer lugar, se realiza una aproximacion a
Tixmadejé, donde se describen algunas caracte-
risticas del lugar y se explican los sistemas de
tenencia de la tierra y a los sujetos agrarios, lo
que permite conocer la organizacion al interior
de la localidad. En la segunda seccion se analiza
la implementacién de PROCEDE en el ejido y la
comunidad agraria, con la finalidad de identi-
ficar las diferencias y similitudes. En la tercera
parte, se expone de qué manera este programa
incidi6 en la agricultura de maiz en la localidad,
y finalmente, a manera de conclusiones se reto-
man algunos aspectos relevantes del texto.

Mapa 1 - La localizacién de Tixmadejé, México

UNA'APROXIMACIC')N A TIXMA-
DEJE: los sistemas de tenencia de
tierra y los sujetos agrarios

Tixmadejé es una localidad del munici-
pio de Acambay ubicada al noroeste del Esta-
do de México en México (véase mapa 1), es de
origen otomi," por lo que la toponimia de las
comunidades con mayor antigiiedad procede
de esta lengua. Tixmadejé significa “sobre el
agua”. Se localiza en una zona irregular con
sierras, lomerios y valles, a una altitud de maés
de 2,700 msnm y su clima es templado, subht-
medo y con lluvias en verano. La agricultura
de maiz de temporal es la principal actividad
economica de la localidad,** y por sus condi-
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programas de modernizacién agricola financiados por la
Fundacion Rockefeller; sin embargo, estos planes estuvie-
ron dirigidos principalmente a los medianos y grandes
agricultores, quienes poseian terrenos de gran extension,
mayores a cinco hectareas, y condiciones econdémicas
para la compra de insumos y maquinaria. La autosuficien-
cia alimentaria dejo de ser prioridad en la década de los
ochenta con la crisis econémica y la implementacién de
las politicas neoliberales en México (Hewitt, 1982).

1 Aunque la comunidad es de origen otomi los aspectos
culturales como la lengua y la vestimenta se han perdido
paulatinamente en los dltimos afios; sin embargo, atn se
rigen por usos y costumbres, es decir, son los integrantes
de la comunidad quienes eligen como organizarse y a los
comités que los representan ante las autoridades munici-
pales, estatales y federales.

2En el municipio de Acambay el cultivo de maiz es la prin-
cipal actividad econémica. Entre 2003 y 2018, su producci-
on representd el 3.3 % del total del Estado de México. Estos
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ciones geograficas y los niveles de precipita-
cion, la produccién y la variedad de maices
cultivados son diversos en Tixmadejé.

Un aspecto para considerar al analizar
el papel de PROCEDE en la localidad son los
sistemas de tenencia de tierra. En Tixmadejé
existe tierra ejidal y comunal. El ejido, segin
Emilio Kouri (2015), es la institucién de la re-
forma agraria que se basa en la Ley Agraria del
6 de enero de 1915 creada para devolver o do-
tar de tierras a los pueblos.'® El ejido fue una
invencion que se baso en la antigua identidad
comunal de los pueblos, y se caracteriz6 por su
uso colectivo. La figura del ejido traté de legi-
timar un proceso histérico como lo fue la Re-
volucién mexicana. Si bien esta institucién fue
creada con un propésito por parte del Estado,
ha sido a nivel local donde se ha modificado
su organizaciéon y funcionamiento. Tal como
ha sucedido en el ejido de Tixmadejé, en don-
de los ejidatarios han decidido la organizacion
y la distribucién de los recursos.

Por su parte, la propiedad comunal tiene
su origen en la época prehispénica, “con predo-
minio de las comunidades o de los calpulli, en
el cual era concedido a una familia, una tribu
o cierto niimero de personas, que se transmitia
sucesoriamente” (Bolivar y Flores, 2015, p. 84).
En la época novohispana era una forma de orga-
nizacién indigena donde la tierra le pertenecia
ala comunidad y no a los individuos. Al respec-
to, Emilio Kourf (2017) menciona que la propie-
dad comunal se ha explicado como un conjunto
coherente de practicas sociales estables, de am-
plia aceptacion a nivel local, que respondian a
una légica operativa muy diferente a la que rige
en la propiedad privada. Segtn esta vision, las
comunidades eran duefias y administradoras de
sus tierras; la parte fundamental de este acuer-
do era que la distribucién interna en el acceso

datos colocaron a Acambay dentro de los diez principales
productores maiceros de la entidad en este periodo. Tambi-
én contribuy6 a que la entidad fuera uno de los tres princi-
pales productores mas importantes de maiz a nivel nacional
junto con Sinaloa y Jalisco (Lara, 2024, p. 81).

13 Poblacién indigena o multiétnica que haya tenido en algiin
momento de su historia (o que sus pobladores creyeran haber
tenido) terrenos comunales (Beitenmann, 2017, p. 2014).

EL PROCEDE EN LA REORGANIZACION SOCIOTERRITORIAL DE TIXMADEJE ...

a la tierra era inclusiva y, si bien no igualitaria,
tendia en principio a procurar cierta equidad
colectiva. Al igual que con el ejido, Kouri cues-
tiona en qué medida este tipo de tenencia de la
tierra se organiz6 conforme a lo establecido por
la ley o si los acuerdos al interior de estas co-
munidades fueron los que determinaron su fun-
cionamiento. “No hay nada que indique que la
distribucién normal de los derechos de acceso
a la propiedad de las comunidades antes de las
desamortizaciones' era equitativa y consensu-
ada, sino al contrario. Hay una imagen idealiza-
da a priori del caracter de la vida comunitaria”
(Kouri, 2017, p. 1937).

Para el caso de la localidad, el ejido, segiin
el Padron e Historial de Ntcleos Agrarios (PHI-
NA), se nombra Tixmadejé,'> con una extensiéon
territorial de 2,131 hectéareas, la cual ha estado
integrada por trece localidades."® El ejido se com-
pone por un 70 % de bosque, un 20 % de zona
agricola y un 10 % para asentamiento humano.
Mientras que, la comunidad agraria se llama
Santa Maria Tixmadejé,"” con una extension de
3,362 hectareas, de la cuales 2,252 es parcela-
da y 1,110 es de uso comtn (véase Mapa 2). La
comunidad agraria se ha conformado por once
pueblos,*® siendo la més extensa del municipio.

4 Proceso que se bas6 en la Ley de Desamortizacion de
Bienes de Corporaciones Civiles y Religiosas (o bienes de
manos muertas), mejor conocida como Ley Lerdo, expe-
dida el 25 de junio de 1856. Esta ley dictamin6 que las
tierras dejarfan de pertenecer a las comunidades, o a los
ayuntamientos de los que dependian, para ser parceladas
y entregadas en propiedad a los individuos que detenta-
ban la posesion o el usufructo, fueran comuneros o arren-
datarios (Marino, 2001, p. 34).

15 La restitucion del ejido fue hecha el 19 de diciembre de
1929 (DOF, 1929).

16 E] ejido de Tixmadejé se conforma por trece localidades:
Tixmadejé Grande, Tixmadejé Chiquito, Tixmadejé Barrio
11, Barrio de Candeje, Cerrito de Tixmadejé, Barrio de Gua-
dalupe, El Pedregal de Tixmadejé, Doxtejé Centro, Doxtejé
Barrio I, Doxtejé Barrio II, La Providencia, Conejeras y El
Ejido Tixmadejé.

7 Resolucién sobre reconocimiento y titulacién de bienes
comunales del poblado Santa Marfa Tixmadejé, en Acam-
bay, México, 1968. Con una extensién de 2, 815 hectareas,
que benefici6 a 439 personas (DOF, 1968).

8 La comunidad de Santa Maria Tixmadejé se integra por
once localidades: Tixmadejé Grande, Tixmadejé Chiquito,
Tixmadejé Barrio II, Barrio de Candeje, Cerrito de Tixmade-
jé, Barrio de Guadalupe, El Pedregal de Tixmadejé, Doxtejé
Centro, Doxtejé Barrio I, Doxtejé Barrio II y La Providencia.
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Mapa 2 - El ejido y la comunidad agraria de Tixmadejé
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Tanto el ejido como la comunidad agraria
se han organizado a través de asambleas ejidales
y comunales.? Estas han sido la maxima autori-
dad dentro de Tixmadejé y su importancia radica
en que fueron las que decidieron qué programas
agrarios propuestos por los gobiernos federales y
estatales se aplicaron a nivel local. Las asambleas
se conformaron por los ejidatarios y comuneros
legalmente reconocidos ante el Registro Agrario
Nacional (RAN) y la localidad. ?® Sin embargo, en
Tixmadejé existen otros sujetos agrarios.

Para Leonel Flores (2017), los sujetos
agrarios son los tipos de individuos reconoci-
dos legalmente como integrantes de los ntucle-
os agrarios, como los ejidatarios,?! los comu-
19 Segun el articulo 27 constitucional, fraccién VII, la
asamblea general es el érgano supremo del nicleo de
poblacién ejidal y comunal y su organizacién se rige bajo
la Ley Agraria, aunque tienen autonomia en la toma de

decisiones. Las asambleas ejidales y comunales se han or-
ganizado de acuerdo con sus intereses.

2 Al mismo tiempo, la asamblea ejidal y comunal se com-
ponen de un comité, que estd conformado por un comi-
sariado ejidal o comunal, un secretario y un tesorero, sus
respectivos suplentes y un comité de vigilancia. Los comi-
tés ejidales y comunales han sido los encargados de repre-
sentar a los nucleos agrarios (ejido y comunidad agraria)
ante las autoridades municipales, estatales y federales.

2 Segun la Procuraduria Agraria (2015), el ejidatario es
el sujeto agrario integrante del ntcleo ejidal, “mexicano,
mayor de edad, que cuente con certificado de derechos

neros,* los avecindados® y los posesionarios.
En el caso de Tixmadejé existen los cuatro tipos
de sujetos agrarios. Los datos del PHINA senalan
que en el ejido hay 540 ejidatarios. Mientras que
en la comunidad agraria de Tixmadejé se en-
cuentran 1,912 comuneros. Con respecto a los
avecindados, en la localidad asi se les conoce a
las personas que estan haciendo un tramite para
ser comuneros legalmente reconocidos ante el
RAN. Normalmente, son los hijos de los comu-
neros a quienes se les nombra de esta manera.
Segtin el PHINA solo existen 16 personas con
esa categoria. Por su parte, los posesionarios en
Tixmadejé son todas aquellas personas que solo
tienen un terreno dentro de la localidad, pero no
un certificado parcelario, lo que ha limitado su
participacion en las decisiones de la comunidad.

agrarios, certificado parcelario o de derechos comunes,
sentencia o resolucién de tribunal agrario. Son ejidatarios
los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales”.

2 El comunero es “el titular de los derechos en una comu-
nidad agraria legalmente reconocida, lo cual le permite el
uso y disfrute de su parcela y la cesién de sus derechos, asi
como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso
comun” (Procuraduria Agraria, 2015, p. 7).

% Son “los mexicanos mayores de edad que hayan residido
por un ano o mas en las tierras del ejido o?a comunidad agra-
ria, reconocidos por la asamblea del nicleo agrario o por el tri-
bunal agrario competente” (Procuraduria Agraria, 2015, p. 7).

Cap. CRH, Salvador, v. 38, p. 1-14, e025037, 2025



Cap. CRH, Salvador, v. 38, p. 1-14, e025037, 2025

Un aspecto para resaltar con respecto a
los datos del PHINA acerca de los sujetos agra-
rios es que estos difieren de la informacion
registrada por los comisariados de Tixmade-
jé;** quienes senalan que eran 552 ejidatarios,
aunque desde 2012 solo contemplaron a 402
legalmente reconocidos, debido a que algunos
fallecieron y no dejaron sucesor o porque su
familia no ha reclamado el derecho. Ademas,
existen 2,678 comuneros, 800 posesionarios y
35 avecindados. La diferencia de los datos se
debe a la organizacién al interior de las asam-
bleas, pues aun cuando se rigen bajo la Ley
Agraria, algunas decisiones como la incorpo-
raciéon de sujetos agrarios dependieron de los
acuerdos entre ejidatarios y comuneros. “Los
ejidatarios han continuado estableciendo sus
propias reglas, que, si bien son racionales des-
de el punto de vista de sus necesidades socia-
les, en muchos casos son contrarias a lo esti-
pulado por la ley” (Rivera, 2007, p. 117).

El proceso para incorporar sujetos agra-
rios a Tixmadejé ha dependido tanto de las
regulaciones oficiales hechas por el gobierno
como por los acuerdos locales. Un aspecto para
considerar es que el titulo de ejidatario y comu-
nero era heredado. Sin embargo, con la incor-
poracién de PROCEDE, la manera de integrar
sujetos agrarios a la localidad se modific6 com-
pletamente, como se vera en el siguiente apar-
tado. Analizar a los sujetos agrarios dentro de
Tixmadejé permite conocer las diferencias en la
apropiacion del territorio y de las politicas.

EL PROCEDE EN EL EJIDO Y LA CO-
MUNIDAD AGRARIA DE TIXMADEJE

PROCEDE fue el programa de mayor
trascendencia a nivel local, dado que incluy6
a otros actores que reorganizaron el territorio
de la localidad. El PHINA senala que la fecha

% Son las autoridades encargadas de representar a los nt-
cleos agrarios ante las autoridades de gobierno. Otras de
sus funciones son la de administrar los recursos naturales
del ejido y comunidad agraria y ser mediador en los con-
flictos por la tierra dentro de la localidad.
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de inscripcién del ejido de Tixmadejé a PRO-
CEDE fue el 10 de diciembre de 2002; no obs-
tante, este programa no fue aprobado por la
asamblea. La desconfianza de los ejidatarios
fue lo que provoco que los terrenos ejidales no
fueran parte de PROCEDE, ya que los campesi-
nos pensaron que con este programa el gobier-
no les quitaria sus terrenos.

La libertad de los ntcleos agrarios de
elegir si aceptaban PROCEDE era parte de los
lineamientos del programa. Como lo senala
Luis Téllez (1994), la nueva legislacién ofrecio
a los sujetos agrarios la opcién de participar
en PROCEDE voluntariamente y recibir titulos
de propiedad individual y privados, y de esta
forma incentivar la inversiéon de nuevas tecno-
logias y mejorar sus practicas productivas.

El no incorporar PROCEDE al ejido in-
cidi6 en el traspaso de tierras. Al no ser pro-
pietarios legitimados por el gobierno, no po-
dian vender a personas ajenas al ejido. Como
lo menciona el comisariado ejidal M. German,
“no hay un documento que te avale que eres el
duefo del terreno, el gobierno dice, eres duenio
mientras tengas la posesiéon y lo estés trabajan-
do, pero no hay un documento oficial que te
garantice la propiedad, esa es la desventaja de
no tener PROCEDE”.?* Sin embargo, esto cam-
bi6 por los acuerdos internos en la asamblea
gjidal, pues desde 2008 los ejidatarios estable-
cieron sus lineamientos para legitimar el tras-
paso de tierras a personas locales y fordneas.
Como se menciond, el ejido se conforma por
402 ejidatarios reconocidos; al ser un titulo he-
redado, no hubo procesos de ampliacién para
aumentar el nimero de integrantes. No obs-
tante, los acuerdos en la asamblea ejidal per-
mitieron no solo el traspaso de terrenos, sino
también vender el derecho de ser ejidatario, lo
que provoc6 que la asamblea ya no estuviera
integrada exclusivamente por personas de la
localidad. Asi lo reafirma M. German:

% Entrevista al comisariado ejidal M. German, realizada
por Juana Lara Mondragén, Tixmadejé Barrio II, México,
viernes 12 de mayo de 2023.
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Ahora ya eres libre de que vendas tu terreno a gente
de afuera, si no puedes venderla con los vecinos de
la comunidad, pero la condicién es que primero se
tiene que ofrecer el terreno a la gente de la comuni-
dad. Para esto, se organiza una asamblea y en ella
se ofrece a los integrantes del ejido, si después de
tres asambleas nadie lo quiere comprar, ya se puede
vender a otra persona ajena. En la mayoria de los
casos la gente decide vender a un fordneo porque les
ofrece mas dinero.*

Los traspasos a personas fordneas de-
sataron conflictos, ya que dispusieron de los
recursos del ejido de acuerdo con sus intere-
ses y en algunos casos se negaron a pagarle los
terrenos a los ejidatarios. La irrupcién de estos
actores externos cambi6 el escenario hacia una
tendencia de despojo para la localidad. Como
lo analiza Luciano Conchero y Roberto Quin-
tana (2003), para el caso del ejido de Buay-
siacobe en Sonora y en el Salto de Eyipantla
en Veracruz, el despojo ha sido realizado por
empresarios agricolas que buscan apropiarse
de las tierras de mejor calidad para aumentar
su produccién. Mientras que en Tixmadejé la
apropiaciéon tnicamente ha sido para asenta-
miento humano, aunque el uso de los terrenos
fue diferente, la manera en que las personas
foraneas por la compra de terrenos se apodera-
ron y reorganizaron el ejido fue similar.

Otro factor que aument6 los conflictos
en el ejido fue la explotacion de los recursos fo-
restales. En el ano 2017 los ejidatarios decidie-
ron vender la madera a una empresa privada,
con lo que fueron beneficiados econémicamen-
te. Esto acrecent6 los problemas por el derecho
gjidal y también con los miembros de la comu-
nidad agraria, quienes estuvieron inconformes
por no ser contemplados, pues sefialaron que
ellos también eran parte de la localidad. Tam-
bién mencionaron que la explotacion forestal
disminuy6 el ciclo de precipitaciones y, por
tanto, afect6 a la agricultura del maiz.

Aunque la venta de terrenos y del dere-
cho ejidal desaté conflictos, también fue una

% Entrevista al comisariado ejidal M. German, realizada
por Juana Lara Mondragén, Tixmadejé Barrio II, México
viernes 12 de mayo de 2023.

decisiéon que beneficié la inclusién de algunas
mujeres foraneas a la asamblea ejidal. Es con-
veniente senalar que para las mujeres de Ti-
xmadejé la inica manera de poder integrarse
a las asambleas era reclamar el derecho ejidal
del esposo ante el comité, principalmente con
la muerte del marido. Sin embargo, esto no era
tan sencillo, ya que al estar integrada en su
mayoria por hombres y por la manera en que
se organizo el trabajo en la localidad, su parti-
cipacién no era bien vista.

En Tixmadejé las decisiones sobre la
localidad y las labores entre hombres y mu-
jeres durante varias décadas atrds han estado
organizadas a través de la division sexual del
trabajo. La organizacion de la localidad se ex-
plica desde lo que Elsa Muniz (2002) define
como cultura de género, categoria que “trata de
explicar a los individuos construidos cultural-
mente como hombres y mujeres y las relacio-
nes de poder que entre ellos se establecen”. En
lalocalidad la funcién de los varones era tomar
las decisiones en las asambleas, lo que limit6
la inclusién de las mujeres, y en la agricultura
eran los encargados del trabajo agricola. Mien-
tras que las mujeres no tuvieron la facultad de
incidir en las decisiones de la localidad, sus
labores se limitaron al trabajo doméstico. De
este modo, las relaciones de poder entre los
integrantes de las asambleas y las mujeres res-
tringieron su inclusién.

El que no se aceptara el programa de cer-
tificacién en el ejido perjudico la participacion
de las mujeres, ya que no pudieron tener el
respaldo del certificado de propiedad. Aunque
algunas mujeres lograron integrarse a la asam-
blea ejidal comprando su derecho,?”” su incor-
poraci6n tuvo limitaciones y entre 2005 y 2018
ninguna mujer ha sido comisariada ejidal, que
es el 6rgano de representacion mas importante
del ejido. Ante esto, se puede senalar que PRO-
CEDE no jug6 un papel trascendental en el eji-
do, dado que los acuerdos que realizaron los

% E] proceso para comprar el derecho fue un acuerdo en
la asamblea ejidal. Se realizan tres asambleas, en donde
primero se ofrece a los ejidatarios y, si nadie quiere com-
prarlo, ya se podia vender a personas ajenas a la localidad.
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ejidatarios de manera independiente fueron
los que incidieron en la reorganizacién social
y territorial de este nticleo agrario.

En cuanto a lo que sucedi6 en la comu-
nidad agraria, la fecha de inscripcién a PRO-
CEDE, segtun el PHINA fue el 26 de diciembre
de 2005. Al igual que en el ejido, la asamblea
de comuneros fue quien decidi6 la implemen-
tacion del programa. El comisariado de bienes
comunales, G. Luna, sefala: “solo el 70 % de
los comuneros son parte del programa,?® no
todos lo tienen, eso se debe a la desconfianza
que tenian nuestras gentes mayores, decian:
no lo registro porque me lo quitan”.?® La des-
confianza en la implementacién del programa
de certificaciéon fue constante en algunos ni-
cleos agrarios del pais y no solo en Tixmadejé.
Al respecto, Héctor Robles menciona:

[...] los ejidatarios actuales le imprimen un nuevo
significado a su relacién con la tierra, lo que puede
incidir en la disponibilidad de aceptar o rechazar
PROCEDE. Asi, por ejemplo, en el caso de Sotea-
pan (Veracruz), los ejidatarios viejos eran los menos
convencidos de los beneficios del parcelamiento de
tierras y su incorporacién a PROCEDE, en tanto que
los ejidatarios de segunda y tercera generacion te-
nian mayor disponibilidad para aceptar el programa
(Robles, 2003, p. 137-138).

A pesar de esto, el PROCEDE fue puesto
en funcionamiento en la comunidad agraria; sin
embargo, al igual que en el ejido, fue un detona-
dor de conflictos. Algunos comuneros senialan
que mas que ventajas, el certificado parcelario
les trajo problemas familiares. El parcelamiento
por herencia ha sido la forma mas comun de
repartir los terrenos en Tixmadejé. Cuando los
hijos se casan, el papa dispone de una fracci-

2 Para acceder a PROCEDE, los comuneros que eligieran
ser parte del programa tenian que inscribirse en el progra-
ma. Posteriormente, el programa llevaba a cabo dos tipos
de célculos. En primer }fugar, era la medicién general del
ejido o comunidad, rectificando las colindancias y levan-
tando un mapa del ntcleo agrario. Después, mide al inte-
rior del nicleo agrario, delimita las parcelas, respetando
su divisién interna. Una vez realizado esto se entrega el
certificado de derechos parcelarios y comunal (Brafa y
Martinez, 2005, p. 37).

29 Entrevista al comisariado de bienes comunales, G. Luna,
realizada por Juana Lara Mondragén, Doxtejé Centro, Mé-
xico, sdbado 6 de mayo de 2023.
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6n de algtn terreno para la construccién de su
vivienda. Este hecho ha sido més visible en el
centro de la localidad, donde paulatinamente se
ha ido reduciendo el area de cultivo del maiz.
Al respecto, Héctor Robles (2003) menciona
que la via de acceso mediante lazos familiares
es la mas importante, ya que involucra a la mi-
tad de los ejidatarios y comuneros, sobre todo,
a la mayoria de los sujetos agrarios con predios
mas pequenos y fraccionados.

El conflicto se present6 cuando el comu-
nero quiso parcelar su terreno. Primero tenia
que darse de baja ante el RAN, y después cada
hijo debia darse de alta ente el registro agra-
rio y solicitar su certificado, lo que implic6é un
gasto econémico. En algunos casos el certifica-
do se dejo al hijo mayor, lo que también oca-
sion6 problemas entre la familia, pues quien
tenia el titulo era el duefio del terreno.

De esta manera, en la comunidad agraria
sucedi6 lo contrario a los objetivos planteados
por PROCEDE, mas que dar certeza juridica,
desat6 conflictos al interior de la comunidad
agraria, ya que al dificultar el parcelamiento
de los terrenos, los comuneros se cuestionaron
los beneficios del programa. Esto provoco que
en algunos casos estas transacciones entre los
hijos se hicieran de manera independiente a
PROCEDE. Al respecto, Eric Léonard explica:

PROCEDE interviene como un elemento nuevo en
las negociaciones en torno a los derechos y obliga-
ciones de las diferentes partes sobre los recursos lo-
cales y externos a la vez que plantea posibles redefi-
niciones, tanto en los sistemas locales de regulaciéon
social, como en las estructuras de poder familiar y
local (Léonard, 2003, p. 300).

La inclusién de PROCEDE trajo benefi-
cios, ya que permiti6 la ampliacién del nime-
ro de comuneros, lo que favoreci6 la incursiéon
de las mujeres. A través del certificado parce-
lario, pudieron registrar su terreno y conver-
tirse en comuneras reconocidas, sin necesidad
de recurrir a la resolucién de la asamblea,
como en el caso del ejido. Al respecto, M. Do-
mingo menciona: “cuando lleg6 el programa a
la comunidad, mi papd me dijo que me ins-
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cribiera. En ese tiempo mi marido no estaba
conmigo, trabajaba lejos, entonces me dijo que
para que nadie nos quitara nuestro terreno que
me apuntara”.®® Asi, la incorporacién del pro-
grama de certificacién aumenté el namero de
comuneros reconocidos, puesto que pasé de
400 a 2,678 entre 2005 y 2018.%*

Aunque el PROCEDE facilité la integra-
cién de las mujeres a la asamblea comunal,
tuvieron que pasar siete afios (2005 al 2012),
para que una mujer fuera parte del comité
comunal, es decir, para que ocupara uno de
los tres puestos mas importantes dentro de la
asamblea. Si bien algunas mujeres en este pe-
riodo se desempenaron en cargos secundarios
como suplentes, fue hasta 2012 que una comu-
nera se convirtié en secretaria de la asamblea.

La participaciéon de las mujeres como
comuneras también estuvo condicionada por
otros procesos locales. Ante los cambios en los
ciclos de cultivo, por cuestiones climéticas,
especificamente por la disminucién de las pre-
cipitaciones y la falta de apoyos para el cam-
po, los maridos e hijos tuvieron que migrar de
la localidad en busca de otros trabajos que les
permitieran seguir sembrando. Esto ocasion6
que las mujeres quedaran a cargo del cultivo
de la parcela y como titulares del derecho co-
munal, ya que en muchos casos la migracién
se volvié permanente. Por consiguiente, se re-
definié el rol de la mujer en Tixmadejé con re-
lacién a su participacion en la agricultura del
maiz y en la asamblea comunal.

Asi, a causa de la migracion de los es-
posos e hijos, mas mujeres se integraron a la
asamblea comunal, lo que favorecié su pos-
tulacién para ser parte del comité.** Como lo

% Entrevista a M. Domingo, comunera de 55 anos, realiza-
da por Juana Lara Mondragén, Tixmadejé, México, 20 de
mayo de 2023.

3 Entrevista a S. Bernardino, campesino de 73 anos, reali-
zada por Juana Lara Mondragdn, Tixmadejé Grande, Méxi-
co, 3 de septiembre de 2023.

2 Al igual que el comité ejidal, es el érgano de representa-
ci6n més importante de la comunidad agraria y esta cons-
tituido por un presidente, un secretario y un tesorero y sus
respectivos suplentes. Asimismo, contard, en su caso, con
las comisiones y los secretarios auxiliares que senale el
reglamento interno. Ley Agraria, 1992, p. 7.

senala el comisariado comunal G. Luna, “aun-
que la mayoria son hombres, un 60 % y 40 %
seran mujeres, poco a poco han ido ganando
su derecho, ya ve antes el terreno y el que de-
cidia era hombre, la mujer no se metia en estos
asuntos, pero cuando se quedan viudas o el es-
poso se va ya es mas facil para ellas”.*®

De este modo, las mujeres adquirieron un
papel més activo en la asamblea comunal, pues
pudieron participar en las decisiones de la lo-
calidad sobre la implementacién de los progra-
mas para la agricultura. Sin embargo, no han te-
nido un reconocimiento pleno de sus derechos,
prueba de ello es que no ha habido una mujer
comisariada comunal. De esta manera, en la co-
munidad agraria el PROCEDE fue el programa
que les dio a las mujeres la legitimidad de ser
reconocidas ante la asamblea comunal.

La implementacion de PROCEDE fue
diferente en cada ntucleo agrario, ya que es-
tuvo condicionada por las decisiones de las
asambleas. Como se senal6 un aspecto positi-
vo fue la inclusién de las mujeres y su reco-
nocimiento paulatino en la organizacion de la
localidad. Sin embargo, tanto en el ejido como
en la comunidad agraria el PROCEDE fue un
detonador de desacuerdos. Los ejidatarios por
no tenerlo y verse limitados a los traspasos con
regulaciones oficiales, y los comuneros por los
conflictos familiares que les ocasiond, prin-
cipalmente por los tramites que se tuvieron
que hacer para poder ceder los derechos. De
esta forma, los comuneros que se inscribieron
a PROCEDE lo ven mas como una desventaja
que limita el parcelamiento a sus hijos. Tam-
bién este programa permiti6 la inclusién de
nuevos actores locales, como los avecindados
v los posesionarios quienes incidieron en la
reordenacion del territorio, sobre todo por el
cambio en el uso del suelo, lo que repercuti6
en la agricultura del maiz como se explica a
continuacion. Asi, los actores locales reorga-
nizaron el territorio de Tixmadejé de acuerdo

3 Entrevista al comisariado de bienes comunales, G. Luna,
realizada por Juana Lara Mondragén, Doxtejé Centro, Mé-
xico, sdbado 6 de mayo de 2023.
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con sus intereses, por lo que PROCEDE es un
ejemplo de céomo los programas federales se
han negociado a nivel local.

¢(CUAL FUE EL PAPEL DE PRO-
CEDE EN LA AGRICULTURA DE
MAIizZ?

La agricultura del maiz ha sido la prin-
cipal actividad de Tixmadejé; sin embargo, de-
bido a la diversidad geogréfica de la localidad,
tanto en el ejido como en la comunidad agraria,
la manera en que se cultiva ha sido diferente.*
El PROCEDE también incidi6 en la agricultu-
ra. Como se menciond, uno de los objetivos de
este programa fue fomentar la inversion priva-
da para hacer mas productivo el campo mexi-
cano. Sin embargo, esto no sucedi6 en Tixma-
dejé debido a las limitantes condiciones geo-
graficas y climéticas, pues los terrenos tanto
del ejido como de la comunidad agraria en su
mayoria son menores a cinco hectareas. El ré-
gimen de lluvia es de 707.9 mm en promedio,*®
el minimo para el cultivo del maiz. Ademas,
no existe irrigacién para la diversificacion de
cultivos, por lo que no hubo interés de capital
privado en invertir en la agricultura de la loca-
lidad. De esta manera, el PROCEDE beneficio
el desarrollo agricola de otras regiones del pais
como el Bajio o el noroeste mexicano, donde
las caracteristicas del suelo y las precipitacio-
nes eran mas favorables.

Otro aspecto en el que influyé PROCEDE
y que estuvo relacionado con la agricultura de

% La agricultura del maiz se ha realizado en tres zonas
diferentes: el ejido, el centro de la localidad y el valle que
conforman la comunidad agraria. Cada una de estas zonas
es geogrificamente diferente, por lo que los sistemas de
produccién agricola son iinicamente dos: la milpa y el mo-
nocultivo. El maiz, en su mayoria, es para autoconsumo,
aunque algunos campesinos con mayores extensiones de
tierra han podido sembrar para vender localmente.

% E]l milimetro (mm) de agua acumulada es el esquivarte
volumétrico a un litro por metro cuadrado. Los rangos de
precipitaciéon acumulada para una produccién de media-
no rendimiento son de 480 mm (ldmina minima acumula-
da para un cultivo con escasez de agua), de 1300 a 1500
mm (para una lamina de precipitacién con exceso) y de
700 a 1300 para un rendimiento 6ptimo de cultivo (INI-
FAP, 2012).
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temporal, fue que se convirti6 en requisito para
recibir el Programa de Apoyos Directos al Cam-
po (PROCAMPOQ). Este programa fue creado a
finales de 1993 y era un apoyo econémico com-
pensatorio para reducir el impacto del TLCAN
en los pequenios productores y se daba con base
en la extension de los terrenos. Como lo sefialan
Jonathan Fox y Libby Haight (2010), los sesgos
de la politica agricola del gobierno mexicano en
contra de los productores de bajos ingresos rele-
gan a los productores campesinos a los progra-
mas de asistencia social, antes que ser sujetos
adecuados de una estrategia de desarrollo eco-
nomico. Al estar disefiado conforme a la exten-
sién de las parcelas, terminé beneficiando a los
agricultores comerciales, ya que eran quienes
poseian un mayor ntmero de hectareas.

En Tixmadejé el PROCAMPO fue im-
plementado en 1994, antes que el PROCEDE.
Contrario a lo que sucedi6 con el programa de
certificacion, la incorporacién a PROCAMPO
fue de manera personal. Como lo sefala S Ber-
nardino, “el PROCAMPO fue para todos, pero
no todos quisieron entrar. Algunas personas
decian que con ese programa el gobierno nos
iba a quitar los terrenos, que era un pago por
adelantado”.®®

Aunque el programa estuvo presente en
la localidad desde que se implementé a nivel
nacional.?” Este no tuvo un papel significativo
en el cultivo del maiz, al estar disehado con-
forme a la extensién de los terrenos, no logré
cubrir los costos de la produccion de este gra-
no, por lo que este apoyo econémico no sirvi6
para impulsar la produccién de maiz a nivel
local. Como lo analizan Maximiliano et al.
(2011), el PROCAMPO se implement6 para
atenuar los efectos de la desapariciéon de CO-
NASUPO y de la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TL-

% Entrevista a S. Bernardino, campesino de 73 anos, reali-
zada por Juana Lara Mondragén, Tixmadejé Grande, Méxi-
co, 3 de septiembre de 2023.

% En el ano 2014, PROCAMPO se sustituyé por el pro-
grama PROAGRO Productivo, aunque la manera en que
uncion6 fue la misma. Un apoyo econémico para los pe-
quenos productores de las zonas rurales mas pobres. Infor-
me presidencial, 2014, p. 350.
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CAN), pero de ninguna manera fue un estimu-
lo a la produccién.

Posteriormente, en el ano 2005, con la
implementacién del PROCEDE en Tixmadejé,
este se convirtié en requisito para poder acce-
der a PROCAMPO, por lo que a partir de ese
ano Gnicamente fueron parte del programa
los comuneros. De esta manera, los ejidatarios
de Tixmadejé, al no aceptar el funcionamien-
to del PROCEDE, no pudieron acceder a este
apoyo. Como lo explica Eric Leonard (2003),
los subsidios a los productores de granos basi-
cos acordados mediante PROCAMPO estan en-
focados casi exclusivamente hacia los titulares
de un certificado agrario. Asi, el programa de
certificacién también influyé en la agricultura
del maiz de la localidad. Sin embargo, al no
ser un programa que impulsé el cultivo de este
grano, los campesinos tuvieron que desarrollar
otras estrategias para continuar con su practica
agricola, como la diversificaciéon de activida-
des, ya que buscaron trabajos como albaiiiles o
empleados en las ciudades cercanas como To-
luca, México o Querétaro (Lara, 2024, p. 155).
Como se senald en el apartado anterior, ante
esta reorganizacién social en la localidad, las
mujeres participaron mas en la agricultura,
dado que su papel ya no solo estuvo ligado a
la transformacion del maiz en alimento, sino
que se encargaron de realizar todos los trabajos
durante el ciclo agricola.

También es conveniente sefalar que
otro aspecto en el que incidié el PROCEDE en
Tixmadejé y que al mismo tiempo repercuti6
en la agricultura del maiz fue la incorporacién
de los avecindados y los posesionarios, quie-
nes cambiaron el uso del suelo, con lo que
se desplaz6 el cultivo de este grano. Como se
menciond, los avecindados normalmente fue-
ron los hijos de los comuneros, quienes, con el
repartimiento de tierras por herencia, tuvieron
un papel fundamental en la organizacién terri-
torial y social de la localidad. Por su parte, los
posesionarios fueron las personas fordneas o
de la localidad que compraron un terreno en
Tixmadejé.

La reorganizacion de territorio estuvo re-
lacionada con el uso de las tierras de los ave-
cindados y los posesionarios, principalmente
fue ocupada para la construccién de viviendas,
aunado a la inclusion del sector servicios a Ti-
xmadejé en busca de diversificar actividades, lo
que disminuyé el area cultivable. “La poblacién
rural no agricola adquiere mayor importancia y
conforma unidades familiares plurifuncionales
que se reproducen a partir de la combinacién
de las diferentes actividades econ6micas de sus
miembros” (Grammont, 2004, p. 281). De este
modo, la reapropiacién del territorio en la loca-
lidad a comienzos del siglo desplazo a la agri-
cultura del maiz por actividades mas rentables,
yva que fue donde se ubicaron los comercios,
como abarrotes, verdulerias o pollerias, que
abastecieron de productos basicos a Tixmadejé.
Asi, la incorporacién de otros sujetos agrarios
determiné el cambio en el territorio, lo que re-
percuti6 en el cultivo de maiz al reducir su pro-
duccién y en el cambio del paisaje.

Entonces, se puede afirmar que después
de 2005 el tener PROCEDE fue un condicio-
nante para la implementacién de PROCAMPO
en el ejido y la comunidad agraria, por lo que
solo fueron beneficiados los comuneros; sin
embargo, este programa no incentivé al sector
agricola de Tixmadejé, simplemente fue un
apoyo que no logré cubrir los costos de pro-
duccién del maiz, por lo que los campesinos
buscaron otras alternativas para continuar
sembrando. Ante esta reorganizacién social,
las mujeres adquirieron un papel determinan-
te en el cultivo de este grano.

CONCLUSIONES

El PROCEDE fue el programa con el que
comenzd una nueva etapa en el sector agrario
mexicano, al dar derechos de propiedad a los
campesinos. A nivel local, fue el programa de
mayor trascendencia, dado que reorganizo las
dinamicas sociales, territoriales y de produccion
de maiz. Esto se analiz6 desde el caso de Tixma-
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dejé, en donde la apropiacién y negociacién del
programa fueron diferentes dependiendo del sis-
tema de tierra (ejido o comunal). En el ejido no se
implement6 por desconfianza de los ejidatarios,
mientras que en la comunidad agraria los comu-
neros si aceptaron su afiliacién al programa.

A pesar de que en el ejido no se puso en
funcionamiento, esto no limit6 los traspasos de
tierras, debido a que los acuerdos al interior del
ejido permitieron vender terrenos y el derecho a
ser ejidatario a personas foraneas. Esto beneficio
la participacion de las mujeres en las decisiones
de la localidad, al poderse integrar a la asamblea
ejidal. Sin embargo, si fue una limitante para ac-
ceder a programas para la agricultura como PRO-
CAMPO, ya que después de 2005 se convirtié en
requisito para acceder al apoyo.

En la comunidad agraria donde si se
implementé su papel fue conflictivo, por los
trdmites que se tenian que hacer después de la
cesion de derechos, principalmente a los hijos,
por el repartimiento de los terrenos por heren-
cia, por lo que algunos comuneros decidieron
hacer los traspasos sin regulaciones oficiales.
También incidi6 en la inclusién de otros suje-
tos agrarios como los avecindados y los pose-
sionarios, quienes se apropiaron del territorio
cambiando el uso del suelo, lo cual disminuy6
el area cultivable del maiz.

Asi, en ambos ntcleos agrarios, el pro-
grama desaté conflictos, a los ejidatarios por
no tenerlo y verse limitados en la obtencién de
programas y a los comuneros por los tramites
que tienen que hacer para fraccionar sus terre-
nos legalmente. A pesar de esto, los acuerdos
locales son los que han regido la administraci-
6n de los ntcleos agrarios en Tixmadejé.

El PROCEDE fue planeado para dar le-
galidad a los acuerdos locales, pero ante la
manera en que los campesinos se apropiaron
de este programa, se debe cuestionar qué pasé
después de su implementaciéon. ¢éEn qué medi-
da a nivel local el PROCEDE logré transformar
la estructura agraria de estos lugares? Desde el
caso de Tixmadejé pareciera que los acuerdos
locales entre los sujetos agrarios fueron los
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que prevalecieron antes que las regulaciones
oficiales. Asi, el PROCEDE es un ejemplo de
cémo los programas del gobierno federal se
negocian a nivel local. Sin embargo, tendrian
que ampliarse los estudios de este programa en
otras regiones de México, donde la organizaci-
6n social y territorial es diferente. Esto ayuda-
ra a entender como se desarrollé esta etapa del
sector agrario mexicano.
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THE PROCEDE IN THE SOCIOTERRITORIAL REORGANIZATION OF TIXMADEJE, MEXICO
Juana Lara Mondragon

The article analyzes the role of the Program of Certification of Rights to Ejido Lands and Titling of Urban
Lots (PROCEDE) in the social and territorial reorganization in Tixmadejé, Mexico, between 2005 and
2018. With PROCEDE, a new stage began for the Mexican agricultural sector, since It gave property
rights to farmers and encouraged private investment to encourage the agriculture of crops for export. The
research was carried out from agrarian history, through oral sources, the experience of local actors was
obtained to know the way in which they appropriated and negotiated the inclusion of this program in the
locality depending on the type of land ownership (ejido and agrarian community). The role of PROCEDE
in Tixmadejé was relevant, since it included agrarian subjects such as avecindados and possessors who
changed the use of the land. However, the decisions within the agrarian centers also influenced the social
and territorial reconfiguration of the locality.

Keyworns: PROCEDE. Ejido, agrarian community. Socioterritorial reorganization. Agrarian subjects.

O PROCEDE DA REORGANIZAGAO SOCIOTERRITORIAL DE TIXMADE]E, MEXICO
Juana Lara Mondragén

O artigo analisa o papel do Programa de Certificacao de Direitos de Terras Comunais e Titulagao de Lotes
Urbanos (PROCEDE) na reorganizagao social e territorial em Tixmadejé, México, entre 2005 e 2018. O
PROCEDE marcou o inicio de uma nova era para o setor agricola mexicano, pois concedeu direitos de
propriedade aos agricultores e incentivou o investimento privado para estimular o cultivo de produtos
agricolas para exportacdo. A pesquisa foi realizada a partir da histéria agréaria, por meio de fontes orais, e
da experiéncia de atores locais para entender como a inclusao deste programa foi apropriada e negociada
na localidade dependendo do tipo de posse da terra (ejido e comunidade agréria). O papel do PROCEDE
em Tixmadejé foi relevante, pois incluiu sujeitos agrarios, como moradores e proprietarios de terras
que mudaram o uso da terra. Contudo, decisdées dentro dos centros agrérios também influenciaram a
reconfiguracao social e territorial da localidade.

Paravras-cHAVE: PROCEDE. Ejido. comunidade agraria. Reorganizagao socioterritorial. Sujeitos agrarios.



