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INTRODUCAO

O Dossié Governanga da terra: Didlogos
entre a Colémbia, o Brasil e o México analisa
diferentes contextos e tecnologias de gover-
no de terras e territorialidades nos trés paises.
Por transpassar os Estados nacionais em jogo,
a governanga sobre a terra implica conflitos em
torno do reconhecimento de determinadas rela-
goes sociais vinculadas a terra, em seus multi-
plos significados, como objeto de agdes gover-
namentais.! Em confrontos politicos por terra,
além de modos de resisténcia e agoes coletivas,
variadas identidades sociais (McAdam; Tarrow;
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! Nos baseamos na conceituagao de governanca de Teixeira
e Souza Lima (2021, p.51), inspirada em Foucault (2008),
de “invencdo de segmentos sociais especifica por disposi-
tivos que se estatizam ao longo do tempo, ainda que nao
sejam exclusivamente limitados aos exercicios de poder
da chamada administragao direta.”
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Tilly, 2004) tém sido constituidas e mobilizadas
por campesinatos, comunidades tradicionais e
povos indigenas em defesa de suas territoria-
lidades: ejidatarios, comuneros, avecindados,
possuidores, beiradeiros, trabalhadores rurais,
colonos, indigenas, comunidades negras ou
afrodescendentes, mulheres, entre outras. Com
isso, lutam contra processos expropriatorios do
mercado global de terras, dos grandes projetos
e das estratégias de exportagdo agromineral,
que implicam na apropriacao privada de terras
publicas, tradicionalmente ocupadas ou de uso
comum (Almeida, 2019; Castro, 2012; Edelman;
Opya; Borras Jr., 2013; Sassen, 2016). Essa logica
da conquista do “novo mundo” e da expansdo
do capital relega a América Latina ao modelo
extrativista (Alimonda; Pérez; Martin, 2017) ou
neoextrativista (Gudynas, 2017), o qual subme-
te o planeta Terra a crise socioecolégica carac-
terizada como a era geol6gica do Antropoceno
(Svampa, 2019).

Os artigos do Dossié, de autoria de pes-
quisadoras e pesquisadores da Antropologia,
Sociologia, Geografia, Histéria e Ciéncia Poli-
tica, ttm como eixos analiticos os processos
histéricos que engendram conflitos por terras

(OO

<

DOSSIE 1

Cap. CRH, Salvador, v. 37, p. 1-6, e025036, 2025


ISSN: 1983-8239

6, e025036, 2025

Cap. CRH, Salvador, v. 37, p. 1

e territorialidades. Evidenciam desconexdes
entre os sentidos juridicos e administrativos
da terra e de territérios — delimitados e contro-
lados consoante o conceito moderno de “pro-
priedade privada” produtora de mercadorias, o
desenvolvimentismo e/ou o preservacionismo
— e os multiplos sentidos de territorialidade e
da terra, contextualmente conectados a vida,
observados entre povos e comunidades histo-
ricamente expropriados pelo neocolonialismo
e pela expansao do capital e do Estado-nagao
(Borges, 2014; Pietrafesa de Godoi, 2014).

O colonialismo interno, largamente de-
batido por intelectuais da Ameérica Latina, é
particularmente proficuo para compreender
processos de formagao do Estado alicergados
na conquista e controle de povos e da natu-
reza (Quijano, 2005). No Brasil, em meados
do século XX, politicas de colonizagao inten-
cionavam formar subjetividades empresariais
entre camponeses de regides conflituosas,
onde organizagoes camponesas demandavam
reforma agraria radical. Esse é o caso das poli-
ticas de colonizagdo implementadas em &reas
de ocupagao antiga da plantation nos estados
de Pernambuco e Rio de Janeiro, analisadas
no artigo de Ricardo Brito Colonizagao e luta
por reforma agrdria no Brasil (1950-1970). Sua
analise documental em acervos de 6rgaos pu-
blicos, entidades sindicais e eclesiais mostra
que, nos dois estados, camponeses (posseiros,
moradores, foreiros, colonos etc.) foram sub-
metidos, por meio de expulsdo, violéncias e
mecanismos de disciplinarizagdo, ao cerca-
mento de terras, a perda de lagos duradouros

N

territoriais, a racializacao, desqualificagdo e
subalternizacao no mercado de trabalho. Entre
os resultados da modernizagdo da plantation
pela politica desenvolvimentista da ditadura,
cita a especulagdo fundiaria no Rio de Janeiro,
a expansao da cana em Pernambuco e o cres-
cimento de conflitos por terra. Sua intensifi-
cagao no fim dos anos 1970, por meio de sin-
dicatos de trabalhadores rurais, evidenciou a
forga da luta pela reforma agraria radical que a
politica de colonizagédo pretendia sufocar.
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Naquele periodo (anos 1970), a politica
de colonizagdo da Amazodnia Legal no Brasil,
regido representada como “fronteira”, seguiu
essa logica de controle de territérios e popu-
lagoes. Ao promover a légica de colonizagao
sistemaética, favoreceu sua ocupagao por gran-
des empreendimentos agricolas e minerais e
por camponeses autodenominados colonos,
obliterando a preexisténcia de povos indige-
nas e comunidades tradicionais. O artigo de
Natalia Guerrero e Mauricio Torres Campesi-
natos, conflitos e politicas ambientais na bacia
do Xingu (PA) apresenta, com base em pesquisa
etnogréfica e analise documental, como auto-
denominados beiradeiros, cuja territorialidade
no Pard remonta a economia da borracha no
fim do século XIX, passaram a conviver com
colonos (pequenos agricultores com perfil de
beneficidrios da politica da reforma agraria),
grileiros, madeireiras e uma mineradora trans-
nacional, chegados ap6s a abertura da rodovia
BR-230 (Transamazobnica) e BR-163 (Cuiaba-
-Santarém). Os autores mostram como, apesar
das violéncias promovidas por grileiros e pis-
toleiros, a luta por terra dos colonos lhes asse-
gurou o acesso legitimo a terra como posseiros.
Contudo, a criagdo da Estagdo Ecoldgica da
Terra do Meio, uma unidade de conservagao
(UC) de protegao integral criada pelo governo
federal em 2005, desafiou as territorialidades
dos beiradeiros e colonos, ao passo em que foi
bem-sucedida em frear a grilagem. Argumen-
tam que, frente ao nao reconhecimento da le-
gitimidade da demanda fundiaria dos colonos
pelo Estado — em contraposigao a legitimidade
dos beiradeiros, reconhecidos como comuni-
dades tradicionais, com base no marco juridi-
co da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 —, tém se fortalecido atividades
ilegais e pressoes pela flexibilizagao dessa UC
em prol da privatizagao de terras publicas por
agentes capitalizados.

Ja na Colémbia, a ampliagao da fronteira
agraria com a colonizagao dirigida foi promovi-
da pelas politicas de reforma agraria nos anos
1960 (Ramirez, 2001), seguidas por um curto
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periodo de distribuigao de terras. Na década de
1990, conflitos étnicos por terra foram inten-
sificados sob o paradigma pluriétnico e multi-
cultural da Constituigao Politica de 1991, que
substituiu a representagao mestica da nagéo.
Com isso, em departamentos (estados) como
Cauca (sudoeste da Colémbia), populagoes ne-
gras, indigenas e camponesas passaram a lutar
pela legitimidade de suas territorialidades com
base na tradigdo. Referente a esse periodo, o
artigo de Oscar Ramos, Estado, territorio y rela-
ciones interétnicas en contextos de multicultu-
ralidad, observa as relagbes entre comunidades
negras e povos indigenas, bem como suas re-
lagbes com o Estado apés a promogao de poli-
ticas governamentais de criagao de territérios
de titulagao coletiva. Seguindo a concepgao de
Norbert Elias (1993) de processos de formagao
de Estado, o trabalho aponta que as novas po-
liticas territoriais e as relagoes de parentesco e
de vizinhanga entre esses grupos étnicos atua-
ram na transformacao de suas relagoes sociais e
na modernizacao do Estado colombiano. Esses
processos geraram um hibrido entre tradigao e
modernidade, redefinindo continuamente as
relagoes interétnicas e territoriais.

Em Putumayo, Amazo6nia Colombiana,
por outro lado, observou-se um processo de
expansdo da fronteira mineiro-energética e
agricola promovida por politicas de desenvol-
vimento e de integracao regional que, desde os
anos 1980, tém encontrado resisténcia entre
movimentos sociais afro, indigenas, campone-
ses-colonos e de mulheres. Astrid Florez, no
artigo Agrietamiento estructural y transforma-
ciones del piedemonte amazénico colombiano
en las disputas por el desarrollo alternativo
(2000-2013), analisa como as demandas des-
sas coletividades locais contrastam com as
diferentes concepgoes de desenvolvimento
construidas pelos governos nacionais entre
1990 e 2010 — como: acumulagao de capital;
crescimento econémico; extragdo empresarial;
sustentabilidade; e desenvolvimento alternati-
vo na luta contra as drogas. Para isso, retoma
o conceito de “rachadura estrutural” elaborado

por Fals Borda (1996), que evidencia como a
violéncia provoca uma ordem social que dife-
rencia normas ideais e normas reais. A autora
mostra como a declaragdo de parques nacio-
nais e a presenga de grupos armados, que pro-
curam controlar a circulacdo das mercadorias
na regiao, impactam a vida de camponeses-co-
lonos, indigenas e afrocolombianos. Esses ele-
mentos construiram uma nova espacialidade
na regiao, que desafia os preconceitos de se-
tores da academia e do Estado acerca das re-
lacbes entre os grupos armados e a populagao
civil. Movimentos dos colonos-campesinos e
os povos indigenas e afro constroem territoria-
lidades pelo trabalho na terra, as mobilizagoes
sociais e as resisténcias frente aos projetos de
desenvolvimento que nao lhes reconhecem e
aos grupos armados que os violentam.

Em contrapartida aos casos brasileiro e
colombiano, a Constituigdo do México de 1917
fundamentou a implementagao da politica de
reforma agraria que generalizou o uso comum
das terras por meio da figura dos ejidos. O ar-
tigo de José Jacobo Eduardo Bernal, intitulado
El ejido como forma de resistencia comunitaria
(Zacatecas, México), traz esta discussao, ressal-
tando as tensoes histdricas em torno da terra,
entre uma abordagem liberal baseada na pro-
dutividade da terra e na defesa da propriedade,
e uma abordagem social, que entendia a dis-
tribuigao de terras entre os camponeses como
um direito e um mecanismo de justiga social,
reconhecendo as praticas sociais comunita-
rias. Com foco no estado de Zacatecas, mostra
como essa tensdo estd presente na formulagao
das leis locais e como a criagao do ejido pés-re-
volucionario respondeu ao aumento dos con-
flitos sociais e das demandas dos camponeses
por terra nas primeiras décadas do século XX.
A partir dessa perspectiva, o autor critica as
posigoes que concentram suas anélises na di-
mensdo econdmica e produtiva do ejido, apon-
tando para seu suposto fracasso. Defende que
o ejido deve ser entendido como mais do que
uma simples forma de propriedade, pois é um
6rgao politico-administrativo e um eixo articu-
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lador da sociedade rural mexicana. Contudo, a
partir dos processos de modernizagao do cam-
po da segunda metade do século XX, o papel e
a relevancia do ejido foram reduzidos.

Isso se aprofundou com a implemen-
tacao das reformas neoliberais na década de
1990 que pretendiam integrar o ejido a logica
do mercado. Nesse contexto, Juana Lara Mon-
dragén, no artigo EI PROCEDE en la reorgani-
zacion socioterritorial de Tixmadejé, México,
analisa o Programa de Certificacion de Dere-
chos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos
(PROCEDE), que tinha como objetivo criar e
dinamizar o mercado de terras para gerar uma
maior produtividade por meio do investimen-
to privado e da agricultura intensiva nas terras
comunais. Observando a realidade da localida-
de de Tixmadejé, no municipio de Acambay,
no periodo de 2005 a 2018, a autora mostra
como essas politicas de cima para baixo preci-
sam ser estudadas em nivel local, levando em
consideragao as dindmicas internas, as rela-
coOes sociais locais e a maneira como os atores
se apropriam dessas politicas e negociam sua
implementagao nos territérios. Assim, com a
incorporagdo de novos sujeitos nos ntcleos
agrarios, o programa gerou: conflitos pelas mu-
dangas na transmissao da terra; resisténcia ge-
racional e desconfianga sobre a permanéncia
na terra; conflitos nas comunidades pela ex-
ploracdo das terras florestais; aumento da par-
ticipagdo das mulheres nos espagos de tomada
de decisdo; mudanga dos programas produti-
vos estatais dirigidos aos camponeses para a
assisténcia social; crescimento de comuneros,
que passaram a tomar decisoes no nivel local;
mudanca no uso do solo como resultado da
diversificagdo das atividades. Mostra como os
camponeses agenciaram a politica de formas
diferentes das originalmente concebidas pelos
formuladores do Estado.

Em conclusao, o Dossié revela como o
processo de formagdo dos Estados no Brasil,
na Colémbia e no México foi marcado por po-
liticas governamentais de reforma agraria, de
colonizacao e de desenvolvimento (em varia-
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das acepgodes) — formuladas via jogos de poder
constituidos por redes de agentes desiguais,
desde organismos de cooperagdo internacional
a movimentos sociais —, bem como dispositi-
vos juridicos e disciplinares que conferiram ou
nao legitimidade as demandas de determina-
dos grupos sociais e étnicos. Aponta também
como o processo de ambientalizagao das lutas
sociais (Leff, 2006) se manifestou na reconfi-
guracgdo de identidades coletivas e processos
de territorializagdo na América Latina — o que
resultou no que Svampa (2019) chamou de
giro ecoterritorial das lutas socioambientais
nos anos 2000, com crescente protagonismo
das mulheres. Contudo, politicas de desenvol-
vimento preservacionistas/conservacionistas
resultaram em violagbes de territorialidades
de camponeses, povos indigenas e comunida-
des tradicionais (Pietrafesa de Godoi, 2014), o
que tém favorecido estratégias de flexibiliza-
¢ao de normas e politicas fundidrias, agrérias e
ambientais em um contexto de medidas prote-
cionistas, voltadas ao crescimento econémico
(Almeida, 2012). Por fim, demonstra como di-
ferentes grupos, com variadas historicidades e
identidades coletivas, construiram estratégias
de reproducao social, resisténcia/adaptacao e
reconhecimento de seus modos de vida fren-
te a expansdo do capital, ao neocolonialismo
extrativista e a estratégias de cerceamento do
direito a suas territorialidades.
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