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Quais estratégias sdo mobilizadas para legitimar o interesse privado sobre penitencidrias? Sob a pretensao de
solucionar os problemas carcerarios, a histéria das disputas em torno do Complexo Prisional de Erechim auxilia
na compreensdo dos principios em jogo na privatizagao do sistema prisional. Através de abordagem derivada da
sociologia politica das instituigoes judiciais, valendo-se de técnicas de anélise dos documentos que restituem o
caso, a hipdtese é que a decisdo de privatizar nao é resposta ao superencarceramento ou preocupagio com o mo-
delo prisional. Trata-se de entrega intencionada das fungoes do Estado ao capital e exploragao lucrativa do cércere
como um novo mercado. Nosso objetivo foi delimitar as justificativas apresentadas, restituindo as logicas das
privatizagdes no sistema carcerario. Dentre os achados, destacamos a incompatibilidade das razoes apresentadas
e a execugao do projeto, demonstrando que a promessa de ressocializagdo é ainda mais perversa ao dissimular os
ganhos econdmicos auferidos da exploragdo do aprisionamento.
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INTRODUGAO

Os registros de iniciativas de privatiza-
¢ao do sistema carcerédrio no Brasil datam do
inicio dos anos 1990. Como marco fundador,
o projeto apresentado em reunido do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
contido no documento intitulado de “Propos-
ta de Regras Bésicas para o Programa de Pri-
vatizacdo do Sistema Penitencidrio do Brasil”,!
visava importar uma ideia que héa anos era im-
plementada mundo afora. No entanto, trinta
anos depois das primeiras discussoes no cené-
rio nacional, pesquisas académicas como as de
Vallory (2020) e Santana (2021) delineiam a fa-
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lha das tentativas de implementagao de mode-
los privatizados prisionais. Este histérico, por
outro lado, ndo impediu uma nova tentativa
de aplicacao do modelo neoliberal de carcere,
que, ao utilizar uma parceria publico-privada
(PPP) como alegada solugédo aos problemas car-
cerarios da 3 maior populagdo penal do pais,
origina o projeto do Complexo Prisional de Ere-
chim, no Rio Grande do Sul. Assim, renovam-
-se os esforgos que promovem um mercado da
punigao no Brasil, conectando os interesses do
capital privado ao poder punitivo do Estado,
através da iniciativa de agentes publicos.

Este trabalho se destina a restituir a his-
téria social da instituicdo da parceria publi-
co-privada que criou o Complexo Prisional de
Erechim. A abordagem tedrico-metodolégica
que fundamenta essa pesquisa sugere atencgao
ao espacgo de jogo relativamente independente
entre forgas econémicas e sociais, no qual os
agentes, a partir de suas origens, trajetorias,
interesses, conjunto de capitais, com suas
competéncias heterogéneas e com frequéncia
contraditérias, se encontram e se enfrentam
pela propria definigdo desse espago, ainda
que compartilhem, mesmo que inconscien-
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temente, um certo ntmero de dinamicas, de
conceitos e de métodos (Bourdieu; Christin;
Will 2000, p.8). Para esta sociologia politica
das instituigdes de justica (Engelmann; Pilau,
2021), a construgdo de um campo nao vem se-
parada da histéria dos conflitos entre os ato-
res que se antagonizam no conjunto de repre-
sentagoes sobre o que consiste e a que deve
servir o movimento em torno das estratégias
de participagao do setor privado no cerne dos
servigos publicos.

Segundo Bourdieu e Christin (2015)
cada agente ou grupo de agentes tende a
apoiar-se, para impor sua visdo politica, ao
mesmo tempo em que promove seus interes-
ses especificos, em forgas externas, em seus
porta-vozes junto as instancias representati-
vas. A identificagdo de momentos criticos que
circundam iniciativas de reformas permite a
observagdo dos antagonismos manifestos, da
estrutura de atributos dos agentes e o modo
como se apresentam na defesa das légicas do
mercado. Nesse sentido, as disputas em torno
da implementagdo do Complexo Prisional de
Erechim, no Rio Grande do Sul, objeto deste
estudo, ilustram suficientemente os princi-
pios em jogo e as estratégias mobilizadas pelos
agentes interessados em adensar a contiguida-
de, a hibridez e as trocas inéditas entre ptblico
e privado que estdo em disputa.

Além de contribuir na compreensao so-
bre quais estratégias sociais e econdémicas se
apresentam como politicamente eficientes, es-
pecialmente quando considerados o conjunto
de trunfos simbélicos envolvidos na competi-
¢ao por se tornar a politica prisional autoriza-
da e legitima, o caso do Complexo Prisional de
Erechim é relevante ainda para que problema-
tizemos o avanco da légica neoliberal sobre o
servigo publico. Enquanto promete esclareci-
mento sobre os papéis do Estado e do mercado,
promove uma fluidez sem precedentes entre
figuras do publico e do privado, valorizando
quadros empresariais, transferindo atividades
ao setor privado, prestigiando os interesses do
mercado e assegurando larga vantagem na con-
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quista de contratos ptblicos. Enquanto pres-
creve eficiéncia e modernizagdo, expandindo
os métodos de gestao sobre o servigo publico,
impoe logicas de atuagdo do mercado, como a
busca por metas e resultados, indicadores de
performance, avaliagdo, controle e concorrén-
cia entre servigos, a supressao de postos e ativi-
dades, etc., em detrimento da estabilidade dos
servigos publicos, de sua competéncia histéri-
ca nos territérios, massificando e violentando
o funcionamento antes confiado aos servidores
(Gervais; Lemercier; Pelletier, 2021).

O presente trabalho se propoe a inves-
tigar os discursos que promovem o projeto de
construcdo e manutengdo do Complexo Pri-
sional de Erechim, a partir de uma PPP, cujo
contrato foi assinado em abril de 2024. A ini-
ciativa em torno da nova penitenciéria retine
esforgos da administragdo ptblica desde 2019
e passou por dois leildes antes de encontrar
uma empresa que entrasse no pleito. Esta par-
ceria foi a solugao apresentada pelo Poder Exe-
cutivo para os problemas do sistema prisional,
considerando o superencarceramento e inefi-
ciéncia da pena enquanto ferramenta de rein-
sergao social, mesmo frente as contradigoes
manifestadas por representantes e entidades
ligadas a execugao penal, como a Defensoria
Publica, a Pastoral Carceraria, o Sindicato dos
Agentes Penitenciarios e organizagoes que re-
presentam os interesses das pessoas privadas
de liberdade e de seus familiares.? A questao
que motiva esta pesquisa é: quais os discursos
que o poder publico mobilizou para legitimar
o projeto do Complexo Prisional de Erechim
como solugdo aos problemas carcerarios do
Estado? A relevancia do tema reside em um
problema sociol6gico comprometido com o
desvelamento das disputas que resultam do
imbricamento destes trés temas: carcere, pu-
nicao e privatizagdes. A compreensao dessa
politica é necessaria para destacar a sociologia
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do mercado da punigdo, como uma consequ-
éncia do neoliberalismo nas instituigbes tradi-
cionalmente estatais, definindo a sua estrutu-
ra, bem como os discursos que a legitimam e
seus possiveis impactos no exercicio do poder
punitivo. Em especial, a matéria afeta direta-
mente os individuos que compodem a massa
carceraria e estdo sob tutela do Estado.

Além disso, o trabalho apresenta impor-
tante atualizacdo do tema, tendo em vista a
renovagdo da discussao acerca da privatizagao
penitenciaria que nasce junto com o projeto
em curso no Rio Grande do Sul, reforgando os
lagos que o assunto apresenta com uma poli-
tica neoliberal que rege a gestdo criminal no
pais. Também é possivel observar a originali-
dade desta contribuigdo empirica, ao realizar
analise documental detalhada de registros au-
diovisuais, audiéncias puablicas, matérias jor-
nalisticas e documentos oficiais sobre a PPP
de Erechim, mapeando atores, argumentos e
interesses em disputa, bem como contribuigao
tedrica, ao articular o trabalho de autores im-
portantes na sociologia politica e na critica ao
poder punitivo e ao neoliberalismo, alinhando
estas discussoes a outros trabalhos que ja pro-
blematizam o mercado da punigao brasileiro.

Ademais, tendo em vista que este traba-
lho se situa dentro de uma investigagao maior,
constituinte do projeto que retine um conjunto
de estratégias de pesquisas associadas no La-
boratério de estudos sobre Elites, Instituigcoes
e Agentes do Sistema de Justiga (LELIA) da
UFRGS, destaca-se que consideragoes sobre
disputas juridicas, impactos sociais e analise
contratual serdo abordados em trabalhos fu-
turos sobre o caso do Complexo Prisional de
Erechim, sendo impactadas diretamente pelos
dados obtidos através da presente analise.

A hipétese inicial é que a decisao de pri-
vatizar nao estd baseada em uma preocupagao
com o superencarceramento, com a garantia
dos direitos basicos da pessoa privada de li-
berdade ou com a concretizagdo de principios
da administragdo publica, mas arraigada na
convicgao de pertinéncia da entrega das fun-

¢oes do Estado ao capital e na exploragao do
sistema penitencidrio como um novo mercado.
Cabe estabelecer que, se o objetivo geral desta
pesquisa é delimitar as justificativas apresen-
tadas pelos executores da proposta, os objeti-
vos especificos, por sua vez sio: (a) restituir os
principios e as légicas que regem as politicas
carcerarias no Brasil, principalmente aqueles
que avancam sobre o ambito das privatizagoes;
(b) delimitar o processo de privatizagao brasi-
leiro e seu impacto no sistema carcerério até
o momento; (c) determinar de que maneira o
discurso dos agentes envolvidos no projeto do
Complexo Prisional de Erechim legitimam, ou
nao, esta politica.

Este artigo é constituido por trés segoes:
primeiramente, destacam-se as questdes carac-
terizadoras do desenho metodolégico que or-
ganizou o tratamento dos dados que constitui-
ram esta pesquisa qualitativa; na sequéncia, a
revisdo das definigbes que estruturam as fron-
teiras do interesse da pesquisa, entre o carcere,
a punigio e as privatizagoes situa a leitura nas
fontes bibliograficas que dao lastro a analise
e, por fim, é apresentado o estudo de caso das
disputas que configuram a implementagao do
Complexo Prisional de Erechim.

PERCURSO METODOLOGICO

Para a investigagdo aqui apresentada, a
analise documental foi a ferramenta principal
escolhida, em registros audiovisuais de audi-
éncias publicas e em matérias jornalisticas.
Em um primeiro momento, montou-se uma ge-
nealogia do Projeto de Parceria Pablico Priva-
da Prisional do Rio Grande do Sul. Para tanto,
analisou-se o histérico de articulagdo do pro-
jeto a partir de meios de comunicagao oficiais
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como de Secretarias e Ministérios dos Go-
vernos Federais da época, retrocedendo-se até
2016, ao projeto de Michel Temer que previu a
mobilizagdo de nova onda privatizagoes e PPP
no cendrio nacional.
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Em sequéncia, foram colhidos todos os
registros no sitio eletrdnico oficial do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul acerca do Pro-
jeto do Complexo Prisional de Erechim, a partir
destes, foram mapeados quais outros programas
e entes estatais estavam conectados ao projeto,
assim, culminando em um segundo momento
de andlise dos canais eletronicos oficiais destes.
Chegou-se a uma limitada lista de sitios eletro-
nicos para andlise, que se subdividiam-se em
péginas ou de reportagens proprias.

Com o fim de demonstrar como o proje-
to foi publicizado em outros canais, buscou-se
o registro e a repercussdo de entrevistas e de
discursos publicos de agentes ligados a inicia-
tiva, conforme a cobertura que obtiveram em
jornais de importante repercussdo regional e
nacional.

Por fim, verificou-se os dois principais
momentos de discussdo da pauta com uma
pluralidade simultdnea de agentes. No caso,
as duas unicas audiéncias publicas realiza-
das: uma primeira, promovida pelos idealiza-
dores do projeto na cidade de Erechim, a qual
foi assistida, tratada e classificada de maneira
virtual através de gravagao disponibilizada no
Youtube; e uma segunda, idealizada pela opo-
sicdo na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul, sendo acompanhada pre-
sencialmente pela primeira autora do trabalho,
com a revisao através de gravagao também dis-
ponibilizada no Youtube.

Além disso, a nota piiblica mencionada
por ocasidao da audiéncia publica na Assem-
bleia Legislativa também foi objeto de tra-
tamento e analise, considerando os agentes
sociais articulados em sua elaboragao e os ar-
gumentos em jogo, conforme serdo analisados
na udltima segdo. Desta maneira, foi possivel
observar dentro do espago social estudado ao
menos dois grupos opostos que traduzem os
interesses em disputa, como pode ser observa-
do com maior mintcia na segdo que explica o
caso de Erechim.

Para a interpretacao e sistematizacao
dos dados colhidos, delimitou-se os momen-
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tos em que os agentes elencados justificaram a
adocao da pratica privatizadora, formando um
rol argumentativo que foi contraposto, da mes-
ma maneira, aquele mobilizado pelos agentes
contrérios a politica privatizadora. Destaca-se
o método de andlise de discurso empregado
por Foucault (2000) e que consiste em um pro-
cedimento que considera a investigacdo de
discursos a partir de suas condigoes historicas
de producao e da identificagdo de padroes em
enunciados que indiquem as relagoes entre
o seu objeto e o poder emanado para a cons-
trugao de um saber. No caso, utilizou-se deste
método para determinar como a argumentagao
mobilizada pelos agentes do material analisa-
do pode afetar o campo em disputa e a cons-
trugao de uma justificativa para adogao desta
politica, tornando suas argumentagoes como
verdade reproduzida na administragao ptblica
sobre a politica prisional.

Com efeito, é imprescindivel tecer as
limitagoes que este tipo de analise representa
em um trabalho empirico, bem como as pré-
prias restrigoes de esforgos a que essa investi-
gacdo se propoe. Em um primeiro plano, nota-
-se que hd um foco em discursos de agentes do
Poder Puablico ou em espagos organizados por
estes, ao passo que se deixa de lado a represen-
tagdo de outros agentes importantes para a dis-
cussdo, como as pessoas privadas de liberda-
de. Além disso, a temporalidade da pesquisa,
finalizada em janeiro de 2025, limita a capaci-
dade de expressao de consequéncias materiais
formadas pelo inicio da construgdo e provavel
operagdo do complexo penitenciario, como ve-
rificado em outros trabalhos do género.

Em interlocugdo com o referencial teé-
rico que dé lastro a esse trabalho, é possivel
situar e compreender os diferentes posiciona-
mentos sobre o tema que detém cada grupo de
agentes interessados na discussdo, além das
implicacoes destas tomadas de posigdo até o
momento na criagdo do complexo prisional.
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NEOLIBERALISMO, PRIVATIZACAO
E PRIVACAO DE LIBERDADE

O referencial teérico e metodolégico é
coletivo das ciéncias juridicas e sociais, de-
monstrando a relagdo do tema com a mobiliza-
¢ao politica sobre o sistema carcerario em prol
de uma agenda neoliberal, que se inicia por
uma fase de remodelagao da estrutura publica
e transformagdo das subjetividades, pautado
pela estadofobia,® ou involugdo do Estado,* e
pela “dominacao social das classes superiores,
que mobilizaram armas e argumentos novos
em dimensdes durdveis e sistémicas” (Laval;
2020, p. 34), marcando a razdo do capitalismo
contemporaneo, pautado tanto a acao de gover-
nantes quanto de governados, sendo a empresa
o modelo de subjetivagao (Dardot; Laval, 2016).

Destarte, pode ser entendido como um
intervencionismo liberal, que ainda se utiliza
das técnicas liberais que aliam as formas do
exercicio de poder tradicional, de coergao, co-
mando e culpabilidade, as novas formas de in-
dugéo de condutas pela sociedade de trocas es-
timulando os individuos a perseguirem certos
bens e condutas. Também pode ser resumido
a uso da violéncia de classe e favorecimento
do poder do capital através do recuo de ou-
tros mecanismos, como o Direito, em proveito
destas classes dominantes. Com efeito, isto é
feito através do aperfeigopamento das ferramen-
tas de dominagao tradicionalmente utilizadas
anteriormente, através dos discursos de poder,
da vigilancia, do poder punitivo, dos disposi-
tivos de seguranga até atingir o poder de nor-
malizagao, onde os sujeitos imputam entre si a
obrigatoriedade de serem empreendedores de
si mesmos (Laval, 2020, p. 40). E nesse cena-
rio em que a manutengao das técnicas antigas,
como a repressao da delinquéncia através do
encarceramento, é necessdria.

As consequéncias desta nova maneira de
governar e alinhar a administragao ptiblica po-

# Termo empregado por Foucault no curso Nascimento da
Biopolitica, transcrito em obra homo6nima (2008).

4 Conforme caracterizado por Bourdieu (Laval, 2020, p. 173).

dem ser observadas nas pesquisas sociolégicas,
nesse sentido, a obra A miséria do mundo (1993)

[...] mostra as consequéncias do recuo das interven-
¢oes sociais do Estado e da fragilizagcdo dos servi-
¢os publicos [...] o aumento das desigualdades, dos
declinios de classe e das formas multiplas, diferen-
ciadas e cumulativas dos sofrimentos sociais (Laval,
2020, p. 29)

Sob esse quadro surge a nova era do en-
carceramento, onde a prisao se torna elemento
constitutivo do modelo do governo neoliberal
de inseguranca social, na regulagao social da
pobreza em uma gestao penal das camadas
marginalizadas da sociedade, o que Laval cha-
ma de prisionfare disciplinar (2020). Enquanto
para alguns setores a governamentalidade atua
de maneira regulatéria e incitatéria, para ou-
tras desenvolveu-se “um tratamento policial e
carcerario massivo da populagdo economica-
mente excedente e socialmente perigosa; néao
para adaptéa-la ao sistema de mercado, mas
para relega-la ao confinamento e manté-la em
observagdo pela dissuasdo” (Laval; 2020, p.
141).

O neoliberalismo remodela o poder pu-
nitivo do Estado com a sua mesma légica de
mercado, penalizando os pobres ao invés de
integra-los, com o objetivo de reforgar a sua
histéria liberal, ao amedrontar possiveis de-
linquentes pela incitagdo negativa, a prisao.
Se alguns entram no jogo neoliberal pela 16-
gica da concorréncia e da meritocracia, para
outros, selecionados (por raca e classe) a via
de acesso se da pelo poder coercitivo, cuja fi-
nalidade nédo é corrigir os encarcerados, mas
disciplinar e manter sob vigilancia. Nesse sen-
tido, o Direito e a Justiga se tornam ferramenta
de concretizagao desta politica, mantendo o
estado inconstitucional de coisas do encarce-
ramento em massa, criminalizando os pobres
e blindando as elites (Cardoso, 2017). A pena
de prisdo, na prética, representa um instru-
mento de submissao do delinquente ao regi-
me capitalista, quando se observa a génese das
casas de corregao e de trabalho nao se revela
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a ressocializagdo deste sujeito, mas o fracasso,
que nada poderé fazer fora da prisao (Foucault,
2014). Por consequente, o inconveniente da fa-
lha da prisdo se transforma em utilidade para
o dominio econ6émico e politico, ja que se nao
torna estes homens pessoas honestas, os apro-
funda na criminalidade, criando a necessidade
de manutengdo do poder coercitivo do Estado
combatendo as ilegalidades. Conforme Chies:

[a] atuagdo do sistema carcerédrio frente as novas
dimensoes da ilegalidade permitiu a punigdo na
medida necessitada pela logica econémica e politi-
ca do Estado Moderno, na época ainda emergente,
distinguindo o infrator do delinquente e gerando a
delinquéncia como uma modalidade especifica da
ilegalidade, localizando ainda, o delinquente como
individuo patolégico oriundo de uma classe espe-
cifica, e nao o resultado de um sistema politico e
econdmico determinado (Chies, 1997, p. 39).

Essa transformagao se relaciona intima-
mente com a adogdo de um modelo de Estado
neoliberal. Quando Foucault previu nos anos
de surgimento do neoliberalismo que as penas
de prisdo iriam ser gradativamente substitui-
das por outras técnicas de meio aberto,® alte-
rando o poder coercitivo no Direito Penal pelo
poder regulatério. Porém, ele nao previu que
este modelo, na verdade, iria se valer da pri-
vagao de liberdade como instrumento de inse-
guranga social (Laval, 2020). O que se vé no
Estado contempordneo é que os dispositivos
de meio aberto, considerados menos rigorosos,
foram apenas adicionados aos mecanismos
punitivos, pois a pratica é de “[...] um trata-
mento policial e carcerario massivo da popu-
lagao economicamente excedente e socialmen-
te perigosa; nao para adapta-la ao sistema de
mercado, mas para relega-la ao confinamento
e manté-la em observacao pela dissuasao” (La-
val; 2020, p. 141).

Dessa forma, todo sistema penitenciario
é instrumentalizado pelo racional neoliberal,
inclusive na inclusédo desse sistema a disposi-

> Como a aplicagdo de outras medidas restritivas de di-
reitos, tornozeleira eletronica ou prestagdo de servigos a
comunidade (Laval, 2020, p. 140).
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¢ao do interesse do livre mercado, seja através
da manutencao de penas recrudescidas para
crimes patrimoniais, seja pela entrega do car-
cere a gestdo da iniciativa privada, como ob-
servou-se na Franca e no Estados Unidos em
um primeiro momento. A ideia de reinsergao
social do criminoso também ¢é utilizada como
fundamento que alega o fracasso da prisao nes-
ta tarefa, a criagao da crise do encarceramento
como justificativa para iniciativas como, por
exemplo, a privatizagdo do meio ou o aumen-
to da violéncia policial. Entretanto, o que se
revela é algo que sequer pode ser chamado de
crise, pois nunca funcionou na pratica, a pri-
sdo como medida punitiva e ressocializadora,
mesmo nos paises que dispoem de maiores
recursos para sua aplicagdo, ndo demonstrou
solucao a criminalidade (Chies, 1997).

Sob a teoria, a realidade, segundo a ONG
Conectas Direitos Humanos (2017), é que

[n]ao existe apenas uma “crise” no sistema prisional
brasileiro, mas uma faléncia cronica, sistemaética e
generalizada, provocada por préticas institucionali-
zadas do Estado, que é eficiente para prender cente-
nas de milhares de homens e mulheres, mas que os
abandona assim que entram nas prisoes. [...]

A revelia de todas as normas internacionais com as
quais o Brasil se comprometeu e contrariando suas
proprias leis internas, o Poder Publico nao oferece
em seus presidios e unidades de internagao acesso a
saude, educacao, trabalho e outras atividades labo-
rais. Além disso, a tortura é sistematica e o sistema
de justica é conivente, nao havendo interesse politi-
co em acabar com essas praticas odiosas, violadoras
da cidadania e dignidade dessas pessoas.

Retornando a légica liberal na adminis-
tracdo publica, o Estado passa a um papel se-
cundario nessa relagdo de sujeitos e necessida-
des, exercendo seu papel de maneira indireta
e protegendo os atores privados que agora sao
os responsaveis pelo funcionamento da socie-
dade. O perigo esté relacionado aos momentos
de crise financeira, onde estes atores recor-
rem aos seus interesses particulares, mesmo
quando na gestao de servigos publicos. Deste
contexto, sao ocasionados os movimentos de
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privatizagao, geralmente em momentos de cri-
se financeira, mesmo quando hé a necessidade
de subsidio piblico. Segundo Camargo (2014):

num primeiro momento, a justificativa apresentada
é a de que o Estado nao poderia gastar mais do que
o efetivamente arrecadado. Elas se imporiam para
combater o déficit puablico, permitindo a economia
de recursos que iriam financiar a prestagao de servi-
gos publicos indispenséveis. Na hipdtese de nao se
tratar de empresa deficitdria, o argumento erguido
era o de que, em se tratando de atividade lucrativa,
nao haveria por que supor que o particular que ad-
quirisse o controle da empresa que a desempenhas-
se iria cessar o desempenho da respectiva fungéo
social. Vale a pena, aqui, registrar o dado de que a
alienagdo de ativos em momento de dificuldades
financeiras por parte do Estado foi a forma mais an-
tiga que se conheceu para a obtencéo de receitas ex-
traordindrias, seguindo entendimento oposto ao da
consagragao do caréter indisponivel do bem publico
(Camargo, 2014, p. 199).

Importante destacar que, conforme assi-
nala Camargo (2006), os movimentos de pri-
vatizagdo ou mesmo de estatizagdo nao sao
puramente técnicos e realizados através de
critérios objetivos universalmente vélidos, sdo
formados por juizos de valor, que por muitas
vezes sdo politicamente motivados. Em racio-
nalidade semelhante estdo inseridas as parce-
rias publico-privadas, regime em que “[...] o
poder publico arca praticamente com todos os
custos e o parceiro privado presta os servigos e
obtém uma generosa remuneragao” (Camargo,
2014, p. 83), indo além da simples concessao
de servigo ao capital privado.

No Brasil, uma vasta politica de privati-
zagoes se inicia em 1990, com o Plano Nacio-
nal de Desestatizagdo, quando mais de 100 em-
presas publicas sao privatizadas, muitas delas
apresentando um grande aumento de capital, o
que, segundo Vallory, serve como

[...] um dos principais instrumentos utilizados pelos
administradores publicos para atingir os objetivos
tragados pelo ideério neoliberal de desburocratiza-
cao, desestatizagao, austeridade orgamentaria, con-
tengdo de gastos e pretensao de melhores servigos
[...] (Vallory, 2020, p. 14).

~

E neste contexto, conforme Vallory
(2020) expoe a partir da conceituacao de Di
Pietro (2015), que a privatizagdo pode tam-
bém ser entendida em um sentido mais amplo,
como uma séria de medidas a serem tomadas
para atingir a eficiéncia estatal em uma poli-
tica neoliberal, incluindo as parcerias publi-
co-privadas neste rol. O Brasil possui duas
legislagoes vigentes que abarcam a concessao
de servigos tipicos da administragao publica,
o formato de Concessao e Permissao, regulado
pela Lei 8.987 de 1995, que esté previsto no ar-
tigo 175 da Constituigao Federal, e o de Parce-
ria Pablico Privada, normatizado na Lei 11.079
de 2004. Além disso, em 2016, através da Lei
n® 13.334, foi criado o Programa de Parcerias
de Investimentos do Governo Federal, com a
finalidade de ampliar e fortalecer a interagéo
entre o Estado e a iniciativa privada por meio
da celebragao de contratos de parceria e de ou-
tras medidas de desestatizagdo. Com a lei que
instituiu o PPI, duas estruturas foram criadas
na Administracao Federal: o Conselho do PPl e
a Secretaria do PPI. O Conselho é o érgao co-
legiado que avalia e recomenda ao Presidente
da Republica os projetos que integrarao o PPI,
decidindo, ainda, sobre temas relacionados a
execugdo dos contratos de parcerias e desesta-
tizacoes. A Secretaria atua em apoio aos Minis-
térios e as Agéncias Reguladoras para a execu-
¢ao das atividades do Programa, demonstran-
do uma renovagado de esforgos para apoiar a
privatizagao em diversos campos e agao direta
sobre projetos envolvendo os processos de par-
cerias e desestatizacao, apés 21 anos da pri-
meira legislagdo, ou seja, hd permanéncia na
politica nacional.

A privatizacdo penitencidria surge no
cendrio nacional como resposta a uma alega-
da ineficiéncia estatal para controlar o sistema
carcerario e os problemas ligados a ele, como a
violéncia publica, aumento da criminalidade,
péssimas condigbes do carcere e superlotagao.
Isto, aliado aos pressupostos neoliberais de
otimizagao dos servicos ptblicos e aumento da
légica de mercado infiltrado na administragao
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publica cria um novo panorama no Brasil. O
mercado da privatizagdo prisional (Bachettini,
2018, p. 29) é inspirado por outros paises que
ja vinham adotando o sistema, como os Esta-
dos Unidos e a Francga, que ostentam os dois
principais modelos de concessdo da privagao
de liberdade ao capital privado.
Nesse sentido:

[...] a literatura nos apresenta 4 modalidades distin-
tas do envolvimento do setor privado no sistema car-
cerario: (a) o financiamento da construgao de novos
estabelecimentos; (b) a administracdo do trabalho
prisional; (c) a provisdo de servigos penitenciarios,
tais como alimentagao, vestuario, satde, etc.; e (d) a
administragao total dos estabelecimentos penitencia-
rios, que pode ocorrer tanto em um presidio ja exis-
tente como com o financiamento, construcgao e admi-
nistragdo de um novo estabelecimento modalidade
conhecida como DCFM (Design, Construgao, Finan-
ciamento e Administragao) (Vallory, 2020, p. 18).

Em relagdo aos dois sistemas mencio-

2

nados, o modelo francés é caracterizado pela
delegagdo de atividades acessorias das insti-
tuigbes penitenciarias a entes privados. O ven-
cedor da licitagdo proposta fica responsavel
pelos servigos acordados no edital enquanto a
direcao do estabelecimento segue publica. Este
método é conhecido também modelo europeu,
gestdo mista, gestao compartilhada ou coges-
tao, semelhante a um processo de terceirizagao
(Vallory; 2020, p. 18). Ja o modelo americano
diverge do principio dos neoliberalismos eu-
ropeus, ja que o Estado se retira da atividade
publica, deixando a cargo do ente privado toda
administragdo e manutengdo penitenciaria.
Neste caso, a Administragdo Publica é respon-
sével apenas pela fiscalizagao, sendo conheci-
do também como modelo de controle total ou
absoluto, na qual o preso é entregue a iniciati-
va privada.

Sobre o modelo de prisdo privatizada
constata Salla:

E possivel pensar, pois, que a revitalizacio do
encarceramento, através da privatizagao das prisoes,
indica a recorréncia do uso desta forma de punigao
e a sua eficcia no funcionamento de uma sociedade
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calcada nos mecanismos disciplinares, ndo obstante
a multiplicidade dos ilegalismos contemporaneas e
dos meios mais sutis de controle que esta possa pro-
duzir. E bem provéavel que a prisdo continue a ter
um espaco garantido na gestao diferencial dos ilega-
lismos, tendo como alvo prioritario a contengao dos
ilegalismos populares (Salla; 2020, p. 155).

Assim, observa-se diversas tendéncias
de atuacdo de empresas privadas no sistema
penitencidrio brasileiro, através da exploragdo
da mao-de-obra carcerdria, da terceirizagao de
servigos considerados de apoio, bem como das
privatizagoes em si, através de modelos de co-
gestdo e PPP. Ainda que, segundo o artigo 2° da
Constituigao Federal institua a indelegabilidade
da execugao penal enquanto uma atividade ju-
risdicional de exercicio exclusivo do Estado. Na
PPP, mais especificamente, a manutengao das pe-
nitencidrias, servigos basicos e apoio a logistica
da Administragao Prisional e da Politica Penal,
seriam servigos que permaneceriam mantidos no
poder da Administragao Publica, conforme dis-
posto contratualmente, com uma certa margem
de escolha pelo ente concedente, estabelecendo
responsabilidades a concessionaria.

A partir dessa disposigao, ainda sob os
principios administrativos de uma eficiéncia
maxima dos servigos publicos através da sua
insergao da légica comercial prépria do neoli-
beralismo que vigora no pais, alguns trabalhos
expoem possiveis beneficios da adogao deste
modelo (Almeida; Custédio, 2022; Ferreira;
Pompeu, 2018). Entretanto, além das possi-
veis obscuridades entre as divisdes de pode-
res e entre os agentes publicos e privados, é
dentro da légica do cotidiano penitenciario
que se apresenta a principal questao do pro-
blema proposto. A légica de disciplina, moni-
toramento, construgao e manutencao do espa-
o fisico também estd intrinsecamente ligada
ao poder exercido sobre a pessoa privada de
liberdade, tarefas que estdo sob responsabili-
dade do agente privado dentro de uma PPP pri-
sional. E nesse sentido que algumas entidades
e autores aqui citados contestam a adogdo da
privatizagao prisional.
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Até 2020, o Brasil possuia 32 unidades
prisionais geridas pela iniciativa privada, dis-
tribuidas em 8 estados da federagao, sendo o
Amazonas e a Bahia os maiores contratantes
(Vallory, 2020). Dentro de uma destas experi-
éncias, o Complexo Penitencidrio Advogado
Antbnio Jacinto Filho foi objeto de estudo de
Santana (2021) que revelou a conexao do ra-
cional de governamentalidade neoliberal, apre-
sentado alhures, com a execugao de projetos de
privatizagao prisional, como pratica que alinha
o ente publico e privado em um mesmo racio-
nal de controle sobre os corpos aprisionados.
Mais, a experiéncia sergipana revela a melhora
de indicadores que “[...] possibilitam o fortale-
cimento e a distensao de ambos [o ente ptiblico
e o privado] as custas de populagoes com ca-
racteristicas bastante especificas: negras, indi-
genas, pobres, periféricas, com baixa escolari-
dade e muito jovens.” (Santana, 2021, p. 192).

A PPP DO NOVO COMPLEXO
PRISIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

A nova penitencidria é a primeira par-
ceria publico-privada prisional no Rio Grande
do Sul, a qual prevé uma concessao de 30 anos
para a empresa ganhadora do leilao, realizado
na B3 dia 6 de outubro de 2023, a partir de um
investimento de 149 milhdes de reais. O valor
da vaga por dia firmado na hasta foi de R$233
(duzentos e trinta e trés reais) por pessoa en-
carcerada e o contrato foi assinado no dia 5 de
abril de 2024 entre o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e a empresa Solugbes Servicos
Terceirizados. Considerando os objetivos do
trabalho, relacionados aos discursos que mo-
bilizaram a politica de privatizagao do sistema
carcerdrio gaticho, como ela é refletida no con-
trato de PPP e quais suas possiveis consequén-
cias para o encarceramento, foi realizada uma
pesquisa documental para analisar as justifi-
cativas do Executivo estadual que legitimam a
politica da PPP prisional, a partir de decretos
e entrevistas concedidas pelos seus represen-

tantes na formacao do projeto do Complexo
Prisional de Erechim, bem como audiéncias
publicas que apresentaram os conflitos envol-
vendo o projeto.

A PPP nasce do plano de melhoria da
infraestrutura e da gestdo das unidades pri-
sionais do Governo Federal, selecionado pela
Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), segundo o Governo do
Rio Grande do Sul®. A atuagao do PPIe o finan-
ciamento pelo BNDES e pelo BID demonstram
o envolvimento federal do projeto de Erechim
desde a sua génese. A linha do tempo é remon-
tada a partir de 2016, ap6s a deposigdo de Dil-
ma Rousseff (PT), quando o novo presidente,
Michel Temer (MDB), apresentou o programa
de governo “Ponte para o Futuro”, o qual elen-
cou como uma das estratégias fundamentais
para o desenvolvimento nacional a execugao
de uma politica centrada na iniciativa priva-
da. Este cendrio de transferéncias de ativos
para a iniciativa privada e estabelecimento
de parceria vai ao encontro das politicas ne-
oliberais que demonstram uma renovagao de
esforgos na promogao do mercado da privati-
zagio prisional nacional como negécio lucra-
tivo. Durante a Presidéncia de Jair Bolsonaro
(entado PSL, hoje no PL), foi assinado o Decreto
n. 10.106, dispondo que “Art. 1° Fica a politica
de fomento aos Sistemas Prisionais Estaduais
qualificada no dmbito do Programa de Parce-
rias de Investimentos da Presidéncia da Repu-
blica - PPI [...]” (Brasil, 2019).

Inicia-se o planejamento uma nova ten-
tativa de promogao de parcerias pablico-priva-
das no sistema carcerdrio. Em 2019, ao mes-
mo tempo em que as PPP no Sistema Prisional
voltavam a ser discutidas no cendrio a nivel
federal e o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul iniciava negociagdes, conforme o extra-
ido nas paginas oficiais do governo, o lider do
Partido Liberal na Assembleia Legislativa do
Estado, Paparico Bacchi, articulava uma agen-
da coletiva com o fim de “[...] acelerar o trami-

% Disponivel em: https://parcerias.rs.gov.br/presidio-ere-
chim. Acesso em 18 nov. 2024.
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te burocratico para viabilizar a construgao de
uma nova unidade prisional na regiao do Alto
Uruguai”. O segundo passo foi a licitagdo para
selecdo da empresa responséavel pela estrutu-
racdo do modelo de PPP a ser aplicada no Es-
tado, cujo resultado foi a selegdo do Consércio
Estruturacgao PPP Prisdes RS e SC. O resultado,
ou seja, os materiais usados pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul para promover
a licitagao do Complexo Prisional de Erechim,
foram relatorios voltados a exploracao do tra-
balho das pessoas encarceradas e poucas men-
cOes aos servigos internos penitenciarios, mas
quase exclusivamente um estudo de mercado
industrial, de parcerias que poderiam ser esta-
belecidas na regiao para uso desta mao-de-o-
bra prisional para além de questoes relaciona-
das ao custo do negocio.

O proximo passo a ser discutido sao as
duas tentativas de leildo que ocorreram para a
PPP do Complexo Prisional de Erechim e os in-
teresses regionais envolvidos. Assim, o Gover-
no do Estado do Rio Grande do Sul, em parceria
com o Municipio de Erechim, cuja Prefeitura na
época era governada por Paulo Pélis (MDB), ini-
ciou a discussao publica sobre a construcao do
complexo penitencidrio na regiao. Para isso, foi
designada audiéncia ptblica na Cdmara de Ve-
readores da cidade, bem como realizada a Con-
sulta Puablica n. 01/2022, procedimentos que
antecederam o langamento do primeiro edital
licitatério no mesmo ano. Destes dois momen-
tos de consulta popular, a consulta gerou o Re-
latério de Respostas as Contribuigoes da Con-
sulta Pablica do Projeto da PPP do Complexo
Prisional de Erechim, sobre este tltimo, em ge-
ral, foram pontuados principalmente questoes
de obscuridades na redagao dos documentos. Ja
a audiéncia publica foi organizada pela Secreta-
ria da Justiga e Sistemas Penal e Socioeducativo
(SJSPS), da Secretaria de Planejamento, Gover-
nanca e Gestdao (SPGG) e da Secretaria Extraor-
dinaria de Parcerias (Separ), ocorreu em 22 de
fevereiro de 2022 e foi marcada pelo discurso
de diversos agentes envolvidos na promogéao do
novo projeto, ressalta-se alguns deles: Leonardo
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Busatto, presidente da sessdo e Secretério Ex-
traordinario de Parcerias do Estado; Paulo Pélis
(MDB), Prefeito de Erechim; Robson Oliveira,
representante do BNDES; Wesley Cardia, repre-
sentante do Ministério da Economia; Deputado
Estadual Paparico Bacchi (PR); Vereador Ale
Dal Zotto (PSB), Presidente da Cadmara de Vere-
adores; e Mauro Hauschild (UNIAO), Secretério
de Justiga e Sistemas Penal e Socioeducativo do
Estado do Rio Grande do Sul.

Os argumentos mobilizados por estes
agentes e demais participantes para justificar a
PPP prisional foram, em suma: (i) melhora de
qualidade de vida da populagao; (ii) reestru-
turagdo do Estado, promogédo da reconstrugao
gatcha poés enchentes; (iii) modernizacdo do
setor; (iv) estimulo do reequilibrio fiscal; (v)
agilidade, rapidez e menor burocracia do ente
privado; (vi) capacidade de investimento; (vii)
possibilidade de pagamento por vaga, confor-
me qualidade e lotagao; (viii) solugao ao pro-
blema do sistema prisional, pela fluidez das
operagoes privadas; (ix) maior seguranga, atra-
vés do aumento do controle e monitoramento
dos apenados; (x) melhora na implementagao
de progressos tecnoldgicos; (xi) distdncia do
ntcleo urbano; (xii) ressocializacdo a pessoa
privada de liberdade pelo trabalho e estudo;
(xiii) selegdo daqueles apenados mais “aptos”
ao modelo privatizado.

Ap6s as alteragoes necessarias, em julho
de 2022 foi publicado o primeiro edital para a
construcao e manutengdo do novo presidio e
seus anexos. Em especial, o Plano de Negbcios
tem o objetivo de “[...] detalhar os principais
aspectos da modelagem econ6émico-financei-
ra do projeto e documentar elementos rela-
cionados a viabilidade do projeto de Parceria
Puablico Privada” (2022, p. 6). Dessa maneira,
este documento demonstra o porqué participar
do mercado de privatizagdo penitenciaria se-
ria atrativo as empresas que se envolvessem,
principalmente relacionadas aquelas que pro-
curam instalar inddstrias dentro do Complexo
Prisional. O tépico Beneficios para as empre-
sas lista o recebimento de incentivos fiscais
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e reducao de encargos como “a nao aplicagao
de encargos trabalhistas sobre a mao de obra
empregada dos presos” (2022, p. 27), além da
possibilidade de ganhar o SELO RESGATA’” e
o Prémio Innovare.® Também lista Beneficios
sob dtica dos apenados, a qual indica a cren-
¢a de que o apenado possui oportunidade de
ressocializagdo e reinsergdo social através do
trabalho, recebendo remuneragdo e remigao da
pena, além da qualificagao de sua mao de obra.

Com efeito, este documento se alinha
com parte do problema envolvendo a explora-
¢ao do trabalho da pessoa privada de liberda-
de, sem a remuneragdo devida ou direitos bési-
cos previstos na consolidagao trabalhista. Em
troca, ha promessa de uma ressocializagao que
carece de dignidade desde sua génese, pois se
aproveita destes sujeitos que estdo sob tutela
estatal para um servico “barato”. Esta racio-
nalidade se alinha aos principios neoliberais,
pois associa a reinsergdo social do sujeito de-
linquente ao trabalho junto aos entes privados,
sendo livre escolha de trabalhar ou nao. Ou
seja, torna o apenado individualmente respon-
sével por sua “correcdo social” e diminuigao
do cumprimento de pena, na imposigdo de um
empreendedorismo de si mesmo e de sua pu-
nigdo, que deve ser feita através da escolha de
trabalhar, mesmo diante de baixa remuneracao
ou da supressio de direitos como daqueles que
trabalham em liberdade.

Apesar dos esforgos do Poder Publico e
das retificagdes da proposta apés a Consulta Pu-
blica, em 13 de setembro de 2022 foi publicado
o Termo de Homologacao do certame, anun-

7 “[..] o Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo
Trabalho no Sistema Prisional é promovido pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica/Departamento Penitenciério
Nacional. Considera o reconhecimento ptblico e social das
empresas e organizagoes que absorverem a mao-de-obra de
pessoas privadas de liberdade cumpridoras de penas alter-
nativas a prisao e egressos do sistema prisional.” (Consércio
Estruturacao PPP Prisoes RS e SC, 2022, p. 27).

8 “Instituto Innovare é uma associagao sem fins lucrativos
que tem como objetivos principais e permanentes a iden-
tificagdo, premiagao e divulgacao de préticas do Poder Ju-
diciario, do Ministério Publico, da Defensoria Pablica e de
advogados que estejam contribuindo para a modernizacao,
a democratizagdo do acesso, a efetividade e a racionaliza-
¢ao do Sistema Judicial Brasileiro” (Consorcio Estrutura-
cao PPP Prisoes RS e SC, 2022, p. 28).

ciando a auséncia de empresas interessadas em
apresentar propostas. Entao, o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul anunciou que seria re-
alizada nova sondagem de mercado com o fim
de alterar os pontos pertinentes do edital. No
ano seguinte, em 25 de abril de 2023, o Governo
Federal, agora comandado pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), assinou o Decreto n.
11.498, que incluiu a seguranga publica e o sis-
tema prisional no rol de projetos prioritarios na
politica de incentivos a parcerias publico priva-
das do PPL,° através da utilizagao de crédito pri-
vado e mercado de capitais. O que implica que
o Tesouro Nacional assumiré os riscos de ina-
dimplemento dos Estados na contraprestagao a
ser paga as empresas privadas na execugao dos
contratos das parcerias publico-privadas.

Nao bastasse, a Unido também passa
a ser avalista para operagoes de crédito para
aportes nas PPPs durante toda a fase das obras,
o que reduz o risco das empresas e do ente es-
tadual contratante, as custas de verbas do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) (Nota técnica [...], 2023, p.
4). Ainda assim, o Governador do Rio Gran-
de do Sul anunciou em 25 de abril de 2023
a realizacao de nova solenidade para o Pregao
do Complexo Prisional de Erechim. Dessa vez,
o Governo do Estado contava em seu corpo
administrativo a nova Secretaria de Parceria
e Concessoes,' comandada pelo ex-titular da
Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desin-
vestimento e Mercados do Ministério da Eco-
nomia do Governo Jair Messias Bolsonaro de
2018 a 2022 (PSL/PL).

O trajeto do Secretario, do Ministério da
Economia para a pasta estadual, criada apds a
reeleicdo de Eduardo Leite (PSDB), demons-
trou uma continuidade do projeto politico ne-
9 A chancela deste projeto iniciado em 2016, pela nova pre-
sidéncia do pais gerou ruidos entre os Ministérios. “Ministro
rechaga parcerias publico-privadas para construir presidios:
‘Abre espago para o crime™. Carta Capital, 2023. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/politica/ministro-recha-

ca-parcerias-publico-privadas-para-construir-presidios-abre-
-espaco-para-o-crime/. Acesso em: 08 dez de 2024.

1 Antes o projeto de PPP do Complexo Prisional de Ere-
chim era administrado pela Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao.
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oliberal reacendido por Michel Temer (MDB),
descrito anteriormente, indicando os esforcos
na estruturagdo de uma politica prisional neo-
liberal, em alianga com a Presidéncia da Repi-
blica desde 2016. A Secretaria é marcada pela
“[...] atuacao voltada para garantir o sucesso
das relagdes com a iniciativa privada, tendo
ficado conhecido por ndo dar muitos ouvidos
as ideias e propostas da sociedade civil e ins-
tituigoes de ensino [...]” (Secretario das [...],
2024). Ainda, apds a catastrofe socioambiental
de maio de 2024 no Rio Grande Sul, caracte-
rizada por uma enchente que assolou o esta-
do, a Secretaria das privatizagoes tornou-se a
Secretaria da Reconstrucdo Gaticha, elevan-
do o seu Secretario ao novo posto de respon-
savel pelo suporte aos projetos do Plano Rio
Grande.*A criagao de uma secretaria especial
para os movimentos privatizadores ndo é uma
movimentagao isolada do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul em prol de uma agenda
neoliberal, outras politicas dos dois mandatos
de Eduardo Leite (PSDB) também evidenciam
este modus operandi de administragdo publi-
ca, que pode ser observado em seus discur-
sos. A privatizagdo de companhias estatais,
por exemplo, é um dos principais instrumen-
tos aventados pelo executivo riograndense na
gestao de recursos econémicos. Nos casos em
execugao, as privatizagoes ficaram reconheci-
das pela baixa contraprestagdo oferecida pelo
ente privado, ocasionando a venda das com-
panhias por pregos abaixo do mercado. Além
disso, todos os leildes foram realizados com
lance tnico, inexistindo concorréncia pelas
aquisigbes.Durante entrevista concedida ao
Sul21 (2024) sobre as politicas de privatizagao
do Governador Eduardo Leite, o Professor de
Administracdo Puablica da UFRGS Aragon Eri-
co Dasso Junior analisou que se trata de uma
continuidade de uma agenda iniciada nos anos
1990 pelo Governador Anténio Britto (PMDB)
e nunca concluida, independente da afinidade

11 Plano voltado a reconstrucao e fortalecimento do Rio
Grande do Sul pés enchentes, envolvendo o auxilio de di-
versos agentes publicos e privados.

SOCIOLOGIA DO MERCADO DA PUNIGAO: disputas sobre o0 Complexo de Erechim

politica dos sucessores. A mudanga para o go-
verno de Leite é a alteracdo da Constituigdo Es-
tadual em 2019, do artigo 22 que exigia plebis-
cito para a venda de patrimdnio piblico com
o apoio da maioria da Assembleia Legislativa.
Portanto, as privatizagoes no Estado iniciam
com uma facilitagdo do processo, exigindo
apenas maioria simples do legislativo para sua
implementagdo. O entrevistado ainda indica
os problemas envolvendo a existéncia de um
livre mercado e uma ampla concorréncia no
contexto dos leilées que vem ocorrendo para
venda destas empresas e projetos, uma vez que
hé apenas um ente privado interessado, quan-
do ndo nenhum, para cada privatizagao.

Em evento na B3, bolsa de valores de Sao
Paulo responsavel pelos leiloes em discussao,
em 26 de fevereiro de 2024, Eduardo Leite enfa-
tizou o que tratou como aposta de seu governo
na parceria com a iniciativa privada, afirmando
o papel do Rio Grande do Sul como lideranga
nos processos de desestatizagdo, concessao e
PPP, sugerindo que a finalidade seria a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. Em outro
momento, durante a assinatura do contrato de
venda da Corsan, o governador disse que:

Desde o mandato passado, o nosso governo vem
conduzindo um processo de reestruturagiao do Es-
tado, nao apenas com foco no equilibrio fiscal, mas
também na modernizagao e atualizagao, entenden-
do que o setor privado tem a agilidade e a capaci-
dade de investimento fundamental para operar em
areas que sao criticas para a populacgao (Estado as-
sina [...], 2023)

Na mesma matéria desta citagao, é dito
que “Leite enfatizou que o processo de privati-
zagdo da companhia impactard positivamente
a populacao, especialmente a mais vulnerével,
que vive em &reas nao alcangadas hoje pelo
esgotamento sanitario pela falta de capacida-
de de investimento” (Estado assina [...], 2023).
Importante mencionar que nestes momentos
o governador também faz referéncia ao papel
fiscalizatério do Estado e a necessidade de re-
crudescimento das agéncias que possuem este
papel. Durante o processo do segundo leilao do



Virginia Vieira da Silva, Juliane Sant’Ana Bento

Complexo Prisional de Erechim houve falas im-
portantes também de outros atores envolvidos,
como no momento da assinatura do contrato,

O secretdrio de Sistemas Penal e Socioeducativo,
Luiz Henrique Viana, disse que a PPP vai trazer
maior capacidade de realizagdo de investimentos,
rapidez na execugdo da obra e menos burocracia
nos contratos. “Vamos pagar por vaga no presidio
e a vinculacédo entre a performance e remuneragao,
que s6 vai se pagar mediante a utilizagdo”, afirma
Luiz (Leite assina [...], 2024).

O titular da Separ, Pedro Capeluppi, disse que a PPP
do presidio de Erechim serd uma referéncia para
o pais. “Essa iniciativa foi trabalhada com muitos
especialistas para entregarmos hoje para a socie-
dade algo que vai melhorar a nossa capacidade de
prestacao de servigos. As parcerias com a iniciativa
privada ja sdo usadas por nés e pelo resto do Brasil
em diversas dreas, mas no sistema prisional essa é
a segunda parceria publico-privada do pais e a pri-
meira em muitos anos. Por isso, o Brasil inteiro esta-
ré olhando para essa experiéncia aqui em Erechim,
uma alternativa modelo que podera ser usada no fu-
turo para melhorar o problema do sistema prisional
em todo o pais”, ressaltou o secretario (Governo do
[...], 2024).

Nesta mesma solenidade:

O governador destacou os esforgos do Estado para
qualificar o sistema prisional gaticho. “Esse também
é um fator importante na promogao de mais segu-
ranga. Com menos lotagdo nas cadeias, mais rigor
no controle e monitoramento dos apenados, o crime
organizado ¢ asfixiado e perde forga. Estamos em-
preendendo muitos esforgos na melhoria do sistema
penitencidrio no Estado e essa PPP para o novo pre-
sidio de Erechim vem para reforgar esse movimen-
to”, disse (Governo do [...], 2024).

No caso do Complexo Prisional de Ere-
chim, dando enfoque ao projeto estudado neste
trabalho, os textos disponiveis na pagina eletrd-
nica do Governo do Estado também seguem a li-
nha das falas destes representantes do Executivo,

A iniciativa também é focada na ressocializagao,
prevendo a possibilidade de trabalho, educagdo e
reinsergao social para detentos, assim como o uso
de tecnologia na gestdo prisional. Uma das princi-
pais melhorias serd a nova localizagdo do presidio,
distante da zona urbana, entre as rodovias ERS-135

e BR-153, que atende a diretrizes de seguranca e sa-
tisfaz um anseio da populagao de Erechim (Definida
empresa |[...], 2023).

A partir destas entrevistas e material vei-
culado nos canais oficiais do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, bem como pelos apoiado-
res do projeto, como o BNDES e o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento, verifica-se que a
criagdo de uma nova cadeia gaticha no modelo
PPP foi mobilizado através de um discurso que
justifica o projeto porque, alegadamente: melho-
ra da qualidade de vida da populagao; reestru-
tura o Estado, promove a reconstrugao gaticha
pos-enchentes; moderniza o setor; estimula ree-
quilibrio fiscal; traz agilidade, rapidez e menor
burocracia; capacidade de investimento; paga-
mento por vaga, conforme qualidade e lotagao;
solugao ao problema do sistema prisional; maior
seguranga, através do aumento do controle e mo-
nitoramento dos apenados; distAncia do ntcleo
urbano; ressocializa a pessoa privada de liberda-
de pelo trabalho e estudo.

Estes pontos também foram utilizados
na promogao de outros projetos de PPP, tanto
no Rio Grande do Sul quanto em outros Esta-
dos. Eles coadunam principios da politica ne-
oliberal e refletem esforgos de agentes estatais
na entrega de servigos tradicionalmente esta-
tais para a iniciativa privada, baseando-se na
Estadofobia e na prerrogativa de servigo barato,
moderno e agil que apenas o ente privado seria
capaz de entregar. Além disso, considerando a
situagao fiscal gaticha, o programa de conces-
soes e privatizagoes do Estado é vendido pelo
Executivo como estratégia de economia e me-
lhor gestao dos recursos. No caso do Sistema
Prisional, especificamente, o discurso também
reforga o ideal de ressocializagdo carceraria,
através da pena em regime fechado e trabalho.

Ademais, é paradoxal a associagdo de
uma penitenciaria afastada da zona urbana
como um ponto positivo de um projeto que
também alega o objetivo de reinsergao social.
De um lado hé a preocupagdo dos moradores
do municipio com a seguranga, possiveis fu-

Cap. CRH, Salvador, v. 38, p. 1-18, e025064, 2025



Cap. CRH, Salvador, v. 38, p. 1-18, e025064, 2025

gas e a presenca de sujeitos entendidos como
inadequados ao convivio social em zona urba-
na. De outro, encontra-se as dificuldades que
a distancia fisica dos estabelecimentos prisio-
nais de polos urbanos causam a execugdo da
pena, criando obstidculos para a prestagdo de
auxilio familiar, material e emocional para os
presos, além de dificultar o deslocamento em
caso de trabalho ou estudo externos, até mes-
mo para realizagdo de exames ou outros tra-
tamentos necessérios fora do ambiente penal.
Todos os elementos citados sdo fundamentais
no cumprimento de pena e necessarios quan-
do se fala em um objetivo ressocializador ou
de reinsergao social. Dessa maneira, demons-
tra-se incoerente a relagdo destas duas reivin-
dicagoes pelo poder puablico na construgao de
uma penitencidria.

E neste contexto que o segundo leilao
do novo Complexo Prisional foi feito, com o
modelo concorréncia internacional, sendo
critério de selecdo da empresa responsavel pela
construgdo, manutencao e apoio a operagao
foi o de menor contraprestagio publica.
As diferencas dos dois editais nao foram
substanciais, resumindo-se a atualizacao do
valor do contrato de R$ 2.238.021.225,00 (dois
bilhoes, duzentos e trinta e oito milhées, vinte
e um mil e duzentos e vinte e cinco reais) para
R$ 2.525.944.905,00 (dois bilhoes, quinhentos
e vinte e cinco milhoes, novecentos e quarenta
e quatro mil, novecentos e cinco reais),
algumas datas e informagoes de contato, bem
como a mengao da aprovagao dos estudos de
viabilidade econ6mica e técnica.

Desta vez, durante o leilao realizado
na B3, uma empresa demonstrou interesse na
parceria, a Solugbes Servigos Terceirizados
LTDA., preenchendo os requisitos estabeleci-
dos e conquistando o posto de concessionéria
do projeto que foi assinado em 05 de abril de
2024. Com o processo licitatério finalizado,
poderia se iniciar a etapa e construgao da pri-
meira fase do complexo prisional. Entretanto,
até dezembro de 2024 as obras estao suspensas
por conta da localidade escolhida. A Prefeitura
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de Erechim havia disponibilizado um terreno
publico na area de horto florestal, porém fo-
ram apresentados problemas de relevo, mata
nativa e fontes de 4gua.

Enquanto a construgao segue suspen-
sa e 0 municipio procura nova érea, cabe, por
fim, citar uma segunda audiéncia publica, que
ocorreu na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul em 7 de novembro de 2023,
promovida pelos deputados Luciana Genro
(PSOL) e Jeferson Fernandes (PT) e que discutiu
as problemadticas envolvendo o leilao finaliza-
do e o projeto de PPP prisional. Desta segunda
solenidade foi possivel estabelecer uma tomada
de posigao antagbnica aos protagonistas da pri-
meira audiéncia, na qual as entidades presentes
manifestaram preocupagdo com o modelo de
PPP prisional que esta sendo aplicada no Esta-
do. E possivel elencar alguns destes argumen-
tos como: (a) custo elevado da pessoa privada
de liberdade em comparacao a outras unidades
prisionais publicas; (b) associagao do encarce-
ramento ao lucro de ente privado; (c) risco de
desmonte das carreiras penitenciarias; (d) ex-
ploragdo violenta da mao de obra carcerdria;
(e) contratagdo de profissionais pouco qualifi-
cados, por um baixo custo e alta rotatividade;
(f) possivel usurpagdo do poder de policia pelo
capital privado; (g) pouca experiéncia da con-
cessionaria que possui dentncias em outras
licitagoes; (h) realizagao de leilao sem concor-
réncia; (i) riscos ao exercicio do monopdlio da
assisténcia juridica integral gratuita pela DPE;
(j) problemas enfrentados em outros estabeleci-
mentos penais em sistema de cogestao e PPP;
(k) custo elevado de construgao do presidio; (1)
maior impacto sobre as pessoas pretas e pardas;
(m) falta de transparéncia; (n) possivel permea-
bilizacao do crime organizado; (0) e o entrave a
prestagao de auxilio familiar.

Por derradeiro, um mapeamento final
dos agentes envolvidos pode dividi-los em dois
grupos: a favor da PPP prisional na construgao
do estabelecimento penal e prestagao de servigo
acessorio ao Poder Publico do Complexo Prisio-
nal de Erechim, motivados pelo programa poli-
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tico neoliberal do Governo Federal e do Gover-
no do Estado; e contra a privatizagao prisional,
alegando sua inconstitucionalidade e incoerén-
cia na prestacao servigo publico essencial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A politica prisional brasileira é marcada
pela falacia da ressocializagao. O sistema priva-
tivo de liberdade é falho desde seu surgimento
em controlar aquilo a que se propde na teoria,
pelo contrério, acaba por servir como uma féa-
brica de aprisionamento dos sujeitos desvian-
tes, utilizada como aparelho ideolégico do Es-
tado. Portanto, em uma sociedade neoliberal,
impde-se um novo modelo de carcere cuja ges-
tdo é passada do ente piblico para o privado
através da venda de um mercado privado pri-
sional. Agora, as empresas possuem a possibi-
lidade de lucrar nao apenas com a exploragao
da mao de obra do apenado, como é observado
nos presidios publicos, mas através da propria
reclusdo de pessoas sob tutela estatal.

E neste contexto em que se inserem
as maiores criticas da privatizagao dos
estabelecimentos prisionais, pela concessao de
mecanismos importantes de controle social para
o livre mercado. A legitimidade da realizagao
de uma PPP prisional ou uma cogestao reside
no modelo de administragao publica neoliberal
que pressupOe a méaxima eficicia através da
entrega de servigos a iniciativa privada. No
Brasil, passa a ser implementada a partir dos
anos 1990, quando a boa governanga passa a
ser parte do vocabulario dos gestores publicos
e privados. A pratica no pais, de acordo com
achados contemporaneos citados, revela a re-
produgdo de uma légica de governamentalida-
de dentro das prisoes privatizadas, seja através
de PPP ou cogestdo, inclusive acima dos inte-
resses que a teoria da reinsergao social sugere.

Sobre o Complexo Prisional de Erechim,
foi possivel constatar que os discursos que legi-
timaram a privatizacao de penitenciaria no Rio
Grande do Sul foram justamente relacionados

a politica neoliberal e a teoria ressocializadora
da pena privativa de liberdade, reforgando o
papel do cércere, mesmo quando remodelado,
como aparelho ideolégico estatal. Os agentes
ligados ao Governo do Estado e a realizagdo do
projeto, tanto na audiéncia pablica na Camara
Municipal de Erechim quanto em entrevistas,
justificaram a politica através de alegagoes de
concorréncia e livre mercado, eficiéncia, tra-
balho carcerario, modernizagdo do sistema,
baixa intervengdo da execugdo da pena pelos
agentes privados e possibilidade de expanséo,
para adequar o nimero de vagas ao nimero da
populagdo carceraria.

Um dos pontos que deve ser destacado é
a inexisténcia de concorréncia no leilao reali-
zado em 2022 e 2023, embora os atores respon-
séveis pelo projeto manifestaram-se sobre os
beneficios da livre concorréncia na implemen-
tacdo do projeto para que a empresa mais efi-
ciente e com o menor custo fosse a responsa-
vel pelo projeto. No entanto, atualmente quem
é responsével pela execucao da obra e futura
manutencao do presidio é a inica empresa que
demonstrou interesse e nao possui experiéncia
na gestao prisional, para além de fornecimento
de alimentos para algumas penitenciarias de
maneira terceirizada. Também, ha o iminente
risco de produgao de indices de aprendizado,
estudo, reincidéncia, progressido e disciplina
pré-moldados e incomparaveis a realidade car-
ceraria do sistema publico, que nao possui a
mesma prerrogativa. Pelo contrario, os parece-
res destas casas prisionais nao sao necessaria-
mente seguidos nas decisoes de transferéncia
de unidade penal. E neste processo também,
considerando o valor que sera gasto por vaga/
dia no complexo, que alguns sujeitos poderao
cumprir sua privagao de liberdade em condi-
¢oes melhores em relagao ao resto da popula-
¢do em locais superlotados e que é considera-
da inadequada ao local.

Assim, a hipdtese inicial, de que a de-
cisdo de privatizar néo estava fundada na pre-
ocupagao com o estado de coisas do sistema
carcerario ou com uma administragao publica
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responsavel, mas sim com concretizagdo de
pressupostos neoliberais, fortalecendo o mer-
cado de privatizagao prisional, pelo deslinde
da pesquisa, demonstrou-se apta a sistemati-
zar essa politica publica. Este panorama repre-
senta um risco concreto a protegao dos direitos
basicos das pessoas privadas de liberdade, bem
como a incrementagdo de uma politica publica
encarceradora. Diante do quadro desenhado, é
possivel identificar que a politica de privatiza-
¢ao prisional encontra diversos entraves desde
seu surgimento nos anos 1990, apesar das sub-
sequentes tentativas de fortalecimento deste
mercado. As limitagoes do poder privado den-
tro da penitenciaria devido a protegoes legais e
a série de pardmetros que devem ser seguidos
pela concessiondria tornam o empreendimen-
to pouco atrativo as empresas. Entretanto, ve-
rifica-se que a administragao ptblica, nao obs-
tante o quadro de derrota deste sistema e dos
altos custos envolvidos, continua a apostar em
uma agenda de PPP prisional, principalmente
através de representantes de partidos como o
PSDB, MDB e o PL, embebidos nas motivagoes
liberais ja citadas e munidos de um discurso
que alega a incapacidade do Estado de forne-
cer servigos basicos a populacgao, utilizando-o
como um aparelho ideoldgico, assim como su-
gere a revisao tedrica.

Portanto, urge a possibilidade de novas
pesquisas que se aprofundem nos aspectos
funcionais de outras PPP no Rio Grande do
Sul e na execugdo do Complexo Prisional de
Erechim, da presenca de empresas privadas
em unidades prisionais e na exploragao do tra-
balho carcerario, bem como no mapeamento
da trajetoria dos agentes que compoem a dis-
cussdo, entendendo melhor as camadas que
levam a politica privatizadora e a aderéncia ao
neoliberalismo enquanto agenda da elite poli-
tica nacional.
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SOCIOLOGIA DO MERCADO DA PUNIGAO: disputas sobre o0 Complexo de Erechim

SOCIOLOGY OF THE PUNISHMENT MARKET: disputes over the Erechim Complex

Virginia Vieira da Silva
Juliane Sant’Ana Bento

Which strategies are mobilized to legitimize private interests in the prison system? Under the pretense of
addressing the challenges of incarceration, the historical trajectory of disputes surrounding the Erechim
Prison Complex offers valuable insights into the underlying principles guiding the privatization of the
penal system. Drawing on an analytical framework rooted in the political sociology of judicial institutions,
and employing document analysis techniques to reconstruct the case, this study posits that the decision
to privatize does not stem from concerns over mass incarceration or the inadequacies of the prison model.
Rather, it reflects a deliberate delegation of state functions to capital, enabling the lucrative exploitation of
imprisonment as an emerging market. The aim is to identify and examine the rationales invoked in support
of privatization, thereby elucidating the broader logics underpinning the commodification of incarceration.
Among the findings, particular emphasis is placed on the incongruity between the justifications offered
and the actual implementation of the project, revealing that the discourse of rehabilitation becomes even
more insidious as it masks the economic profits derived from the exploitation of confinement.

Keyworbs: Political sociology. Prisons. Privatizations. Erechim Prison Complex. Neoliberalism.

SOCIOLOGIA DEL MERCADO DEL CASTIGO: disputas sobre el Complejo carcelario de Erechim

Virginia Vieira da Silva
Juliane Sant’Ana Bento

{Qué estrategias se movilizan para legitimar el interés privado sobre las penitenciarias? Bajo la pretension
de resolver los problemas carcelarios, la historia de las disputas en torno al Complejo Penitenciario
de Erechim ayuda a comprender los principios en juego en la privatizaciéon del sistema penitenciario.
Mediante un enfoque derivado de la sociologia politica de las instituciones judiciales, utilizando técnicas
de analisis de documentos que reconstruyen el caso, la hipétesis es que la decision de privatizar no es una
respuesta al hacinamiento carcelario ni una preocupaciéon por el modelo penitenciario. Se trata de una
entrega intencionada de las funciones del Estado al capital y la explotacion lucrativa del encarcelamiento
como un nuevo mercado. Nuestro objetivo fue delimitar las justificaciones presentadas, reconstruyendo las
logicas de las privatizaciones en el sistema carcelario. Entre los hallazgos, destacamos la incompatibilidad
entre las razones expuestas y la ejecucion del proyecto, demostrando que la promesa de resocializacion es
alin mas perversa al disimular las ganancias econémicas obtenidas de la explotacion del aprisionamiento.

PALABRAS cLAVE: Sociologia politica. Prisiones. Privatizaciones. Complejo Penitenciario de Erechim.
Neoliberalismo.



