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O objetivo do artigo é investigar as aliangas do PT baiano entre 2006 e 2022, quando venceu todas as eleigoes
para governador, bem como o governo formado por Jerénimo Rodrigues (2023-2026). Utilizando dados do TSE,
de sites do governo e de portais de noticias, nossos resultados demonstram que as coligagoes e a coalizdo anali-
sadas, apesar de suas especificidades, reproduzem padroes nacionais. O PT estabelece aliangas estaveis e que se
estendem aos municipios, estruturando a competigdo do &mbito macro para o micro. E, mesmo compartilhando
poder com os partidos aliados de 2022, o governo petista concentra secretarias e ocupa areas chave no Executivo.
O presente caso traz elementos explicativos — eleitorais e governativos — que podem auxiliar o entendimento de

outros casos estaduais.
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INTRODUGAO

O PT venceu as cinco ultimas eleigoes
para governador na Bahia (2006, 2010, 2014,
2018 e 2022), demonstrando um protagonis-
mo politico robusto no estado. No entanto,
tamanha relevancia nao é construida sozinha,
principalmente em contextos multipartidarios
como o brasileiro. Uma candidatura majori-
taria no pais dificilmente alcanga éxito sem
aliangas e o caso petista na Bahia ratifica isso,
sendo que, em todas as eleigbes vencidas, o
partido se coligou com outros parceiros nas
disputas para o Executivo.

Ao firmar uma coligagdo, o partido que
encabeca a chapa passa a ter acesso a recursos
como tempo de propaganda eleitoral e capila-
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ridade de campanha, com mais partidos dis-
seminando a sua candidatura. Por outro lado,
para atrair aliados é preciso compartilhar po-
der, o que inclui pastas no secretariado e car-
go de vice-governador. Para que essa barganha
seja frutifera para ambos os lados (cabega de
chapa e aliados), a composicao de uma base
governativa multipartidaria comega a ser es-
truturada antes mesmo do governo iniciar, ja
durante as elei¢oes (Kinzo, 2004; Golder, 2005;
Carroll; Cox, 2007; Sandes-Freitas, 2019).

O objetivo deste artigo é investigar como
o PT articulou suas aliangas para o governo
baiano entre 2006 e 2022. Por ser um periodo
de consecutivas vitdrias eleitorais de um mes-
mo partido, o caso ganha relevancia para além
de si mesmo, ao possibilitar a analise de es-
tabelecimento de parcerias exitosas na avalia-
¢do dos cidadaos em duas arenas de atuacao:
eleitoral e governativa. Afinal, ndo apenas o
PT vence a disputa para governador na Bahia
com seus aliados politicos, como tem sido pre-
miado nas urnas no pleito seguinte. Tais su-
cessos eleitorais e governativos se associam a
aliangas longevas com parceiros tradicionais
na arena nacional, como PCdoB e PSB, e esta-
veis no Ambito estadual, como a firmada com
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o PSD. As aliangas se espraiam nas disputas
municipais e, ao menos na gestdo de Jer6ni-
mo Rodrigues, iniciada em 2023, se estendem
a formagao do governo. Esse arranjo produz
uma estrutura de competicdo partidaria bem
definida, com o PT e o carlismo! rivalizando
pelo poder politico na Bahia.

Para cumprir nosso objetivo, analisamos
as parcerias eleitorais e governativas estabele-
cidas pelo PT ao longo dos tltimos anos, a fim
de verificar em que medida ha padréo de alianca
no tempo, no espago e durante o governo. Para
analisar os padrdes de coligagido ao longo do
tempo, comparamos as cinco composicoes da
chapa petista nas eleigoes para governo estadual
entre 2006 e 2022. Em relagao a analise espacial,
comparamos as coligagoes do PT para governo
do estado com as estabelecidas nas eleigoes mu-
nicipais subsequentes, isto é, as que ocorreram
de 2008 a 2024. Nestas duas etapas, as informa-
¢oes foram extraidas do portal de dados abertos
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).?

Para verificar o padrdo de alianga du-
rante o governo, investigamos a distribuigao
de secretaria do tltimo governador eleito nos
anos considerados, Jerénimo Rodrigues. Os
nomes dos secretarios foram obtidos na pagina
de comunicagido do estado,® onde consta uma
minibiografia de cada membro da equipe de
governo. Nessa breve descricao, na maior par-
te das vezes ha a informagao de filiagao par-
tidaria. Nos casos em que o dado néo existia,
buscamos informagodes em portais de noticias
e outras fontes eletronicas. Para os secretérios
identificados como néo partidérios, indicamos
detalhadamente cada fonte de informagao na
segdo sobre o gabinete do governo Jer6nimo.

Esta pesquisa dialoga com a literatura
sobre dindmica partidaria em estados sob he-
gemonia politica, como Sdo Paulo, dominado

! A nogao de carlismo que utilizamos baseia-se em Dantas
Neto (2006), conforme explicitamos na segdo “O contexto
politico baiano”.

2 Fonte: https://dadosabertos.tse.jus.br/ . Acesso em: 21
ago. 2024.

3 Fonte: https://www.comunicacao.ba.gov.br/equipe-de-go-
verno/ . Acesso em: 21 ago. 2024.
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pelo PSDB entre 1995 e 2022, e Piaui, gover-
nado pelo PT de 2003 a 2010 e desde 2014 até
agora. O estudo corrobora achados relevantes,
como a influéncia da politica municipal na
sustentagdo do dominio estadual (Curi, 2021),
a concentragao de secretarias pelo partido do
governador (Sandes-Freitas; Massonetto, 2017)
e o compartilhamento de pastas que privile-
gia aliados eleitorais (Sandes-Freitas; Simoes,
2022). Ademais, ao investigar um cenario de
intensa competigdo bem delineada entre PT e
carlismo, o artigo amplifica a relevancia das
estratégias de alianga para a conquista e ma-
nutengao do poder estadual.

A pesquisa contribui, ainda, para o deba-
te sobre o contexto politico baiano. Nesse sen-
tido, Dantas Neto (2006; 2012; 2016) traz uma
ampla produgao sobre o fenémeno do carlismo,
sua ascensao e declinio, bem como as confi-
guragOes atuais das aliangas no Executivo na
Bahia, ap6s a ascensao de novos atores e o fe-
noémeno do lulismo. Carvalho, Souza e Mizuca
(2025), abordam as estratégias do lulismo e do
carlismo para cooptar apoio as candidaturas es-
taduais e mostram a importancia do posiciona-
mento das prefeituras da Bahia as candidaturas
de governadores. Por fim, Passos e Silva (2024)
contribuem com o perfil sociopolitico da elite
politica baiana, comparando a elite lulista e a
carlista, que, ndo obstante as divergéncias nos
planos de governo e propésitos para o estado,
apresentam semelhangas no perfil de recruta-
mento dos candidatos ao cargo de governado-
res, senadores e deputados estaduais.

O artigo estd estruturado em mais seis
segoes, além desta introducdo. Na proxima,
argumentamos que a disputa estadual baiana
nos oferece entendimentos sobre a formacgao
de governo em contextos estaduais, refletin-
do em que medida os padrdes identificados se
aproximam ou se distanciam do que se observa
nacionalmente. Em seguida, discutimos teori-
camente a importancia das aliangas partidarias
em termos eleitorais e governativos e, na segéo
subsequente, investigamos a estrutura de com-
petigdo em tela a partir do contexto politico
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partidario da Bahia. Isto feito, apresentamos os
dados, os resultados e as andlises sobre as co-
ligacoes petistas estaduais e municipais e, de-
pois, da coalizdo partidaria do governo iniciado
em 2023. Por fim, trazemos nossas conclusoes,
destacando os principais resultados do artigo e
as potenciais agendas por ele abertas.

O QUE O CASO DO PT NA BAHIA
TEM A OFERECER?

Estudos sobre os processos legislativos
estaduais tém apontado para congruéncias e
divergéncias entre os padroes observados nas
diferentes unidades federativas brasileiras,
que se aproximam ou se distanciam do que
ocorre no Ambito nacional (Santos, 2001; To-
mio; Ricci, 2012). Além de variagdes no conte-
ado das préprias constituigoes estaduais (Cou-
to; Absher-Bellon, 2018), ha diferengas quanto
a predominancia do Poder de origem dos pro-
jetos que se tornam norma juridica (Executivo
ou Legislativo) e das taxas de sucesso dos pro-
jetos elaborados pelo Executivo e pelo Legisla-
tivo (Tomio; Ricci, 2012).

Por outro lado, existe uma dindmica es-
tadual convergente com a nacional, caracteri-
zada por um processo decisério que contrapoe,
de forma bem delineada, coalizdo governista
e oposigdo, demonstrando uma estruturagao
partidéria da agao parlamentar também nas as-
sembleias legislativas (Nunes, 2008; Carreirdo;
Perondi, 2009, Tomio; Ricci, 2012). Portanto, a
despeito de especificidades contextuais que se
traduzem em diferentes padrées de processo
legislativo, a formagao de coalizbes governis-
tas é uma caracteristica comum a vérios esta-
dos brasileiros, conformando uma relevante
agenda de estudo ainda em desenvolvimento.

Sandes-Freitas (2019) prop6e uma abor-
dagem tedrica que considere tanto as aliancgas
partidérias eleitorais quanto as governativas
na formacgao dos governos estaduais. De acor-
do com o autor, isso preencheria uma lacuna
na Ciéncia Politica brasileira, uma vez que os

poucos estudos sobre o tema produzidos no
pais, por falta de uma teoria especifica, tomam
como referéncia as explicagoes existentes para
o caso nacional. Contudo, uma vez que con-
texto institucional estadual por vezes se difere
do nacional (Santos, 2001; Tomio; Ricci, 2012),
deveriamos nos questionar como os governa-
dores distribuem recursos para os partidos
eleitoralmente coligados com o objetivo de ob-
ter apoio legislativo (Sandes-Freitas, 2019).

Para responder a este questionamento,
Sandes-Freitas (2019) indica que trés elemen-
tos devem ser considerados. O primeiro, trata
da estrutura da competigao eleitoral no estado
e dos padroes de formagéo de governo ao longo
do tempo. O segundo, refere-se ao comporta-
mento do partido do governador nas relagoes
Executivo-Legislativo, com o objetivo de im-
plementar a agenda de governo. Por fim, o ter-
ceiro elemento diz respeito ao estabelecimento
de parcerias longevas associadas a novos su-
cessos eleitorais em disputas futuras.

No presente artigo, abordamos empiri-
camente os trés aspectos levantados por San-
des-Freitas (2019), o que nos possibilita ma-
pear as propostas tedricas apresentadas pelo
autor. Na secdo “O contexto politico baiano”,
analisamos a estrutura da competigdo parti-
daria nas disputas eleitorais para o governo
da Bahia ocorridas desde a redemocratizagao,
destacando a histérica rivalidade entre PT e o
carlismo. Quanto a longevidade das parcerias,
demonstramos, na segdo “Coligagoes petistas
estaduais e municipais na Bahia”, a articulagao
do PT com os tradicionais parceiros do dmbi-
to nacional, PCdoB e PSB, além da ja estavel
alianga estadual com o PSD. Demonstramos
ainda a extensdo dessas parcerias ao Ambito
municipal. J4 o comportamento do PT nas rela-
¢Oes Executivo-Legislativo, demonstramos, na
segdo “Da coligagdo ao governo”, como o atual
mandato petista, do governador Jerénimo Ro-
drigues, contemplou todos os seus parceiros
eleitorais com pastas secretariais.

A analise minuciosa de vérias observa-
¢oes dentro do mesmo caso, como fazemos, nos
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permite estabelecer inferéncias sobre como as
aliancas eleitorais estaduais se estabelecem e
se mantém ao longo do tempo, levantando hi-
poteses do que pode estruturar a formagao de
governo também em outros estados. Afinal, os
estudos de caso sdo fundamentais para o avan-
o tedrico de um determinado tema, pois per-
mitem identificar mecanismos explicativos em
contextos especificos que, por sua relevincia,
tém potencial para se estender a outros casos
semelhantes, extrapolando a sua origem (Bor-
ges, 2007). Nesse sentido, destacamos a impor-
tdncia da negociagao de cargos, inclusive o de
vice-governador, e a estruturagdo da competi-
¢ao eleitoral municipal a partir das parceiras
partidérias estaduais.

Em resumo, justificamos a importancia
da anélise das coligagoes e formagao de gover-
no do caso estadual baiano, uma vez que ele
atesta que os padroes nacionais de estabilidade
das aliangas partidarias e extensao dos acordos
eleitorais ao governo, também podem ser vistos
nos estados. Ademais, apontamos que a manu-
tencao dos acordos estaduais envolve barganha
de cargos e a extensao, em boa medida, destes
acordos ao Ambito local, mimetizando a estru-
tura nacional-estadual observada pela literatura
(Limongi; Cortez, 2010; Melo; Camara, 2012).

ALIANGAS PARTIDARIAS, SISTEMAS
E ELEITORES

Ao estabelecer uma coligagao, partidos
se unem para disputar uma eleigédo, o que tor-
na aliados quem, pelo menos a principio, sao
possiveis adversérios politicos. O fato de po-
tenciais competidores atuarem em conjunto
durante as eleigoes causa impacto em vérios
aspectos do processo representativo: nas elei-
¢Oes em si, nos eleitores, nos governos eleitos
e no sistema partidario. Assim, investigar estas
aliangas nos ajuda a langar luz sobre compo-
nentes fundamentais de um sistema politico,
sobretudo pensando nas relagoes entre estraté-
gia partidaria e os aspectos aventados.
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Segundo Golder (2005), a coligagao en-
tre partidos pode ser interpretada sob duas
perspectivas. A primeira, considerando o im-
pacto destes acordos na composigdo do gover-
no eleito e, consequentemente, na elaboragéo
de politica publica. Isto ocorre se o pacto fir-
mado para a disputa das eleigoes se estender a
formacgéao das coalizdes. A segunda perspectiva
relaciona-se a primeira, mas trata de implica-
¢Oes normativas, pois se refere a uma questao
de ordem representativa por parte do governo
eleito. Neste caso, para respeitar a represen-
tatividade do voto depositado pelo eleitor na
chapa vencedora, a coalizdo de governo deve
ter a composigdo partidaria mais préxima pos-
sivel a coligagao eleitoral.

Com isto em tela, pode-se estabelecer
duas relagoes fundamentais para compreender
o que leva os partidos a se coligarem: sistema
eleitoral-partido e sistema partidario-eleitor
(Golder, 2005). Na primeira, localizam-se os
incentivos e obstaculos oferecidos por siste-
mas eleitorais aos partidos; na segunda, esta
presente o grau de incerteza que o eleitor tem
sobre um futuro governo, a depender do ni-
mero de partidos nos quais ele pode votar.

Sistemas majoritarios, como os que ca-
racterizam as disputas para governador, sdo
desproporcionais no que diz respeito a con-
versao entre porcentagem de votos recebidos
e cadeiras conquistadas (Cox, 1997; Duverger,
1970). Isto aumenta o custo para os partidos en-
trarem nestas disputas e incentiva a formagéo
de aliangas para tornar as candidaturas mais
competitivas. Deste modo, quanto mais des-
proporcional for o sistema eleitoral, mais dificil
para os partidos conquistarem a(s) vaga(s) em
disputa e, em sistemas multipartidérios, maio-
res sdo os incentivos para a formagéo de coliga-
¢oes. Ao mesmo tempo, quanto mais partidos
competitivos existirem no sistema, maior tende
a ser a incerteza do eleitor quanto a formagéo
do futuro governo, pois mais partidos distintos
podem conquistar cadeiras. A consequéncia
dessas relagoes se traduz em duas hipéteses: (1)
sistemas desproporcionais, em contextos mul-



Vitor Vasquez, Aline Prado Atassio

tipartidarios, incentivam a formagéo de coliga-
gOes eleitorais; e (2) ha maior probabilidade de
ocorrer coligagao quando os eleitores tém mais
dificuldade de identificar o futuro governo, o
que tende a acontecer em sistemas multiparti-
darios (Golder, 2005).* Em estudo envolvendo
22 paises, Golder (2005) encontra evidéncias
robustas para a confirmagio da primeira, mas
néo para a segunda.

Analisando o impacto do tipo de sistema
eleitoral na estratégia partidaria de formar co-
ligagao, Ferrara e Herron (2005) afirmam que,
quando dois tipos diferentes de sistemas elei-
torais se misturam no mesmo local, um acaba
contaminando o outro. Nestes casos, se 0 sis-
tema proporcional for o que oferece os prin-
cipais cargos, os partidos tendem a concorrer
sozinhos nas eleigbes majoritarias, visando
se destacar perante os eleitores para melhorar
sua performance nas disputas proporcionais.
No entanto, se o sistema majoritario for o mais
relevante, os partidos tendem a formar coliga-
gOes para aumentar suas chances de vencer
eleigoes no principal nivel de disputa. Este
altimo caso representa as eleigoes brasileiras,
que combinam o voto majoritario para cargos
no Executivo com proporcional para o Legisla-
tivo e, ao mesmo tempo, possuem como prin-
cipal cargo a vaga no Executivo.

Blais e Indridason (2007) destacam que
formar uma coligacdo pode trazer beneficios,
mas também acarreta custos aos partidos. De
acordo com os autores, ao montar uma coliga-
¢ao, algum partido desiste de langar uma can-
didatura prépria em prol de outra alheia. Tal
decisdo pode tird-lo do foco do eleitor, o que
o dificultaria a encabegar uma chapa em uma
eleigdo futura naquele distrito. Por outro lado,
a coligagdo pode possibilitar que outro acordo

4 Golder (2005) afirma que a hipédtese (2) se aplica especifi-
camente ao parlamentarismo. Isso porque, por muito tem-
po a formacgao de coalizoes esteve diretamente associada
a este tipo de sistema politico. Porém, conforme destacam
Cheibub, Przeworski e Saiegh (2002), governos de coalizio
sdo comuns também em presidencialismos. Além disso,
segundo Figueiredo e Limongi (1999), a 16gica de formagéo
e funcionamento das coalizoes em presidencialismos sdo
semelhantes ao que se observa em sistemas parlamenta-
ristas.

seja feito em outro distrito, mas desta vez para
reforgar sua prépria candidatura. Nesta rela-
¢do de custo-beneficio, a meta partidaria assu-
me relevancia central, afinal, os incentivos e
constrangimentos que o sistema eleitoral esta-
belece aos partidos dependem de quais objeti-
vos almejam alcangar, o que varia a depender
de suas caracteristicas (Miller; Strgm, 1999).
Um dos principais aspectos a afetar as metas
de um partido é o porte eleitoral, sendo que,
partidos que conquistam um ntmero signifi-
cativo de votos tém metas distintas das alme-
jadas por partidos com baixo desempenho nas
urnas (West; Spoon, 2013), o que influencia na
determinacdo de quem oferece candidatura e
quem oferece apoio.

Ao fim e ao cabo, a decisao de formar
aliangas eleitorais e com quem se unir cabe aos
partidos, que sao os principais interessados em
responder as condigoes colocadas pelo sistema
eleitoral (Blais; Indridason, 2007). Contudo,
tais decisoes impactam as opgoes oferecidas ao
eleitor, o que impde um desafio as elites parti-
darias, no sentido de antecipar como o eleitor
respondera as coligagoes formadas. Em outras
palavras, de um lado ha os incentivos coloca-
dos pelo sistema eleitoral para que partidos se
coliguem; de outro, ha a incerteza de como os
eleitores reagirdo a estas aliangas (Gschwend;
Hooghe, 2008).

No Brasil, as coligagbes firmadas no
ambito federal, entre 1994 e 2014, estruturou
as disputas estaduais (Limongi; Cortez, 2010;
Melo; Cémara, 2012; Sandes-Freitas, 2015).
Esta dindmica foi interrompida em 2018, com
a eleigdo de Jair Bolsonaro pelo PSL (Vasquez;
Sandes-Freitas; Santos, 2024), mas ja ha indi-
cios de retomada nas eleigbes gerais de 2022
(Vasquez, 2022). Nesse processo, partidos que
se aliam nacionalmente, inclusive aqueles que
ndo encabegam as chapas presidenciais, ten-
dem a se coligar também no dmbito estadual
(Sandes-Freitas; Santana; Vasquez; 2023). A in-
tencao é aumentar a capilaridade e a ossatura
das candidaturas nacionais e, simultaneamen-
te, fortalecer as candidaturas subnacionais.

Cap. CRH, Salvador, v. 39, p. 1-22, 026007, 2026
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De 1994 a 2014, quando prevaleceu a
clivagem PT-PSDB nas disputas presidenciais,
Melo e CaAmara (2012) identificaram trés blo-
cos estruturantes das eleicdes nacionais e es-
taduais: (1) PT, PSB, PDT e PCdoB; (2) PSDB,
PFL/ DEM e PPS; e (3) PMDB/ MDB, PP, PTB
e PR/ PL. Os dois primeiros rivalizavam as
eleigbes para presidente, enquanto o tercei-
ro, principalmente pela lideranga do PMDB/
MDB, possuia um protagonismo eleitoral es-
tadual, ao passo que, no 4mbito nacional, as-
sumia um carater pivotal, em fungao do tama-
nho de suas bancadas no Legislativo. De todo
modo, eram PT e PSDB que nacionalizavam a
disputa estadual, pois, nos estados em que um
ou outro nao fosse eleitoralmente viavel, seus
principais parceiros se apresentavam de forma
competitiva e por eles apoiados, especialmen-
te PSB ao lado do PT, e PFL/ DEM ao lado do
PSDB (Limongi; Cortez, 2010). Assim, as can-
didaturas para o Executivo nacional e estadual
eram coordenadas através de coligagdes parti-
dérias estaveis ao longo do tempo e em todo o
territério brasileiro.

O CONTEXTO POLITICO BAIANO

O ano de 2022 foi marcado pela eleigao
presidencial mais competitiva da histéria do
pais. Bolsonaro, entdo candidato a reeleigao
pelo PL, disputou com o ex-presidente Lula
(PT) o posto de governante da nagao. Neste
cendrio de acirrada disputa, Lula venceu o
candidato do PL com 50,9% dos votos véalidos
(60.345.999 votos), contra 49,1% de Bolsonaro
(58.206.354). Entretanto, se no agregado nacio-
nal a disputa foi acirrada, o mesmo néo pode
ser dito se considerarmos a votagao no Nordes-
te, regido onde o candidato petista venceu o se-
gundo turno com ampla margem de diferenga,
recebendo 69,3% dos votos validos.

A predominéncia do PT se refletiu tam-
bém nas disputas estaduais nordestinas, com o
partido vencendo em quatro das nove unida-
des federativas da regiao, incluindo na Bahia.

DAS ALIANGAS ELEITORAIS AS GOVERNATIVAS: o caso do PT na Bahia

Esta foi a quinta vitéria petista consecutiva no
estado, consolidando uma hegemonia iniciada
em 2006. Porém, a competigao eleitoral nao foi
tranquila para o partido, visto que a vitéria de
seu candidato Jeronimo Rodrigues veio apenas
no segundo turno, recebendo 52,8% dos votos
validos, contra 47,2% de seu oponente ACM
Neto, do Uniao Brasil.

Como o Uniéao Brasil surgiu da fusédo en-
tre DEM e PSL, a disputa para governador em
2022 manteve a estavel dindmica politica baia-
na, ao rivalizar as forgas politicas que por mais
tempo governaram o estado desde a redemo-
cratizagdo. Durante este periodo, o PFL/ DEM
elegeu o governador de 1990 a 2002, com o PT
sendo o segundo colocado em 1998 e 2002. Por
sua vez, o PT venceu a disputa entre 2006 e
2022, tendo sempre o PFL/ DEM/ Unido Brasil
na segunda posigdo.

Os anos de prevaléncia do PFL/ DEM séo
marcados pelo protagonismo de elites advin-
das de oligopdlios eleitorais e partidarios cons-
tituidos durante o regime autoritario. A princi-
pal lideranga da politica da Bahia do periodo,
Anténio Carlos Magalhaes (ACM), controlou
as instituigbes do estado e representou inte-
resses baianos frente ao poder nacional (Gib-
son, 2005). Filho do médico e politico baiano
Francisco Peixoto de Magalhdes Netto, ACM,
também médico, herdou o capital politico de
seu pai e dominou a politica do estado por
décadas. Ele foi eleito deputado estadual em
1954 pela UDN, partido pelo qual também se
elegeu deputado federal em 1958 e 1962. Em
1966, ja como membro do partido que repre-
sentava o regime autoritario iniciado em 1964,
a ARENA, foi eleito novamente deputado fede-
ral. Contudo, ndo cumpriu seu mandato para
assumir o cargo de prefeito de Salvador, para o
qual fora nomeado pelos militares.®* ACM ain-
da foi governador da Bahia por trés mandatos,
duas vezes indicado pelos generais presiden-
tes da ditadura, em 1971 e em 1979, e outra
vez democraticamente eleito pelo PFL, em

3 Fonte: https://www.camara.leg.br/deputados/131170/bio-
grafia . Acesso em: 09 set. 2024.
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1990, inaugurando o periodo que ficou conhe-
cido como carlismo (Pereira, 2017), com qua-
tro eleigoes seguidas para o governo baiano de
hegemonia do partido.

O termo carlismo néo se refere apenas
a um grupo politico, mas conceitualiza uma
forma de pensar e fazer politica, caracterizada
por uma modernizagio conservadora, ou seja,
uma liberalizacdo econémica associada a um
conservadorismo politico (Dantas Neto, 2006).

O comeco da derrocada carlista ocorreu
em 2006, quando Jaques Wagner (PT) se ele-
geu, em primeiro turno, governador da Bahia.
Esse processo se associa a federalizagdo das
politicas sociais redistributivas promovidas
a partir do primeiro governo Lula (PT), cujo
impactos contribuiram para o desprestigio do
grupo politico carlista, conhecido pela pratica
politica assistencialista com vistas a conquis-
tar amplo apoio eleitoral entre setores mais
pobres e periféricos (Borges, 2010; Carvalho;
Santos, 2015; Montero, 2009, 2011).

Neste periodo, dois fenémenos se encon-
tram no plano politico da Bahia: o lulismo e o
carlismo. O lulismo, que integrou na politica
nacional o cidaddo de baixa renda e pouca es-
colaridade e residentes em municipios peque-
nos, despontou a partir de 2006 (Singer, 2012)
e realinhou as aliancgas estaduais, desafiando o
dominio carlista. A concomitante ascensao do
lulismo e queda do carlismo é resultado, por-
tanto, ndo apenas da crise social e cultural do
carlismo; mas também do impacto socioecono-
mico das medidas do governo federal no Nor-
deste e da migragao de partidos da base carlista
para a lulista nos estados (Souza, 2014).

Todavia, conforme destaca Dantas Neto
(2016), a ascensao do lulismo néo significou o
fim da influéncia do partido de ACM no esta-
do (PFL/ DEM/ Uniao Brasil) que, apesar das
seguidas derrotas na disputa para governador,
continuou sendo o segundo partido mais bem
votado nestes pleitos e um importante ator po-
litico no 4mbito municipal. A forga eleitoral
petista na Bahia, portanto, nao foi construida
sem adversidades. Pelo contrério, demandou

ocupar o espago eleitoral até entdo dominado
pela elite politica carlista, que até hoje tem her-
deiros relevantes no estado. E, nesse contexto
competitivo de busca constante de conquista
e manutengio de apoio eleitoral, estabelecer
aliancas partidéarias exitosas é fundamental.

COLIGAGOES PETISTAS ESTADUAIS
E MUNICIPAIS NA BAHIA

Soares (2001) afirma que as coligagoes
eleitorais podem ter uma forma mais ideoldgi-
ca ou pragmatica. As ideolégicas privilegiam
uma dindmica associativa na qual os partidos
coligados, considerados na escala esquerda-
-direita do espectro de preferéncias politicas,
estdo mais proximos uns dos outros. Com este
arranjo de aliangas, as eleigcdes sdo disputa-
das entre adversérios que se situam em lados
distintos do espectro. Ja as coligagoes prag-
maticas adotam uma légica de formagao pu-
ramente competitiva, objetivando o ganho da
eleicdo, independentemente da ideologia dos
parceiros e adversarios. Nesta formatagao, os
adversérios eleitorais sdo separados mais por
“varidveis conjunturais, contextuais e histori-
cas” (Krause; Godoi, 2012, p. 263), do que por
diferencas em torno de preferéncias politicas.

Entretanto, esta classificagdo encontra
dificuldades empiricas no sistema partidario
brasileiro, constituido de muitos partidos cuja
posigdo ideolégica é dificil de precisar e de
diferenciar entre eles. A partir disso, Schimitt
(1999) estabelece outra classificagdo das coli-
gacoes, levando em conta trés graus de consis-
téncia: consisténcia forte, com aliangas com-
postas por partidos do mesmo bloco identita-
rio-ideol6gico; meio consistente, com aliangas
compostas por partidos de centro-esquerda ou
centro-direita; e inconsistente, com aliangas
entre partidos de direita, centro e esquerda.
Machado e Miguel (2012), por sua vez, consi-
deram outras varidveis além do espectro ide-
olégico para classificar as coligagées: o tama-
nho da coligagao, o peso de cada partido nas
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tomadas de decisao em seu interior e o grau de
estabilidade da coligagdo, considerando se as
aliangas se estendem aos governos e em quan-
tos pleitos se repetem.

Segundo Dantas Neto (2016), as aliangas
na Bahia ao longo do tempo refletem o con-
texto nacional, representando estratégias dos
partidos politicos e das elites politicas locais,
que, desde a ascensao do lulismo, enxergavam
a reeleicao de Lula e a eleigdo de Dilma como
catalisadores das candidaturas daqueles que
se associavam ao PT. Essa légica se aplicou
também nas elei¢gdes municipais.

Analisando as coligacdes do PT na Bahia
desde a primeira eleigdo vitoriosa de Jaques
Wagner, em 2006, até a vitéria de Jerdnimo
Rodrigues, em 2022, chegamos a configuragao
exibida no Quadro 1, onde primeiro partido da
coligacdo é sempre o PT - ou sua federagao — e
o segundo o do vice-governador.

Com excegido da eleicdo de 1986, a pri-
meira direta para governador ap6s os 21 anos
de regime autoritario, o PT sempre realizou
aliangas partidarias no dmbito nacional e es-
tadual. E, conforme explicitam Krause e Go-
doi (2012), a partir de 1994, o partido passou
a adotar coligagbes menos ideolégicas e mais
pragmaticas (meio consistentes). Em 2002,
contudo, as aliangas tornaram-se predominan-
temente pragmaticas (inconsistentes). A estra-
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ideologicamente heterogénea,® integrada por
partidos localizados em diferentes posigoes do
espectro de preferéncias politicas. Portanto, é
exatamente quando as aliangas do PT baiano
se tornam menos consistentes ideologicamen-
te que o partido chega ao poder, derrotando o
candidato do PFL indicado por ACM, o entao
governador Paulo Souto. Desde entdo o padrao
se manteve, com aliangas petistas heterogéne-
as sendo a regra no estado.

Apesar de serem ideologicamente in-
consistentes, as aliancas nao sado aleatérias.
Pelo contrario. Embora haja parcerias pontu-
ais, ha algumas bastante estaveis ao longo do
tempo, como pode ser observado pelo Quadro
2, que traz todos os parceiros do PT na Bahia,
ordenados pelo nimero de eleigbes nas quais
atuaram juntos entre 2006 e 2022.

Assim como nas eleigdes presidenciais
(Limongi; Cortez, 2010; Melo; Camara, 2012),
PCdoB e PSB sao os principais aliados petistas
nas disputas estaduais baianas. Ambos estao
localizados a esquerda do espectro ideoldgi-
co, demonstrando uma consisténcia de pre-
feréncia politica nestas parcerias. No entanto,
também como acontece no ambito nacional,
as coligagoes do PT baiano incluem partidos
de diferentes posigoes do espectro. Isto pode
ser observado pelos partidos dos candidatos
a vice-governador, sendo duas vezes o PMDB/

Quadro 1 - Coligagdes do PT em elei¢oes para governador na Bahia (2006-2022)

Ano Governador Coligacao Partidos

2006 Jaques Wagner A Bahia de Todos N6s PT, PMDB, PSB, PTB, PPS, PCdoB, PRB, PV e PMN.
2010 Jaques Wagner Pra Bahia Seguir em Frente PT, PP, PSB, PDT, PCdoB, PRB, PHS e PSL.
2014 Rui Costa Para a Bahia mudar mais PT, PP, PSD, PR, PDT, PTB, PCdoB e PMN.
2018 Rui Costa Mais Trabalho por toda a Bahia PT, PP PSDA%%%%EF}’,&%OP?ROPE’ePF}}TP’CI.)MB’ PODE,
2022 | Jerdbnimo Rodrigues Pela Bahia, Pelo Brasil Fede;%;ggg gaf,i\ll](’i?w%g?r;;ﬁ?égg Eié:é{‘ej (PT,

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do TSE.

tégia nacional se refletiu também na Bahia,
sendo que o PT elegeu seu primeiro governa-
dor do estado, em 2006, com uma coligagdo

6 Para 2006, 2010 e 2014 baseamos nossas decisdes sobre
ideologia dos partidos em Zucco Jr. (2011). Para 2018 e
2022, utilizamos a classificagao oferecida por Bolognesi,
Ribeiro e Codato (2023).
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Quadro 2 - Coligados com o PT em eleigdes para governador na Bahia (2006-2022)

Partido 2006 2010 2014 2018 2022 Total
PCdoB 5
PSB 4
PSD 3
PDT 3
PMN 3
PV 2
PRB/ Republicanos 2
PR/PL 2
Avante 2
PTC/ Agir 2
PTB 2
PHS/ Podemos 2
PPS/ Cidadania 1
PSL 1
PRP/ Patriotas 1
PMB 1
PROS 1
Total 8 7 7 13 7 -

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados do TSE.

Obs.: Os partidos dos candidatos a vice-governador foram identificados em cor preta.

MDB (2006 e 2022) e trés vezes o PP/Progres-
sistas (2010, 2014 e 2018). Em todos estes ca-
sos, a participacdo dos partidos na chapa pa-
receu estar condicionada a possibilidade de
ocupar o cargo de vice, pois PMDB/MDB e PP/
Progressistas ndo compuseram as coligacoes
petistas em outras situagoes.

Varios partidos compuseram em situa-
gOes esporadicas as coligagoes do PT na Bahia,
com duas ou uma participagéo. A lista inclui
partidos localizados a direita do espectro ide-
olégico, como o PR/PL, que participou duas
vezes da coligagdo petista no estado, e é o atu-
al partido de Jair Bolsonaro, se posicionando
como grande rival nacional do PT hoje em
dia. Nesse sentido, ao mesmo tempo em que
ha uma persisténcia de parcerias ao longo do

tempo, ha também novidades recorrentes nas
aliancas petistas, com aliancas firmadas con-
junturalmente.

Finalmente, merece referéncia a parce-
ria PT-PSD que, apesar de se realizar em so-
mente trés das cinco eleigbes em tela, acontece
desde que o PSD participou pela primeira vez
das eleigbes gerais em 2014, uma vez que foi
fundado somente em 2011. Trata-se, portanto,
de uma parceria presente em 100% das elei-
¢oes disputadas pelo PSD no estado.

O surgimento do PSD esta atrelado ao
declinio eleitoral vivido pelo PFL/DEM duran-
te o periodo. Como sublinha Ribeiro (2014), o
partido liderado desde a sua génese por Gilber-
to Kassab, a época filiado ao PFL/DEM, ja nas-
ceu com importante peso nacional, justamente
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por atrair politicos relevantes do partido car-
lista para a sua base:

O PSD atraiu 19 deputados federais do DEM, pra-
ticamente metade da bancada eleita em 2010, uma
senadora (Katia Abreu — TO), um dos dois gover-
nadores demistas (Raimundo Colombo — SC), um
vice-governador (Guilherme Afif Domingos — SP) e
dezenas de deputados estaduais, prefeitos e verea-
dores (Ribeiro, 2014, p. 34).

Em outras palavras, nao s6 o PT se ar-
ticulou com um partido eleitoralmente rele-
vante desde a sua fundagédo, como este partido
surgiu enfraquecendo o principal rival petista
na Bahia, qual seja, o PFL/DEM. Tal articulagao
se estende ainda ao langamento de candidatu-
ras para o Senado, indicando um compartilha-
mento de poder por parte do PT. As eleigoes
para o Senado alternam o ntimero de vagas em
disputa, sendo que, em uma eleigdo ha uma
cadeira em jogo e, na subsequente, duas. Em
2014, havia apenas uma vaga em disputa, e a
chapa composta por PT e PSD ofereceu como
candidato Otto Alencar (PSD); em 2018, foram
candidatos Jaques Wagner (PT) e Angelo Coro-
nel (PSD); e, em 2022, novamente Otto Alen-
car (PSD) saiu candidato pela coligagao. Todos
eles foram eleitos. Se por um lado, isto ratifica
a forga eleitoral da parceria PT-PSD na Bahia;
por outro, como o PT ofereceu candidato so-
mente quando havia duas vagas em disputa,
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a prioridade nas eleigoes para o Senado coube
ao PSD, demonstrando uma cessio de protago-
nismo politico do PT ao PSD nestas ocasioes.
A articulagdo PT-PSD se consolidou de
tal maneira que nao ficou restrita as disputas
estaduais e para o Senado Federal, alcangando
também as eleigoes municipais. Esta articula-
¢ao estado-municipio é observada também em
outras parcerias, como pode ser visto na Figu-
ra 1. Nela apresentamos os dez principais par-
ceiros petistas nas disputas para as prefeituras
baianas ocorridas dois anos apés a cada eleigao
estadual. Para a sua elaboragdo, consideramos
as eleigoes para prefeito nos 417 municipios da
Bahia entre 2008 e 2024, separamos todas as co-
ligagoes das quais o PT participou — como cabe-
¢a de chapa ou apoiador — e verificamos quais
os dez partidos mais presentes em tais aliancas.
Os dados da Figura 1 mostram uma forte
congruéncia entre as aliangas estabelecidas na
disputa para o governo do estado e para as pre-
feituras, com os principais parceiros petistas
nas municipais tendo feito parte da coligagéo
para governador na eleigdo de dois anos an-
tes. Dentre os aliados recorrentes, destacamos
a presenca de PCdoB e PSB nestas aliangas,
além do PSD, que passa a fazer parcerias com
o PT antes mesmo de sua primeira eleigao es-
tadual, logo apés a sua fundacao, ja em 2012.
As aliancas municipais com os parti-
dos do vice-governador também oferecem pa-

Figura 1 - Dez principais aliancas do PT nas elei¢oes para prefeito na Bahia (2008-2024)
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droes relevantes. Apesar de PMDB/MDB e PP/
Progressistas realizarem parcerias pontuais e
condicionadas ao direito de exercerem o cargo
de vice, sempre que isso acontece, as aliangas
se estendem as disputas para prefeito. Isto de-
monstra uma coordenacao partidaria nas coli-
gagoes do PT na Bahia mesmo com parceiros
contextuais, que, quando nao estdo como vi-
ce-governador, reduzem substancialmente as
aliangas com o partido, deixando de figurar
entre os coligados mais frequentes.

Porém, nem sé de colaboragdo munici-
pal vive o PT baiano, pois seus aliados tam-
bém querem colher frutos das articulacoes
realizadas no 4mbito do estado. Compor go-
vernos permite aos partidos acessar recursos
exclusivos do Poder Executivo estadual, o que
pode lhes garantir valiosos resultados na arena
municipal. Por isso, os mesmos partidos que
sdo os principais aliados do PT nas arenas es-
tadual e municipal, muitas vezes sdo também
os principais oposicionistas do partido nas dis-
putas para prefeito. Isto pode ser conferido na
Figura 2, que elenca os dez partidos que mais
concorreram a prefeituras contra o PT entre
2008 e 2024. Para sua elaboracgio, analisamos
as eleigoes para prefeito nos 417 municipios da
Bahia no periodo, separamos todos os cabegas
de chapa e verificamos quais os dez partidos
mais rivalizaram com o PT nestas disputas.

Analisando os principais rivais petistas
nas disputas para prefeito no estado, observa-
-se que PCdoB e PSB, parceiros histéricos do
partido, ndo aparecem nas primeiras coloca-
¢Oes. Portanto, os aliados que atuam juntos
nas trés arenas de disputa (nacional, estadual
e municipal) e possuem mais afinidade ideolé-
gica, coordenam a suas candidaturas de modo
a evitar o confronto também nos municipios.

A situagao se transforma ao focarmos
nos parceiros ideologicamente mais heterogé-
neos, sobretudo os dos vice-governadores e o
PSD. O PMDB/MDB, partido do vice-governa-
dor baiano eleito em 2006 e 2022, foi o princi-
pal rival petista em 2008 e o terceiro maior em
2024. Perfil anédlogo apresenta o PP/Progres-
sistas, partido do vice-governador eleito entre
2010 e 2018, que foi o maior rival do PT nas
disputas para prefeito em 2012, o quarto maior
em 2016 e o terceiro em 2020. Ja o PSD se
apresentou, ao longo do periodo, como o prin-
cipal rival do PT nas eleigoes para prefeito na
Bahia. O partido foi o segundo maior oposicio-
nista em 2012 e 2016 e o principal rival petista
em 2020 e 2024. Ou seja, ao mesmo tempo em
que esses partidos sdo aliados eleitorais rele-
vantes nas disputas para governo do estado e
em alguns municipios, sdo também poderosos
rivais nas disputas em outras prefeituras.

Padrdo anélogo é identificado exploran-

Figura 2: Dez principais rivais do PT nas eleicdes para prefeito na Bahia (2008-2024)
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do, com auxilio de outros dados, os resultados
de Curi (2021). Ao analisar a dominancia do
PSDB em Sao Paulo, o autor demonstra que o
PFL/DEM foi um parceiro recorrente dos tuca-
nos nas eleigbes para prefeito. O partido teve
ainda o candidato a vice-governador em trés
ocasides (2002, 2010 e 2018), mostrando-se
um aliado fundamental também na disputa es-
tadual. Segundo dados do TSE para as eleigoes
de 2008,” PSDB e DEM compuseram a mesma
coligagdo majoritaria em 322 (49,9%) munici-
pios paulistas. Além disso, o PSDB encabegou
candidaturas para prefeito em 375 (58,1%) ci-
dades e, o DEM, em 120 (18,6%), sendo que,
em 72 localidades (11,2%) eles foram adversa-
rios. Ou seja, mesmo sendo um dos principais
parceiros peessedebista e possuindo boa dis-
persao territorial em Sao Paulo, o DEM teve o
PSDB como adverséario em mais da metade dos
municipios onde concorreu, indicando que o
perfil identificado na Bahia ocorre também em
outros estados.

Portanto, embora a politica municipal
seja um elemento fundamental dos acordos
de governo estadual, ela também confere auto-
nomia aos aliados para disputar o poder local.
Isso acontece porque integrar o governo estadu-
al amplia a capilaridade dos partidos, permi-
tindo-lhes competir em um ndmero maior de
municipios. Porém, como estao organizados em
varias cidades, os aliados estaduais acabam se
enfrentando em vérias disputas por prefeituras.

DA COLIGAGAO AO GOVERNO

As aliangas observadas na segdo ante-
rior nao se restringem ao momento eleitoral,
ao menos no governo de Jerénimo Rodrigues.
Embora nao haja obrigagao legal para que as
parcerias eleitorais se estendam as coalizbes
governistas, as coligagbes firmadas pelo PT
baiano no 4mbito estadual permanecem du-
rante o governo. Para investigar essa manu-

7

Fonte: https://dadosabertos.tse.jus.br/dataset/candida-
tos-2008. Acesso em: 12 nov. 2025.
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tengao, focamos nos elementos detalhados
da vida politica e profissional dos secretérios.
A despeito de o governo dispor de outros re-
cursos de barganha, como cargos de segundo
escaldo e orcamento, especialmente no plano
estadual (Abrucio, 1998), nos concentramos
especificamente nas secretarias. A decisao
acompanha a literatura classica sobre forma-
¢ao de governo (Laver; Schofield, 1990; Laver;
Shepsle, 1994; Miieller; Strgm, 1990) e é ado-
tada em investigagbes analogas que também
focam nos estados brasileiros (Massonetto,
2014; Sandes-Freitas, 2015; Sandes-Freitas;
Massonetto, 2017).

No momento de realizagdo desta parte da
pesquisa, entre agosto e setembro de 2024, a di-
visdo partidaria governista seguia a distribuigdo
que apresentamos no Quadro 3. Optamos por
utilizar a informagao mais atualizada possivel,
pois isso nos permitiu demonstrar a alta estabi-
lidade do secretariado de Jero6nimo Rodrigues.

Dos 26 secretarios listados, 20 (76,9%)
estdo no governo desde o inicio do mandato,®
sendo que, dos seis substituidos, cinco foram
exonerados por interesse do préprio PT: José
Leal assumiu a pasta da Assisténcia e Desen-
volvimento Social para que Fabya Reis (PT) se
candidatasse a vice-prefeitura de Salvador, BA;
Rowenna dos Santos Brito assumiu a Secreta-
ria da Educacao no lugar de Adélia Pinheiro
(PT), que foi candidata a prefeita em Ilhéus,
BA; Jonival Lucas assumiu as Relagoes Institu-
cionais para que Luiz Caetano (PT) concorres-
se a prefeitura de Camacari, BA; Felipe Freitas
foi substituido por Raimundo Nascimento na
Secretaria de Justica e Direitos Humanos para
coordenar a campanha do candidato a prefeito
de Feira de Santana, BA, Zé Neto (PT);° e, como
Elisdngela Aratjo (PT) era suplente de Zé Neto
na Camara dos Deputados, ela foi substituida
por Neusa Cadore na Secretaria de Politicas

8  Fonte: https://www.bahiadiaadia.com/noticias/politi-
ca/12447/jeronimo-rodrigues-da-posse-aos-novos-secreta-
rios-de-governo-03-01-2023. Acesso em: 11 nov. 2025.

° Fonte: https://www.bnews.com.br/noticias/politica/feli-
pe-freitas-deixa-o-governo-da-bahia-motivo-e-revelado.
html. Acesso em: 10 nov. 2025.
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Quadro 3 - Gabinete do governo PT na Bahia em setembro de 2024

Jurisdigao Secretario(a) Partido
Chefe de Gabinete do Governador Adolpho Loyola PT
Casa Civil Afonso Florence PT
Administragao Edelvino Goées PT
Cultura Bruno Monteiro PT
Desenvolvimento Rural Osni Cardoso PT
Justiga e Direitos Humanos Raimundo Nascimento PT
Politicas para as Mulheres Neusa Cadore PT
Igualdade Racial e Povos e Comunidades Tradicionais Angela Guimaraes PCdoB
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte Davidson Magalhaes PCdoB
Turismo Mauricio Bacelar PV
Desenvolvimento Econémico Angelo Almeida PSB
Infraestrutura Hidrica e Saneamento Larissa Moraes MDB
Administragao Penitencidria e Ressocializagao José Castro MDB
Desenvolvimento Urbano Jusmari Oliveira PSD
Infraestrutura Sérgio Brito PSD
Agricultura, Pecuaria, Irrigagao, Pesca e Aquicultura Tum Avante
Assisténcia e Desenvolvimento Social José Leal Sem Partido
Educacédo Rowenna Brito Sem Partido
Relagdes Institucionais Jonival Lucas Sem Partido
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao André Joazeiro Sem Partido
Comunicagao Social André Curvello Sem Partido
Fazenda Manoel Vitério Sem Partido
Meio Ambiente Eduardo Sodré Martins Sem Partido
Planejamento Claudio Peixoto Sem Partido
Saude Roberta Santana Sem Partido
Segurancga Publica Marcelo Werner Sem Partido

Fonte: elaboragao propria a partir de dados do Governo da Bahia.

para as Mulheres para assumir a vaga de depu-
tada federal. A tnica saida sem coordenagao
petista foi a de José Anténio Maia Gongalves,
exonerado por vontade propria da pasta de Ad-
ministragao Penitenciaria e Ressocializagao.®
Como pode ser observado no Quadro 3, o
PT ocupa os cargos de chefe de gabinete do go-
vernador, secretario da Casa Civil e mais cinco

1 Fonte: https://www.bnews.com.br/noticias/politica/se-
cretario-do-governo-baiano-pede-exoneracao-saiba-deta-
lhes.html. Acesso em: 10 nov. 2025.

secretarias: Administragao; Cultura; Desenvolvi-
mento Rural; Justiga e Direitos Humanos; e Poli-
ticas para as Mulheres. O PCdoB, aliado histdrico
do PT nos trés Ambitos federativos, e membro da
federacao FE BRASIL, comanda duas secretarias:
Promocéo da Igualdade Racial e dos Povos e Co-
munidades Tradicionais; e Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte. O outro partido integrante da
federacdo, o PV, comanda a Secretaria do Turis-
mo. Ja o PSB, partido do atual vice-presidente da
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Reptblica, Geraldo Alckmin, e que, assim como
o PCdoB, é aliado histérico do PT e ideologica-
mente alinhado, esté a frente da pasta de Desen-
volvimento Econ6mico.

Dentre os parceiros menos alinhados
ideologicamente, O MDB, partido do atual
vice-governador, Geraldo Junior, chefia duas
secretarias: Infraestrutura Hidrica e Sanea-
mento; e Administracdo Penitencidria e Res-
socializagdo. O Avante, por sua vez, ocupa a
Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigagao,
Pesca e Aquicultura. E o PSD, que ja possui
uma histéria de aliangas estaduais, bem como
de aliangas e rivalidades municipais com o PT,
comanda duas pastas no estado: Desenvolvi-
mento Urbano; e Infraestrutura. As outras dez
secretarias sdo chefiadas por quadros classifi-
cados como sem partido.

Portanto, considerando a base do gover-
no petista baiano, ha correspondéncia total
entre a composigdo da coligacao eleitoral e da
coalizao de governo, pois todos os partidos que
compuseram a primeira estao presentes na se-
gunda. Além disso, somente os partidos eleito-
ralmente coligados tiveram acesso a cargos no
Executivo do governador Jerénimo.

Em termos proporcionais de distribui-
¢do de secretarias, o PT concentra a maior
parte das indicagoes, ocupando sete pastas, o
que representa 43,8% do total de jurisdigoes
partidérias. Este perfil do PT ndo surpreende
se considerarmos o Ambito nacional, onde o
partido concentra pastas ministeriais (Codato;
Franz, 2018), propostas legislativas (Batista,
2013), cargos da burocracia (Vieira, 2017) e
atuagdo nas comissoes da Camara dos Deputa-
dos (Vasquez; Magalhaes, 2023).

Ao concentrar poder, o governo petista
compartilha menos recursos com seus alia-
dos, entretanto, mesmo que a distribuigao seja
desproporcional, ela deve ser suficiente para
manter os partidos parceiros leais ao governo.
O que esta em jogo, nesse caso, sao os custos
de barganha que envolvem as tomadas de de-
cisoes governativas. Tais custos s6 podem ser
calculados ao identificar os atores envolvidos
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e a relevancia politica de cada um, além dos
termos das trocas e a forma como essas transa-
¢Oes ocorrem (Ménard, 2005). Segundo Batista
(2013), o dimensionamento dos custos consi-
dera a diferenga das preferéncias politicas en-
tre o partido que chefia o Executivo e seus alia-
dos, a quantidade de partidos envolvidos na
barganha, o grau de institucionalizagdo do go-
verno e o peso legislativo de cada partido que
compoe a alianca. Nesse sentido, quanto maior
for o grau de institucionalizagdo, o nimero de
partidos e a distancia ideoldgica, maior tende a
ser a centralizagdo de poder por parte do chefe
do Executivo (Batista, 2013; Vieira, 2017).

De acordo com Vieira (2017), a quanti-
dade de tempo que um partido permanece no
governo é outro fator que explica a concentra-
¢do de poder. Assim, partidos que se mantém
em mandatos consecutivos como chefe do
Executivo, centralizam mais a burocracia, por
manter parte da estrutura previamente exis-
tente. Essa dinadmica é observada no governo
de Jeronimo Rodrigues na Bahia que, além de
concentrar a maior proporgao de pastas em pe-
tistas, ainda manteve nomes advindos de go-
vernos passados, seja do diretamente anterior,
de Rui Costa, ou ainda de Jaques Wagner.

O grau de concentragdo pode ser ainda
maior se considerarmos o perfil dos secretérios
classificados como sem partido no Quadro 3,
que raramente tém suas nomeagoes pautadas
exclusivamente por critérios técnicos.

Em termos técnicos, assim como ocorre
entre os ministros de Estado (D" Aratjo, 2009,
2014; Inécio, 2013), o perfil profissional dos
secretédrios baianos sem partido apresenta uma
diversidade de especializagdo, com presenga
marcante de funcionério publico, professores
— especialmente de ensino superior — e poli-
ticos profissionais."” Os dados apresentados
no Quadro 4 demonstram que, dentre os se-
cretarios sem partido do governo de Jeronimo
Rodrigues, todos possuem ensino superior e

'O mesmo perfil profissional foi observado por Passos e
Silva (2024), ao analisarem governadores, senadores e de-
putados do estado da Bahia, tanto lulistas quanto carlistas.
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Quadro 4 - Formacao e especializagio na jurisdigao dos secretarios sem partido da Bahia

Secretario(a) Jurisdigao S}El;fgg . Po6s-Graduacao Espejeﬁireil;idziz%{;o na
José Leal Assisténcia e Desenvolvimento Social X X X
Rowenna Brito Educagao X X X
Jonival Lucas Relagoes Institucionais X - X
André Joazeiro Ciéncia, Tecnologia e Inovagao X X X
André Curvello Comunicagao Social X - X
Manoel Vitério Fazenda X X X
Eduardo Sodré Martins Meio Ambiente X X X
Claudio Peixoto Planejamento X - X
Roberta Santana Satde X X X
Marcelo Werner Seguranga Publica X - X

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Governo da Bahia.

expertise na tematica da pasta que comandam,
sendo que 60% deles sdo pos-graduados (espe-
cialista, mestre ou doutor).

Entretanto, a presenca de especializagao
técnica entre os secretdrios nao significa que eles
néo possuam afinidade politica com o governo
estadual. Isso se alinha ao que Codato e Franz
(2018) salientam, ao afirmarem que tanto os cha-
mados ministros técnicos quanto os ministros
politicos ndo sdo encontrados em seu estado
puro, pois os cargos ocupados exigem habilida-
des e atributos que conectam caracteristicas de
técnicos com a de politicos. Loureiro, Abrucio e
Rosa (1998) vao em diregdo semelhante ao afir-
marem que, para compor o Executivo, é essen-
cial a nomeacgao de agentes hibridos que, mesmo
néao possuindo filiagao partidaria e ainda que no-
meados por reconhecimento a sua expertise na
area de atuagdo, realizam suas agoes alinhadas
as decisoes politicas do governo.

Para definir um ministro como técnico
ou politico, Codato e Franz (2018) categoriza-
ram os ocupantes do cargo a partir dos quatro
ultimos postos ocupados pelos individuos na
trajetéria profissional, sendo considerados po-
liticos aqueles que ocuparam em 50% do tem-
po analisado: cargos de natureza eletiva, cargos
partidérios e cargos de nomeacdo de primeiro
escaldo. Por exclusdo, os puramente técnicos
seriam aqueles que passaram a maior parte da
carreira, em especial os dltimos quatro cargos
antes da posse da pasta, fora da vida politica.

Se utilizarmos os critérios propostos por
Codato e Franz (2018), identificamos que, das
dez secretarias ndo partidarias, somente uma,
a Secretaria do Meio Ambiente, pode ser clas-
sificada como técnica, pois é ocupada por um
secretdrio que nao possui trajetéria em cargos
politicos eletivos ou de indicagdo. Além dis-
so, como afirmamos no inicio desta segéo, trés
das secretarias nao partidarias (Assisténcia e
Desenvolvimento Social; Educacao; e Relagoes
Institucionais) eram, até poucos meses antes
da realizagdo da pesquisa, comandadas por
petistas que foram exonerados do cargo para
disputar prefeituras no estado. O perfil de cada
secretdrio nao partidario é listado a seguir.

- José Leal (Assisténcia e Desenvolvimento So-
cial): foi chefe de gabinete da mesma secre-
taria no governo anterior e ocupou os cargos
de coordenador da Secretaria de Desenvol-
vimento Social e Combate a Pobreza e de as-
sessor de Planejamento e Gestdao da Secreta-
ria de Promocao da Igualdade Racial.*?

- Rowenna dos Santos Brito (Educacéao): atua-
va na mesma pasta como assessora na gestao
de sua antecessora, Adélia Pinheiro (PT). E
professora concursada na Rede Publica Esta-
dual da Bahia e possui bastante experiéncia
em gestdo. Foi Secretaria Municipal de Edu-
cacao em Porto Seguro, BA.*?

12 Fonte: https://www.ba.gov.br/social/10/perfil-do-secreta-

rio . Acesso em: 02 out. 2024.

13 Fonte: https://institucional.educacao.ba.gov.br/dirigen-
tes1 . Acesso em: 02 out. 2024.
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- Jonival Lucas (Relagbes Institucionais): pos-
sui longa carreira de cargos politicos eleti-
vos. J4 foi filiado ao PDC, PP, PFL, PMDB e
PTB e, apesar de estar sem partido atualmen-
te, declara apoio explicito ao PT em suas re-
des sociais. Foi deputado federal pela Bahia
por dois mandatos: 1999-2003 e 2003-2007.
Posteriormente, foi prefeito de Sapeagu, BA
(2013-2016)."* Ocupou a mesma secretaria
entre 2020 e 2021, no mandato do governa-
dor Rui Costa (PT).?®

- André Joazeiro (Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢a0): docente na Universidade Catélica de
Salvador e na Fundagdo CERTI. No servigo
publico, possui trajetéria na Secretaria da
Indtstria, Comércio e Mineragao (atual De-
senvolvimento Econémico), nas fungoes de
Chefe de Gabinete, Superintendente e Asses-
sor Especial.’®

- André Curvello (Comunicagdo Social): ape-
sar de ter atuado na rdadio e na TV, exerce o
cargo de secretario desta pasta da Bahia des-
de 2015, ap6s coordenar a comunicagao de
campanha do entdo candidato ao governo
estadual pelo PT, Rui Costa, em 2014."

- Manoel Vitorino (Fazenda): servidor publico
federal de carreira. Esteve a frente da Secre-
taria de Administragdo do Estado da Bahia
(2007-2013), na gestdo do ex-governador Ja-
ques Wagner. Em agosto de 2013, assumiu a
Fazenda e permaneceu no cargo com o go-
vernador Rui Costa, sendo reconduzido por
Jerénimo Rodrigues.®

Claudio Peixoto (Planejamento): funciona-
rio publico do Estado da Bahia desde 1994.
Atuou na pasta em outros governos petistas

4 Fonte: http://www.bvconsueloponde.ba.gov.br/2024/08/01/
jonival-lucas-junior/ . Acesso em: 02 out. 2024.

15 Fonte: http:/www.serin.ba.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=18 . Acesso em: 02 out. 2024.

16 Fonte: https://www.ba.gov.br/secti/node/9 . Acesso em:
02 out. 2024.

v Fonte: https://www.bahianoticias.com.br/noticia/
275855-conheca-andre-curvello-o-secretario-mantido-
-na-secom-para-o-governo-de-jeronimo-rodrigues . Acesso
em: 02 out. 2024.

18 Fonte: https://www.bahianoticias.com.br/noticia/
275544-conheca-manoel-vitorio-secretario-mantido-
-na-sefaz-por-jeronimo-rodrigues . Acesso em: 02 out. 2024.
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como superintendente de orgamento ptblico
(2007-2015 e 2019-2021) e como chefe de ga-
binete (2015-2019).%°

- Roberta Santana (Satde): Ocupou cargos es-
tratégicos em governos do PT baiano desde
2007, incluindo as fungées de: assessora de
planejamento e gestao da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento e da Companhia de En-
genharia Ambiental da Bahia, diretora-geral
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
coordenadora da presidéncia da Conder, vin-
culada a pasta de Desenvolvimento Urbano,
diretora-geral da Secretaria de Educagao e
diretora-geral da pasta da Saidde.?

- Marcelo Werner (Seguranga Publica): foi che-
fe do Setor de Inteligéncia Policial da Policia
Federal (PF), chefe da Delegacia de Repres-
sdo a Entorpecentes da Superintendéncia
Regional da PF na Bahia e chefe substituto
da Delegacia de Policia de Imigragio.*!

- Eduardo Sodré Martins (Meio Ambiente): ad-
vogado especializado em direito e legislagao
ambiental, é atuante na OAB e docente na
Universidade Catélica de Salvador.??

Se utilizarmos os critérios de Codato e
Franz (2018), demonstramos que apenas uma
das dez secretarias nao partidarias, a do Meio
Ambiente, é ocupada por um secretario que
ndo possui trajetéria em cargos politicos ele-
tivos e/ ou de indicagédo politica, ou seja, que
pode ser considerado técnico. Grande parte
dos secretérios sem partido possuem larga par-
ticipacdo em governos anteriores do PT no es-
tado, indicando afinidade com as agendas de
governo petistas na Bahia durante esse periodo
de hegemonia do partido. Indica ainda muita
confianga dos governadores entre si, ja que al-
guns secretarios foram reconduzidos ao cargo,

19 Fonte: https:/www.seplan.ba.gov.br/institucional/equi-
pe/ . Acesso em: 02 out. 2024.

2 Fonte: https://www.saude.ba.gov.br/sobre-a-sesab/perfil-
-da-secretaria/ . Acesso em: 02 out. 2024.

2 Fonte: https://www.bnews.com.br/noticias/politica/

quem-e-marcelo-werner-o-novo-secretario-de-seguranca-
-publica-da-bahia.html . Acesso em: 02 out. 2024.

2 Fonte: https://www.ba.gov.br/meioambiente/noti-
cia/2024-02/14211/jeronimo-da-posse-ao-novo-secretario-
-do-meio-ambiente . Acesso em: 02 out. 2024.
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e do governador Jeronimo Rodrigues em rela-
GAo aos seus secretdrios nao partidarios.

Perante o exposto, é possivel afirmar
que o PT tem influéncia direta nao sé nas pas-
tas chefiadas pelos seus filiados, mas também
nas secretarias comandadas por politicos que,
embora nao sejam filiados, possuem trajetéria
consolidada de alinhamento com o partido.
Isso torna a centralizagido de secretarias desta-
cada no Quadro 3 ainda mais aguda. Embora o
partido ceda poder aos seus aliados eleitorais,
o fato de ser o lider e formador da coalizédo go-
vernista o coloca em situagéo privilegiada para
propor e implementar politicas ptblicas dese-
nhadas préximas as suas preferéncias politicas.

A influéncia petista no governo, apesar
do compartilhamento de poder, se expressa nao
apenas pela proporgao de secretarias ocupadas,
mas também pelos tipos de pastas que o partido
chefia na estrutura organizacional do Executi-
vo. Para demonstrarmos essa atuacao tematica
estratégica, adotamos a divisao proposta pela
propria secretaria de administragdo da Bahia,*
que classifica as pastas como institucional, eco-
nomica, de infraestrutura ou social.

O PT ocupa duas secretarias institucio-
nais (Casa Civil; e Administragdo), nenhuma
de infraestrutura, uma econ6émica (Desenvol-
vimento Rural) e trés sociais (Cultura; Justica
e Direitos Humanos; e Politica para as Mu-
lheres). Nenhum outro partido chefia pastas
institucionais. Eles se subdividem em duas
secretarias de infraestrutura (Desenvolvimen-
to Urbano (PSD); e Infraestrutura Hidrica e
Saneamento (MDB)), trés economicas (Turis-
mo (PV); Desenvolvimento Econdémico (PSB);
e Agricultura (AVANTE)) e trés pastas sociais
(Promocéao da Igualdade Racial e dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PCdoB); Traba-
lho, Emprego, Renda e Esporte (PCdoB); e Ad-
ministragdo Penitencidria e Ressocializagao
(MDB)). Ja os secretéarios sem partido ocupam
quatro pastas institucionais (Planejamento;
Comunicagdo Social; Relagoes Institucionais;

2 Fonte: https://www.perfiladministracaopublica.ba.gov.
br/organograma.html. Acesso em: 23 nov. 2024.

e Fazenda), uma de infraestrutura (Meio Am-
biente), uma econ6émica (Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao) e quatro sociais (Seguranga Publica;
Satde; Assisténcia e Desenvolvimento Social;
e Educacéo).

Considerando que, com excegdo da pas-
ta de Meio Ambiente, os secretarios sem par-
tido sdo quadros politicos que possuem afini-
dade com o PT, pode-se afirmar que o partido
controla, direta ou indiretamente, todas as
seis pastas institucionais e sete das dez juris-
digbes sociais. Desse modo, ndo apenas o PT
concentra poder no Executivo, como o faz em
areas estratégicas: a institucional, que auxilia
o governo nas relagdes com outros partidos, o
Legislativo, os municipios e outros 6rgaos ex-
ternos, e as sociais, que representam as princi-
pais bandeiras petistas.

A concentracao de secretarias pelo par-
tido do governador é um fenémeno recorrente
na literatura que discute a tese do ultrapre-
sidencialismo estadual de Abrucio (1998).
Sandes-Freitas e Massonetto (2017), ao ana-
lisarem a alocagdo de pastas em Sao Paulo e
no Piaui entre 1995 e 2010, demonstram que,
embora o partido do governador distribua se-
cretarias para seus aliados eleitorais, ele con-
centra a maior parte das nomeagoes. Segundo
os autores, nesse arranjo, os governadores nao
buscam necessariamente maiorias legislati-
vas, como ocorre no dmbito federal, mas sim
premiar aliados eleitorais com pastas e seus
recursos. Isto possibilita que os partidos par-
ceiros fortalegam sua organizagao no estado e
ampliem seus éxitos eleitorais futuros. Dessa
forma, fazendo uso de seus poderes politicos
que tornam a relagdo Executivo-Legislativo no
plano estadual assimétrica a seu favor, o par-
tido do governador consegue manter a domi-
néncia nos gabinetes e priorizar seus pares de
coligagdo, por ndo depender tanto de maiorias
legislativas quanto o presidente da Republica
(Sandes-Freitas; Santana, 2023).

Cap. CRH, Salvador, v. 39, p. 1-22, 026007, 2026


https://www.perfiladministracaopublica.ba.gov.br/organograma.html
https://www.perfiladministracaopublica.ba.gov.br/organograma.html

Cap. CRH, Salvador, v. 39, p. 1-22, e026007, 2026

CONCLUSAO

Nesse artigo demonstramos que as coli-
gacoes eleitorais e as coalizbes governistas es-
tabelecidas pelo PT na Bahia, apesar de guar-
dar suas especificidades, reproduzem padroes
nacionais. Em termos de parcerias partidarias,
hé aliangas estéveis que se espraiam do A&mbito
mais macro para o mais micro, conformando
uma coordenagio estadual-municipal da com-
peticdo eleitoral, assim como acontece uma
nacional-estadual j4 demonstrada em outros
estudos (Limongi; Cortez, 2010; Melo; Camara,
2012). Quanto a formagao de governo, compro-
vamos que, assim como ocorre quando o PT
ocupa a presidéncia da Reptblica, no gover-
no baiano o partido compartilha cargos com
seus aliados, mas concentra a maior parte das
secretarias e ocupa areas chave no Executivo.
Diante destes achados, o presente estudo de
caso aponta detalhes explicativos — eleitorais e
governativos — que auxiliam no entendimento
de outros casos estaduais.

Em termos eleitorais, trés perfis de par-
cerias se destacaram. O primeiro perfil tra-
ta das parcerias feitas com aliados nacionais
histéricos e ideologicamente semelhantes: PC-
doB e PSB. Ambos os partidos, além de serem
parceiros estaduais longevos, quando atuam
no mesmo municipio, tendem a ser aliados,
dificilmente disputando a mesma prefeitura.
O segundo, das parcerias estaduais estaveis,
mas firmadas com aliados mais distantes ide-
ologicamente, em especial o PSD. Neste caso,
as aliangas novamente se expandem a boa par-
te dos municipios baianos. Porém, ao mesmo
tempo, o PSD é um dos principais rivais petis-
tas nas disputas para a prefeitura, demonstran-
do que o partido também almeja tirar proveitos
eleitorais nos municipios. Essa barganha de
candidatura é observada também nas disputas
para o Senado Federal. Por fim, o terceiro per-
fil remete as aliancas mais pontuais realizadas
com PP/ Progressistas e PMDB/ MDB, partidos
que elegeram o vice-governador baiano em trés
e duas ocasibes, respectivamente, durante os
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cinco pleitos aqui considerados. Estas parce-
rias sdo condicionadas a ocupagdo do cargo
de vice, mas, quando ocorrem, sao estaveis, se
reproduzem também nas disputas municipais
seguintes.

Do ponto de vista governativo, dois pa-
droes foram detectados. O primeiro refere-se a
manutengio das parcerias eleitorais durante o
exercicio do mandato, o que ajuda a explicar
por que estas aliancas se reproduzem também
nos municipios. Nesse sentido, nossos resulta-
dos mostram que todos os partidos integrantes
da coligacgao eleitoral “Pela Bahia, Pelo Brasil”,
que elegeu Jeronimo Rodrigues governador da
Bahia em 2022, possuem pastas secretariais no
Executivo. O segundo, trata da influéncia que
o PT exerce no governo, apesar do comparti-
lhamento de poder. Assim, da mesma forma
que ocorre no ambito nacional, o PT baiano
concentra pastas, inclusive quando nomeia se-
cretarios sem partido para os cargos, uma vez
que estes possuem um histérico de contribui-
¢Oes a gestOes petistas anteriores. A influéncia
ocorre também em termos de areas chefiadas
pelo PT, que controla direta ou indiretamente
todas as secretarias de infraestrutura e a maior
parte das sociais.

A presente pesquisa traz importantes
contribuigbes por explorar em diferentes di-
mensoes as aliangas estabelecidas pelo PT na
Bahia. Acompanhando o proposto por Sandes-
-Freitas (2019) para a compreensdo de parcei-
ras eleitorais desde a coligagao até a coalizao,
nossa andlise centrou-se em trés aspectos prin-
cipais: a presenga de parcerias duradouras; a
estrutura de competicao eleitoral, exploran-
do aliados e adversarios do PT ao longo do
tempo na Bahia, inclusive nos municipios; e
a formagao de governo, investigando a com-
posigdo partidaria, ndo partidaria e tematica
da gestdo Jer6nimo Rodrigues. Em termos de
agenda de pesquisa, nosso artigo estimula a in-
vestigagdo sobre a formagdo do Executivo em
outros governos da Bahia e o desenvolvimento
de estudos semelhantes em outras unidades
federativas, para ampliar nosso conhecimento
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sobre dindmica eleitoral e partidaria no ambito
estadual.

Recebido para publicagao em 12 de agosto de 2025
Aceito para publicagdo em 24 de novembro de 2025

Editor Chefe: Renato Francisquini Teixeira

CONTRIBUICAO DE AUTORIA:

Vitor Vasquez - Conceitualizagdo. Curadoria dos
dados. Anadlise formal. Investigagdo. Metodologia.
Administragdo do projeto. Supervisédo. Visualizagao.
Escrita - esbogo original. Escrita - revisao e edigao.
Aline Prado Atassio — Conceitualizagdo. Curadoria
dos dados. Anélise formal. Investigagéo.
Metodologia. Administragdo do projeto. Supervisao.
Visualizagao. Escrita - esbogo original. Escrita -
revisao e edigao.

DECLARAGAOQ DE DISPONIBILIDADE DE DADOS:
Os dados deste artigo podem ser obtidos mediante
solicitagdo ao autor correspondente

REFERENCIAS

ABRUCIO, F L. O ultrapresidencialismo estadual. In:
ANDRADE, R. de C. (org.). Processo de governo no
municipio e no estado: uma andlise a partir de Sao Paulo.
Sao Paulo: Edusp, 1998. p. 87-116.

BATISTA, M. O poder no Executivo: uma analise do papel
da presidéncia e dos ministérios no presidencialismo de
coalizao brasileiro (1995-2010). Opiniao Publica, v. 19, n.
2, pp. 449-473, 2013.

BLAIS, A.; INDRIDASON, I. Making Candidates Count:
The Logic of Electoral Alliances in Two-Round Legislative
Elections. Journal of Politics, v. 69, n. 1, pp. 193-205,
2007. Disponivel em: https:/doi.org/10.1111/j.1468-
2508.2007.00504.x. Acesso em: 11 ago. 2025.

BOLOGNES]I, B.; RIBEIRO, E.; CODATO, A. Uma Nova
Classificagao Ideoldgica dos Partidos Politicos Brasileiros.
Dados, v. 66, n. 2, p. 20210164, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/dado0s.2023.66.2.303. Acesso em
10 nov. 2025.

BORGES, A. Desenvolvendo argumentos tedricos a
partir de estudos de caso: o debate recente em torno da
pesquisa histérico-comparativa. BIB - Revista Brasileira
De Informagao Bibliografica Em Ciéncias Sociais, n. 63, p.
47-62, 2007. Disponivel em: https://bibanpocs.emnuvens.
com.br/revista/article/view/302. Acesso em 11 ago. 2025.

BORGES, A. Ja ndo se fazem mais maquinas politicas como
antigamente: competicdo vertical e mudanca eleitoral nos
estados brasileiros. Revista de Sociologia e Politica, v. 18,
n. 35, pp. 167-188, 2010.

CARREIRAQ, Y. de S.; PERONDYI, E. Disciplina e coalizoes
partidarias na Assembléia Legislativa de Santa Catarina
(1999-2006). Revista Brasileira De Ciéncias Sociais, v.
24, n. 71, p. 121-141, 2009. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1590/S0102-69092009000300009. Acesso em 11
ago. 2025.

CARROLL, R.; COX, G. W. The logic of Gamson’s Law:
pre-election coalitions and portfolio allocations. American
Journal of Political Science, v. 51, n. 2, p. 300-313, 2007.

CARVALHO, D.; SANTOS, G. F. dos. Ciclos politicos,
socioeconomia e a geografia eleitoral do estado da Bahia
nas eleigoes de 2006. Revista de Sociologia e Politica, v. 23,
n. 54, p. 109-135, 2015.

CARVALHO, R. E; SOUZA, C. A.; MIZUCA, H. D. O
governismo em cena: notas preliminares sobre a influéncia
dos prefeitos na eleigdao ao governo estadual da Bahia em
2022. Cadernos do CEAS: Revista critica de humanidades,
v. 47, n. 257, pp. 513-542, 2025. DOI: 10.25247/2447-
861X.2022.n257.p513-542. Disponivel em: https:/
portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/
article/view/1117. Acesso em: 12 nov. 2025.

CHEIBUB, J. A.; PRZEWORSKI, A.; SAIEGH, S. Governos
de Coalizao nas Democracias Presidencialistas e
Parlamentaristas. Dados, v. 45, n. 2, p. 187-218, 2002.

CODATO, A.; FRANZ, P. Ministros-técnicos e ministros-
politicos nos governos do PSDB e do PT. Revista de
Administragao Piablica, v. 52, n. 5, pp. 776-796, 2018.

COUTO, C. G.; ABSHER-BELLON, G. L. Imitagdo ou
coergao? Constituigoes estaduais e centralizagao federativa
no Brasil. Revista de Administragao Publica, v. 52, n. 2, p.
321-344, 2018.

COX, G. W. Making Votes Count: Strategic Coordination in
the World’s Electoral Systems. Cambridge University Press,
1997.

CURI, H. Ninho dos Tucanos: o PSDB em Sao Paulo
(1994-2018). Opiniao Publica, v. 27, n. 3, p. 960-996,
set. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1807-
01912021273960. Acesso em 10 nov. 2025.

DUVERGER, M. Os partidos politicos. Rio de Janeiro, RJ:
Zahar, 1970.

DANTAS NETO, P E O carlismo para além de ACM:
estratégias adaptativas de uma elite politica estadual. In:
SOUZA, C.; DANTAS NETO, P. F. (org.). Governo, politicas
publicas e elites politicas nos estados brasileiros. Rio de
Janeiro: Revan, pp. 247-286, 2006.

DANTAS NETO, P. f. “Surf nas ondas do tempo: do
carlismo histérico ao carlismo pés-carlista. Cadernos CRH,
v.16, n.39, pp. 109-122, fev.2012. Disponivel em: https://
periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18643.
Acesso em: 11/11/2025.

DANTAS NETO, PF. Bahia: a paz dos vencedores.
Lideranga, partido e elite politica ap6s as eleigoes de 2010.
In: CORTEZ, H.; SPINELLL, J. A. Nordeste 2010: os sentidos
do voto II. Andlises interpretativas dos resultados eleitorais
nos estados do Nordeste. Recife, PE: Fundagao Joaquim
Nabuco, Editora Massangana, 2016.

D’ARAUJO, M. C. A elite dirigente do governo Lula. Rio de
Janeiro, RJ: Fundagao Getualio Vargas CPDOC, 2009.

D’ARAU]JO, M. C. Elites burocréticas, dirigentes publicos
e politica no Poder Executivo. In: D’ARAUJO, M. C. (org.).
Redemocratizagao e mudanga social no Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Fundagao Getulio Vargas, 2014.

FERRARA, F; HERRON, E. S. Going It Alone? Strategic
Entry under Mixed Electoral Rules. American Journal of
Political Science, v. 49, n. 1, pp. 16-31, 2005. Disponivel
em: https://doi.org/10.1111/j.0092-5853.2005.00107.x
Acesso em: 02 out. 2024.

FIGUEIREDO, A. C.; LIMONGL, E. Executivo e legislativo na
nova ordem constitucional. Sao Paulo: Editora FGV, 1999.

GIBSON, E. L. Boundary Control: Subnational
Authoritarianism in Democratic Countries. World Politics,
v. 58, n. 1, pp. 101-132, 2005. Disponivel em: https://doi.
0rg/10.1353/wp.2006.0018. Acesso em: 27 nov. 2024.

GOLDER, S. Pre-electoral coalitions in comparative
perspective: a test of existing hypotheses. FElectoral
Studies, v. 24, n. 4, pp. 643-663, 2005.

Cap. CRH, Salvador, v. 39, p. 1-22, 026007, 2026


https://doi.org/10.1111/j.1468-2508.2007.00504.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-2508.2007.00504.x
https://doi.org/10.1590/dados.2023.66.2.303
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/302
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/302
https://doi.org/10.1590/S0102-69092009000300009
https://doi.org/10.1590/S0102-69092009000300009
https://doi.org/10.1590/1807-01912021273960
https://doi.org/10.1590/1807-01912021273960
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18643
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18643
https://doi.org/10.1111/j.0092-5853.2005.00107.x
https://doi.org/10.1353/wp.2006.0018
https://doi.org/10.1353/wp.2006.0018

Cap. CRH, Salvador, v. 39, p. 1-22, e026007, 2026

GSCHWEND, T.; HOOGHE, M. Should I Stay, or Should
I Go? An Experimental Study on Voter Responses to
Pre-electoral Coalitions. Furopean Journal of Political
Research, v. 47, n. 5, pp. 556-77, 2008. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/).1475-6765.2008.00787.x. Acesso
em: 02 out. 2024.

INACIO, M. Escogiendo ministros y formando politicos:
los partidos en gabinetes multipartidistas. América Latina
Hoy, n. 64, pp. 41-66, 2013.

LOUREIRO, M. R.; ABRUCIO, F L.; ROSA, C. A.
Radiografia da alta burocracia federal brasileira: o caso do
Ministério da Fazenda. Revista do Servigo Publico, v. 49, n.
4, pp. 46-82, 1998,

MULLER, W. C.; STROM, K. Policy, Office, Or Votes?: How
Political Parties in Western Europe Make Hard Decisions.
Cambridge University Press, 1999.

NUNES, F. Convergéncia partidaria e base parlamentar: o
comportamento dos partidos na Assembléia Legislativa de
Minas Gerais entre 1995 e 2005. Cadernos da Escola do
Legislativo, Belo Horizonte, v. 10, n. 15, p. 83-130, 2008.

KINZO, M. Partidos, eleigoes e democracia no Brasil Pés-
1985. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 19, n. 54,
p. 23-40, 2004.

KRAUSE, S.; GODOI P. P A. Estratégias coligacionistas
dos partidos de esquerda no Brasil: Uma analise das
eleigoes para governadores (1986-2010). Civitas, v. 12, n.
2, pp. 262-297, 2012.

LAVER, M.; SCHOFIELD, N. 1990. Multiparty government:
The politics of coalition in Europe. Ann Arbor: The
University of Michigan Press, 1990.

LAVER, M.; SHEPSLE. Cabinet ministers and parliamentary
government. Cambridge: Cambridge University Press, 1994.

LIMONG]L, E; CORTEZ, R. As eleigoes de 2010 e o quadro
partidério. Novos Estudos - CEBRAP, v. 88, pp. 21-37, 2010.

MACHADO, C.; MIGUEL, L. F. Padroes de coesao e dispersao:
Uma proposta de tipologia para coligagbes. Teoria &
Pesquisa Revista de Ciéncia Politica, Sdo Carlos, v. 20, n. 2,
2012. Disponivel em: https://www.teoriaepesquisa.ufscar.
br/index.php/tp/article/view/262. Acesso em: 11 ago. 2025.

MASSONETTO, A. P. Presidencialismo estadual em Sao
Paulo: o que une os partidos na coalizao. Tese de Doutorado
em Administragdo Publica e Governo. Fundagdo Getulio
Vargas, Sao Paulo, Brasil, 2014.

MELQ, C. R.; CAMARA, R. Estrutura da competigdo pela
Presidéncia e consolidagéo do sistema partidario no Brasil.
Dados, v. 55, n. 1, pp. 71-117, 2012.

MENARD, C. A  New Institutional Approach to
Organization. In: MENARD, C.; SHIRLEY, M. M. (Eds.). A
Handbook of New Institutional Economics. Netherlands:
Springer, 2005.

MONTERO, A. A Reversal of Political Fortune: The
Transitional Dynamics of Conservative Rule in Brazil.
Northfield: Carleton College, 2009.

MONTERO, A. Inequality and the Rise and Decline
of Conservatives in Brazilian Democracy. Northfield:
Carleton College, 2011.

MUELLER, W.; STROM, K. (ed.). Coalition governments in
Western Europe. London: Oxford University Press, 2000.

PASSOS, A. Q.; SILVA, M. E Entre elites: carlistas,
lulistas e a configuragdo politica da Bahia. Principios,
v. 43, n. 170, pp. 206-221, 2024. DOI: 10.14295/
Erincipios.2675-6609.2024.170.011. Disponivel  em:
ttps://revistaprincipios.emnuvens.com.br/principios/
article/view/492. Acesso em: 12 nov. 2025.

PEREIRA, C. G. O jogo entre elites e instituigoes: as
estratégias politicas de ACM Neto e a tradigao carlista.
Caderno CRH, v. 30, n. 80, pp. 237-255, 2017.

DAS ALIANGAS ELEITORAIS AS GOVERNATIVAS: o caso do PT na Bahia

RIBEIRO, R. L. M. Decadéncia longe do poder: refundagao
e crise do PFL. Revista de Sociologia e Politica, v. 22, n. 49,
pp. 5-37, 2014.

SANDES-FREITAS, V. E. V. de. Aliangas partiddrias nos
estados brasileiros: das coligagées as coalizoes de governo.
Tese de Doutorado em Ciéncia Politica. Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, Brasil, 2015.

SANDES-FREITAS, V. E. V. de. Processo de formagao
de governos: conciliando perspectivas tedricas para a
andlise dos estados brasileiros. BIB - Revista Brasileira De
Informagao Bibliogrdfica Em Ciéncias Sociais, v. 88, pp.
1-22, 2019. Disponivel em: https://bibanpocs.emnuvens.
com.br/revista/article/view/466. Acesso em: 02 out. 2024.

SANDES-FREITAS, V. E. V. de; MASSONETTO, A. P.
(Ultra)presidencialismo de coalizao estadual: uma analise
a partir dos casos de Sdo Paulo e do Piaui (1995-2010).
Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro, v. 18, n. 2, p. 119-142,
2017.

SANDES-FREITAS, V. E. V. de; SANTANA, L. Politica,
governadores e legislativo nos estados brasileiros.
In: DANTAS, H.; FERNANDEZ, M.; TESTA; G. (org.).
Governabilidade: instituigées, atores e estratégias. Rio de
Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, pp. 81-97, 2023.

SANDES-FREITAS, V.E. V. de; SANTANA, L.; VASQUEZ, V.
A proibigao das coligagdes proporcionais e a coordenagéao
das eleigbes para os executivos: ldégicas nacionais e
regionais. In: KRAUSE, S.; MACHADO, C.; MESQUITA; L.
(org.). A proibigao das coligagées proporcionais no Brasil:
dindmicas e efeitos do local ao nacional. Rio de Janeiro:
Konrad Adenauer Stiftung, p. 191-208, 2023.

SANDES-FREITAS, V. E. V. de; SIMOES, D. B. de P.
Executivo-Legislativo no Piaui: Partidos Importam na
Formagao de Governos Estaduais? Revista FSA, v. 19, n. 7,
pp. 49-68, 2022.

SANTOS, FE (org.). O Poder Legislativo nos estados:
diversidade e convergéncia. Rio de Janeiro: Fundagéo
Gettlio Vargas, 2001.

SCHMITT, R. Coligagées eleitorais e sistema partiddrio no
Brasil. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica. Instituto
Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
Brasil, 1999.

SINGER, André. O sentido
Companhia das Letras, 2012.

SOARES, G. A. D. A democracia interrompida.
Janeiro: Editora Fundagao Getulio Vargas, 2001.

SOUZA, C. A. de. O lulismo baiano. Carta Capital,
15/10/2014. Disponivel em: https://www.cartacapital.
com.br/politica/o-lulismo-baiano-6262/.  Acesso  em:
11/11/2025.

TOMIO, E R. de L.; RICCI, P. O governo estadual na
experiéncia politica brasileira: os desempenhos legislativos
das assembléias estaduais. Revista de Sociologia e Politica,
v. 20, n. 41, p. 193-217, 2012.

VASQUEZ, V. Elei¢bes de 2022 e a presidencializagdo das
disputas estaduais. Boletim Lua Nova — CEDEC, 2022.
Disponivel em: https://boletimluanova.org/eleicoes-de-
2022-e-a-presidencializacao-dasdisputas-estaduais/
Acesso em: 10 nov. 2023.

VASQUEZ, V.; MAGALHAES, B. de O. O partido do
presidente do Brasil no Legislativo: centralizagdo de
trabalho nas comissdes permanentes. Opinido Piblica, v.
29, n. 2, p. 505-527, 2023.

VASQUEZ, V.; SANDES-FREITAS, V. E. V. de; SANTOS,
R. D. dos. Organizacao partidaria e mudangas estratégicas
do Partido Social Liberal (PSL) nas eleigdes presidenciais
brasileiras em 2018. Andlise Social, v. 59, n. 250, p.
134-64, 2024. Disponivel em: https:/www.jstor.org/
stable/27292680. Acesso em 02 out. 2024.

do lulismo. Sao Paulo:

Rio de


https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.2008.00787.x
https://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/view/262
https://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/view/262
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/466
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/466
https://www.cartacapital.com.br/politica/o-lulismo-baiano-6262/
https://www.cartacapital.com.br/politica/o-lulismo-baiano-6262/
https://www.cartacapital.com.br/politica/o-lulismo-baiano-6262/
https://boletimluanova.org/eleicoes-de-2022-e-a-presidencializacao-dasdisputas-estaduais/
https://boletimluanova.org/eleicoes-de-2022-e-a-presidencializacao-dasdisputas-estaduais/
https://www.jstor.org/stable/27292680
https://www.jstor.org/stable/27292680

Vitor Vasquez, Aline Prado Atassio

VIEIRA, M. Composigio do gabinete e a criacdo de
burocracias publicas centralizadas na presidéncia da
Reptblica no Brasil. Dados, v. 60, n. 1, p. 111-144, 2017.

WEST, K. J.; SPOON, J. Credibility Versus Competition:
The Impact of Party Size on Decisions to Enter Presidential
Elections in South America and Europe. Comparative
Political Studies, v. 46, n. 4, p. 513-39, 2013. Disponivel
em: https:/doi.org/10.1177/0010414012445752. Acesso
em: 02 out. 2024.

ZUCCO JR., C. Esquerda, Direita e Governo: A Ideologia
dos Partidos Politicos Brasileiros. In: POWER, T.; ZUCCO
JR., C. (org.). O Congresso por ele mesmo: autopercepgoes
da classe politica brasileira. Belo Horizonte, UFMG, 2011.
p. 37-60.

Vitor Vasquez — Doutor em Ciéncia Politica pela Unicamp (Fapesp) com periodo sanduiche na UCSD
(Bepe/ Fapesp). Professor da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Departamento de Filosofia
e Ciéncias Humanas (DFCH) e do PPGCP-UFPI. Lider do Grupo de Estudos em Instituigbes Politicas-
InsPol (CNPq-UESC). Areas de interesse: estudos legislativos, relagdes Executivo-Legislativo, eleigoes,
partidos, politica local. Suas mais recentes publicagdes sdo: VASQUEZ, V.; SANDES-FREITAS, V. E.
V. de; SANTANA, L. O fim das coligagbes eleitorais nas disputas proporcionais: Para onde foram os
partidos politicos nas eleigoes de 2022? Caderno CRH (UFBA), v. 37, p. 1/ e024006-16, 2024. VASQUEZ,
V.; BONFIM, R; LUZ, J; VASQUEZ, V. Mandatory individual amendments: a change in the pattern of
executive dominance in the Brazilian budgetary and financial cycle. Brazilian Political Science Review,
v. 17, 2023. VASQUEZ, V.,; MAGALHAES, B. O. O partido do presidente do Brasil no Legislativo:
centralizagao de trabalho nas comissdes permanentes. Opinido Publica, v. 23, p. 505-527, 2023.

Aline Prado Atassio — Doutora em Ciéncias Sociais pela UFSCar (Fapesp). Professora do Departamento
de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Pesquisadora do Grupo
de Estudos em Instituigdes Politicas-InsPol (CNPq-UESC) e vice-coordenadora do Grupo de Pesquisa
Histéria e Pensamento Militar. Suas publicagoes mais recentes sdo: ATASSIO, A. P; SANTANNA, W. J. L.
Futebol e experiéncia autoritaria no Brasil de 1970. In: Ditadura Civil-Militar Brasileira, 2024, p. 139-153.
ATASSIO, A. P; LOURENGAO, H. Defesa e soberania da Amazénia. In: Marco Civil: defesa & fronteiras,
2022, p. 53-76. ATASSIO, A. P; LOURENGAO, H. Métodos mistos em pesquisas de instituigées totais. In:
CURTY, G. S. (Org.). Desafios das ciéncias sociais aplicadas no desenvolvimento cientifico e tecnolégico
2. Ponta Grossa, PR: Atena, 2023.

Cap. CRH, Salvador, v. 39, p. 1-22, 026007, 2026


https://doi.org/10.1177/0010414012445752

Cap. CRH, Salvador, v. 39, p. 1-22, e026007, 2026

DAS ALIANGAS ELEITORAIS AS GOVERNATIVAS: o caso do PT na Bahia

FROM ELECTORAL TO GOVERNING ALLIANCES: the case of the workers’ party (PT) in Bahia

Vitor Vasquez
Aline Prado Atassio

This article examines the alliances formed by the PT in Bahia between 2006 and 2022, a period during
which the party won all gubernatorial elections, as well as the government established by Jerénimo
Rodrigues (2023-2026). Using data from Brazil’s Superior Electoral Court (TSE), government websites,
and news portals, our results demonstrate that, despite their particularities, the pre-electoral coalitions
and the governmental coalition analyzed follow national patterns. The PT maintains stable alliances that
extend to municipal levels, structuring political competition from macro to micro spheres. Even while
sharing power with its 2022 pre-electoral coalition partners, the PT government concentrate portfolios
and controls strategic areas in the executive. This case provides explanatory insights — electoral and
governmental — that can enhance the understanding of other Brazilian states cases.

Keyworns: Party alliances. Pre-electoral coalition. Government formation. Workers’ party (PT). State of
Bahia.

DE LAS ALIANZAS ELECTORALES A LAS GUBERNAMENTALES: el caso del PT en Bahia

Vitor Vasquez
Aline Prado Atassio

Este articulo analiza las alianzas del Partido de los Trabajadores (PT) en Bahia entre 2006 y 2022, periodo
en el que gano todas las elecciones para gobernador, asi como el gobierno formado por Jerénimo Rodrigues
(2023-2026). Mediante el analisis de datos del Tribunal Superior Electoral (TSE), portales gubernamentales
y noticiosos, nuestros resultados evidencian que, pese a sus particularidades, las coaliciones electorales
y gubernamentales estudiadas replican patrones nacionales. El PT consolida alianzas estables que
se proyectan a nivel municipal, estructurando la competencia politica desde lo macro hasta lo micro.
Aunque comparte el poder con sus aliados electorales de 2022, el gobierno petista concentra secretarias
estratégicas y controla 4reas clave del ejecutivo. Este estudio aporta elementos analiticos — electorales y
gubernamentales — que ayuda a comprender estados brasilenos.

PALABRAS CLAVE: Alianzas partidarias. Coaliciones electorales. Formacién de gobierno. PT. Estado de Bahia.



