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Resumo

Este trabalho analisa a atuacado do governo provincial de Pernambuco na execucdo
de obras publicas entre 1838 e 1851, com o objetivo de compreender o papel do
Estado no processo de urbanizacdo da provincia naquele momento. Com base nos
relatérios dos presidentes da provincia — especialmente nas secdes dedicadas as
obras publicas e as camaras municipais —, argumenta-se que as nocdes de ordem e
comunicacao orientaram a acao governamental em favor da urbanizacao, entendida
como etapa do processo de formacao territorial. Identifica-se dois momentos dis-
tintos de atuacdo estatal (1838-1844 e 1845-1851), nos quais suas acoes visavam: i)
a abertura de estradas na Zona da Mata, por meio tanto da construcao direta quanto
da contratacdo de companhias particulares, o que contribuiu para a valorizacao
simbolica e material desse espaco diante das demandas externas capitalistas por
produtos primarios; ii) e a garantia da presenca do Estado nas areas do Sertdo e
do Agreste, cuja expressdo material se dava por meio da manutencdo de edificios
como igrejas e cadeias, fundamentais para a preservacao da ordem publica e para
a garantia da comunicacao interna da provincia.

Palavras-chave: urbanizacdo, Estado, ordem, comunicacao, Pernambuco.
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Abstract

IN DEFENSE OF ORDER AND COMMUNICATION: THE STATE AND URBANIZATION
OF PERNAMBUCO (1838-1851)

This paper analyzes the actions of the provincial government of Pernambuco in the
implementation of public works between 1838 and 1851, in order to identify the
role of the State in the urbanization process of the province of Pernambuco at that
time. Based on the reports issued by the presidents of the province — especially the
sections devoted to public works and municipal councils —, it argues that the notions
of order and communication guided governmental action in support of urbanization,
understood as a stage in the process of territorial formation. Two distinct moments
of State action are identified (1838-1844 and 1845-1851), in which government
measures aimed to: i) open roads in the Zona da Mata through both direct construc-
tion and the contracting of private companies, thereby contributing to the symbolic
and material valorization of this region in response to external capitalist demands for
primary products; and ii) ensure the presence of the State in the Sertdo and Agreste
regions, whose material expression took the form of maintaining buildings such as
churches and prisons, considered fundamental to the preservation of public order
and to securing internal communication within the province.

Key-words: urbanization, State; order,communication, Pernambuco.

1. Introducao: a urbanizacao como etapa do processo de
formacao territorial

Fridman (2022) compreende a urbanizacdo brasileira como um pro-
cesso de longa duragdo, com diferentes ritmos temporais e escalas, cuja
complexidade nos permite falar de “urbanizagdes brasileiras” no plural.
Este artigo reine novos resultados da pesquisa que vem sendo por nos
desenvolvida, desde 2020, acerca da urbanizagdo de Pernambuco na pri-
meira metade do século XIX (GONCALVES, 2023; 2024). Um panorama
da urbanizacdo da provincia pernambucana no final da primeira metade
do Oitocentos, com destaque para os nucleos urbanos existentes naquele
momento e suas principais fungoes, pode ser encontrado em Gongalves
(2023), trabalho para o qual produzimos um mapa conjectural que ilustra
esse quadro, conforme proposto por Andrade (2021). Em 1849, Pernambuco
contava com trés redes: politico-administrativa (quatro cidades e 18 vilas),
judicidria (13 comarcas) e eclesiastica (56 freguesias), além de cerca de 80

povoados dispersos pelo territorio provincial (figura 1).
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Neste artigo, inserido no campo da Geografia Historica, buscamos
ampliar a compreensdo do processo de urbanizacdo por meio da analise
da atuagio do Estado como agente privilegiado de producdo do espaco ou,
dito de outro modo, como indutor da urbanizacao. Para tanto, adotamos o
classico conceito de urbanizagao apresentado por Fridman (2023, p. 199),
que se refere ao ‘[...] crescimento do nimero dos assentamentos urbanos,
a concentragdo de sua populacdo, a interdependéncia do conjunto das
nucleagdes e a complexificacdo das caracteristicas fisicas, econémicas e
sociais das localidades em uma determinada regido (e/ou pais)”. Nessa
direcdo, procuramos dialogar com os trabalhos de Andrade (1976; 2004)
e Melo (1987), cujas contribuicdes acerca dos processos de urbanizagao e
de formacao territorial de Pernambuco sdo centrais.

Do ponto de vista tedrico, fundamentamos nossa analise na categoria
“valorizagdo do espaco” (MORAES; COSTA, 1987; MORAES 2011; 2005).
Segundo Moraes (2005), o processo universal de apropriagdo do espago
natural e de construcao do espaco social pelas sociedades manifesta-se de
forma especifica nos lugares e resulta do trabalho humano, aqui entendido
como ato de incorporagdo e criagao de valor. Para se reproduzir, toda
sociedade cria formas na superficie terrestre, as quais expressam uma
quantidade de valor (trabalho morto) incorporado ao solo e substantivam
na paisagem relagdes sociais especificas. Essas formas obedecem a um
ordenamento sociopolitico do grupo que as constréi e respondem fun-
cionalmente a uma sociabilidade vigente, de modo que tal sociabilidade
ordena o uso do espaco e dos recursos nele contidos, assim definindo os
seus proprios modos de apropriacdo da natureza.

Apreender o processo de valorizagdo do espago é, portanto, com-
preender de que maneira as singularidades de uma determinada porgao
da superficie terrestre, mesmo frente a 16gica de um determinado modo
de producdo (neste caso, capitalista), impdem-se como imperativo no
desenrolar desse processo. Nas palavras de Moraes (2005), trata-se de
perceber o processo de formacao territorial, ou seja, a relacdo:

[...] de uma sociedade especifica com um espaco localizado, num intercambio

continuo que humaniza essa localidade, materializando as formas de sociabilidade

reinante numa paisagem e numa estrutura territorial. O valor fixado vai tornando-se

uma qualidade do lugar, o quadro corografico sendo cada vez mais o resultado de

acdes sociais ai desenvolvidas, obras humanas que subvertem as caracteristicas
naturais originais (MORAES, 2005, p. 44-45).
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Na esteira de Moraes (2011; 2005), consideramos o processo de urba-
nizac¢do abordado como uma etapa da formacao territorial pernambucana
e, a0 mesmo tempo, como expressdo da valorizacdo de seu espago no fim
da primeira metade do Oitocentos, para os quais o Estado foi determinante.
Conforme a perspectiva adotada, ndo ha territério sem Estado nem Estado
sem territorio, visto que este (o territorio) consiste, concomitantemente,
em uma construcdo simbdlica, material, militar, politica, econdémica, juri-
dica e ideolégica (MORAES, 2005). O Estado se apresenta como instancia
privilegiada do processo de formacdo territorial, capaz de determinar,
direta ou indiretamente, novas formas (e novos contetidos) de valorizacao
do espago, sobretudo no contexto de centralizacdo do poder nacional
observado, cuja estrutura imperial era formada por provincias presididas
por homens indicados pelo Imperador.

Aluz do exposto, nosso objetivo é compreender a atuacio do governo
provincial de Pernambuco na realizagdo de obras publicas, no periodo
de 1838 a 1851, a fim de identificar o papel do Estado no processo de
urbanizagdo - aqui entendido como etapa do processo mais amplo de
formacao territorial e expressdo da valorizagdo do espago - da provincia
de Pernambuco naquele momento.

Além dos materiais consultados para os trabalhos anteriores
(GONGCALVES, 2023; 2024), este artigo utiliza como fontes documentais
os Relatorios dos Presidentes da Provincia de Pernambuco divulgados
entre 1838 e 1851. Nossa preocupacgdo com a analise desses documentos
se alinha, do ponto de vista metodolégico, as proposicoes de Vasconcelos
(2009) e Abreu (2010) no que diz respeito ao rigor com que procuramos
estabelecer uma periodizagdo para o fendémeno estudado, reconhecer
0s agentes atuantes no processo de formacdo territorial/urbanizagédo e
identificar as transformagdes espaciais ocorridas no periodo.

Os relatorios foram apresentados pelos presidentes a Assembleia
Legislativa Provincial (ALP) de Pernambuco, geralmente, nas primeiras
sessbes legislativas ordinarias de cada ano, que costumavam ocorrer
no primeiro dia de marco. Essas comunicagdes pretendiam informar a
situagdo da provincia no inicio dos trabalhos legislativos, as iniciativas do
governo provincial realizadas no ano anterior e as agdes previstas para o

ano que se iniciava, as quais dependiam do apoio da ALP tanto do ponto
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de vista legislativo quanto orgamentario?. Centramos nossa consulta nas
secdes dos relatorios voltadas as obras publicas e as camaras municipais,
a fim de articular o material empirico a perspectiva tedrica adotada, que
compreende a criagdo de formas materiais como uma evidente expressao
de valorizacdo do espago, para a qual o Estado cumpre papel dominante.
Para evidenciar a dimensao da atuacdo estatal, organizamos um banco de
dados com as obras publicas realizadas pelo governo provincial e deman-
dadas pelas camaras municipais entre 1838 e 1851, como estradas, pontes,
edificios publicos (escolas, hospitais, cadeias, igrejas, casas de camara etc.),
aterros e servicos publicos (iluminacdo, dgua potavel, drenagem etc.).

De acordo com a disponibilidade dos dados, contamos com dois
tipos de informacdo acerca das obras publicas: i) a situacdo a cada ano,
se administrada, arrematada, concluida, paralisada, orcada, a espera de
recursos, sob responsabilidade municipal, entre outras possibilidades; e ii)
a sua localizacdo conforme a regido da provincia. Adotamos a divisdo de
Pernambuco em zonas fisiograficas proposta pelo IBGE (1990), por con-
sidera-la pertinente as analises aqui realizadas, ainda que sua elaboragdo
seja posterior ao periodo estudado: a Zona da Mata, que inclui a faixa
costeira e a planicie litoranea imida; o Agreste, correspondente a faixa de
transigdo entre as zonas imida e seca que ocupa o Planalto da Borborema;
e o Sertdo, que retiine as por¢oes mais baixas do interior situadas a oeste
da Borborema, cujas chuvas sdo irregulares.

A fim de dialogar com as fontes consultadas para este texto, damos
destaque a dois termos recorrentemente encontrados nos relatérios e utili-
zados no titulo deste trabalho - ordem e comunicacgdo. Mais que palavras,
entendemos que se trata de dois projetos defendidos pelo governo provincial
com o respaldo do Império. A garantia da “ordem puiblica”, ou seja, a manu-
tengdo de um controle social e espacial por parte do Estado se expressava de
duas formas: por meio das agoes de comando da presidéncia da provincia
em relacdo a outros setores governamentais, as camaras municipais e as
empresas contratadas para prestar servico ao Estado; e pela regulacdo da
administracao publica, o que era feito por dispositivos legais e normativos,
como os referentes as obras e aos servigos publicos e as posturas municipais.
Ja a busca pela comunicagdo se dava pela preocupacdo com as conexoes

internas de Pernambuco, o que incluia a abertura de estradas e a construgao
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de pontes com o intuito de facilitar a circulagdo de mercadorias. Ordenar e
comunicar eram, portanto, dimensdes complementares da valorizagdo do
espaco, ja que esta é ndo s6 material como também simbolica.

Além desta introducao e das consideracdes finais, o trabalho esta divi-
dido em duas partes que correspondem a conjunturas politicas distintas de
Pernambuco durante o periodo analisado: i) 1838 a 1844, quando o governo
da provincia estava nas maos do conservador Francisco do Rego Barros;
e if) 1845 a 1851, momento em que Pernambuco passou por governos
conservadores e liberais e que culminou com a Insurreicdo Praieira. As
duas segdes do texto foram organizadas com o intuito de explicitar a
atuacdo do Estado em prol da formacao territorial/valorizacdo do espago
de Pernambuco, sobretudo no que dizia respeito a defesa da ordem e da
comunicacdo pelo governo provincial.

2. O Estado estrangeirista e exclusivista do Barao da Boa Vista
(1838-1844)

Neste primeiro periodo, analisamos a atuagdo do Estado durante a
gestdo de Francisco do Rego Barros, futuro Bardo da Boa Vista®, politico
conservador que governou a provincia de Pernambuco entre 1837 e 1844*.
Sua presidéncia coincidiu com a transicdo do periodo regencial para o
inicio da maioridade antecipada do imperador Pedro II (1840), momento
em que inimeros movimentos separatistas eclodiram no Brasil em resposta
as agdes centralizadoras do Império, como a Lei de Interpretacdo do Ato
Adicional (lei n° 105, de 12/05/1840). Em Pernambuco, com o apoio do
governo imperial, Rego Barros cumpriu o papel de mediador entre as forgas
liberais e conservadoras que dominavam a provincia naquele momento, o
que lhe permitiu estar a frente da presidéncia por varios anos e, sob rela-
tiva estabilidade social, colocar em pratica seu projeto de modernizacgao.
Segundo Andrade (2004), sua principal preocupacdo era intensificar a
exportagdo do actiicar por meio da abertura de estradas que conectassem
os engenhos ao porto do Recife.

Tal projeto se pautou no fortalecimento da Reparticao de Obras
Publicas (ROP), 6rgdo responsavel pelo planejamento, pela execucdo e
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pela fiscalizacdo das obras realizadas na provincia®. Durante a gestdo de
Rego Barros, a ROP foi o brago do Estado provincial dedicado a garantir as
condigdes necessarias a dotagdo do espago de novas materialidades, como
as estradas e pontes, que, a medida que se interiorizavam e modernizavam,
contribuiam para maior valorizagdo do espago da provincia. Nas palavras
de Alves (2025, p. 14, italico do original), a ROP tornou-se “[...] peca-chave
no processo de urbanizacdo e modernizacdo do espago provincial”. Uma
modernizagdo, vale ressaltar, conservadora, haja vista a manutencao das
condigdes oligarquicas e escravocratas vigentes a época.

Inicialmente, o trabalho da reparticio esteve amparado em dois
instrumentos juridicos que pretendiam ordenar a administragdo publica
e, consequentemente, a formacao do territorio: alein® 9, de 12/06/1835,
que regulava a abertura e o conserto de estradas e pontes, o que incluia a
contratacdo de companhias e profissionais estrangeiros; e o Regulamento
de 10/08/1835, previsto no artigo 29° da lei anterior, que dividia a ROP
em duas sec¢bes quase independentes — a Administragdo Fiscal, respon-
savel pelo acompanhamento das obras arrematadas em hasta publica, e a
Direcao e Inspecao de Obras, que executava as obras sob administracao e
a qual estava unido o Gabinete Topografico (PERNAMBUCO, 1838; 1839).
Pelo regulamento, cabia ao governo provincial tanto a produgao material
do espago quanto o controle da sua produgdo por agentes privados, o que
evidencia o carater dominante do Estado enquanto indutor da urbani-
zacdo. Nos termos de Moraes (2005), em paises de origem colonial, como
o Brasil (e suas provincias), o Estado costuma monopolizar o processo de
formacao territorial.

Apesar do poder da ROP, o regulamento de 1835 nunca foi submetido
a Assembleia Provincial (ALVES, 2025), o que denota tanto uma fragilidade
institucional do setor como uma atuacado livre do efetivo controle dos
parlamentares. Nos relatérios de 1840, 1841 e 1842, o presidente argumen-
tava que o regulamento de 1835 vinha apresentando inconvenientes, de
modo que se fazia necessario um novo instrumento para o ramo das obras
publicas, o qual seria submetido a Assembleia Provincial. Finalmente, no
relatério de 1843, quando ja respondia por Bardo da Boa Vista, Rego Barros
anunciou a substituigdo do regulamento provisério da ROP por um novo,

datado de 25 de maio de 1842 e aprovado pelos deputados provinciais.
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Segundo Alves (2025, p. 51), o documento ‘[...] definiu as atribuicdes e
os cargos da administragdo da ROP, que assumiu a responsabilidade pela
formacdo de projetos, orcamentos, execugdo e conservagdo de todas as
obras de interesse publico custeadas pelos cofres provinciais”.

Este documento vigorou até 1844 sob a tutela do Bardo, que fortaleceu
o setor de obras publicas durante a sua gestio (PERNAMBUCO, 1844). Para
Alves (2025, p. 46):

Como se tratava de um setor lucrativo, o fortalecimento da ROP atraiu investidores

e acirrou disputas politicas. Afinal, as melhorias urbanas poderiam valorizar ou

desvalorizar imdveis e bairros, facilitar ou dificultar o escoamento da producao

dos engenhos, criar barreiras estratégicas e solucionar problemas histéricos da

provincia, como o alinhamento das ruas, a infraestrutura viaria, a arborizacdo, o
abastecimento e a insalubridade.

O excerto demonstra que a atuacdo do Estado por meio da ROP era
capaz de desencadear processos de valorizacdo do espaco a medida que
novas formas fossem incorporadas a superficie terrestre ou as antigas
fossem remodeladas. Ndo por acaso, a principal preocupagao indicada nos
relatérios era garantir a ordem da provincia para entdo comunicé-la (no
sentido de conecta-la). A ideia de comunicagdo restringia-se a abertura e
ao conserto de estradas, muitas delas tracadas sobre os antigos caminhos
coloniais, e a construgdo de pontes e aterros necessarios a viabilizacdo
das vias. O relatorio de 1838 aponta a intencao da presidéncia em garantir
a circulacido de mercadorias, especialmente em direcdo a capital (porto
exportador), em funcio da precariedade da situacdo provincial. Buscava-se
“[...] abreviar assim as distancias dos lugares, deminuir os riscos dos via-
jantes, e evitar o augmento de despezas de producgdo [...]" (PERNAMBUCO,
1838, p. 35).

Dentre as obras priorizadas pelo Barao da Boa Vista, estavam as quatro
estradas principais da provincia: do Norte, do Sul e as duas centrais (Santo
Antdo/Vitoria e Paudalho). No caso das estradas centrais, novos langos
eram explorados a medida que as obras avangavam para o interior. Na de
Vitéria, dos seis langos mencionados em 1839 (trés arrematados e trés
orcados), chegou-se aos onze em 1844, inclusive com uma referéncia a uma
estrada direcionada ao Engenho Catende. Ja a estrada de Paudalho, dos

trés langos arrematados em 1839, passou-se para os sete citados em 1844.
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As outras duas estradas (do Norte e do Sul) apresentaram menor
intervencdo do governo no periodo, especialmente a primeira, cujas obras
restringiam-se as cercanias de Recife e Olinda. Atribuimos essa condi¢do ao
fato de as estradas do Norte e do Sul estarem mais consolidadas em funcao
do transito de pessoas e mercadorias na zona canavieira, que ultrapassava
os limites da provincia, conectando-a a Paraiba e Alagoas. Essas estradas
(e os caminhos que as precederam) contribuiram para a estruturacio de
uma linha de ntcleos urbanos proximos ao litoral e de fundo de estuario,
no sentido Norte-Sul, que ja estava estruturada desde o final do século
XVII e que se adensou durante o XVIII (ANDRADE, 1976; MELO, 1987).

A abertura de estradas na Zona da Mata, tanto as centrais quanto
as do Norte e do Sul, representava a incorporagao de um novo elemento
material ao solo e a paisagem de uma regido que ja dispunha de significa-
tivos montantes de capital fixado. Os engenhos de agticar ganhavam maior
fluidez, nos termos de Santos (2014), para o transporte dessa mercadoria e
de seus derivados a medida que as estradas iam se ampliando.

Os relatérios também citam diversas estradas menores situadas na
capital e em seus arrabaldes, como a do Parnamirim, de Jiquia, Manguinho,
Madalena e Santo Amaro, algumas delas necessarias para dar acesso as
estradas principais. Devido ao sitio urbano de Recife e da vizinha Olinda,
essas estradas continham indmeras pontes, como a do Recife, da Boa Vista,
dos Afogados, da Madalena, do Motocolomb6, dos Remédios, de Santo
Amaro, da Tacaruna e do Varadouro (em direcdo a Olinda), algumas cons-
truidas naquele momento enquanto outras, apesar de anteriores, passavam
por repetidas reformas. Havia, também, obras nas pontes das estradas que
cortavam rios importantes da provincia: as pontes dos Carvalhos (proxima
a freguesia de Jaboatdo) e do Anjo (préxima a vila de Sirinhaém) na Estrada
do Sul; e as pontes sobre os rios Bujary, Capibaribe e Tracunhaém, nas
imediacoes de Goiana (Estrada do Norte).

Em que pese os esforcos do governo provincial de, por meio da ROP,
atuar como organizador do espaco e gestor do territorio, nos termos de
Moraes (2005), inimeras foram as dificuldades relatadas pelo presidente
na tentativa de garantir a ordem e a comunicagdo da provincia. Dentre
elas, destacamos a falta de operarios inteligentes, a deficiéncia de enge-
nheiros para dirigi-las, a ma conservacio das estradas, a inoperancia das
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camaras municipais e a relutancia dos proprietarios quando suas terras
eram atravessadas pelo tracado das estradas (PERNAMBUCO, 1838; 1839;
1842; 1843).

Em relagao a falta de profissionais, uma solugao encontrada foi a con-
tratagdo de presos com pagamento de salarios para atuarem em algumas
obras, o que aponta para certa preocupacdo com a utilizacdo de mao de
obra escravizada naquele momento, haja vista a pressdo externa sofrida
pelo Brasil para o fim do trafico de pessoas oriundas de Africa. Outras
estratégias defendidas foram a contratacdo de profissionais estrangeiros
capacitados e a formacgdo para arquitetos dentro da propria provincia
(PERNAMBUCO, 1838).

A ideia de formar arquitetos nédo saiu do papel a época, mas o engaja-
mento de profissionais europeus para trabalhar nas obras da provincia foi
viabilizada pelo presidente com amparo no artigo 31 da lei provincial n°
9/1835, sob o argumento da racionalizagdo dos gastos publicos, a fim de
que cessassem os: ‘[...] inconvenientes, que actualmente soffrem as Obras
Publicas, quaes os de ficarem demoradas, serem quasi sempre imperfeitas,
e custarem mais dinheiro, do que deverido gastar, se fossem feitas com
gente perita, e com bracos sufficientes” (PERNAMBUCO, 1839, p. 35).

Fruto de contrato firmado com a companhia de Operarios Alemaes,
chegaram a Pernambuco 195 trabalhadores em 1839, a fim de suprir a
necessidade de mao de obra para a construcao civil (ALVES, 2025). No ano
seguinte, engenheiros franceses, incluindo Pierre-Victor Boulitreau, Louis
Léger Vauthier e Henri-Auguste Milet passaram a atuar na ROP de forma
bastante efetiva, especialmente a partir de 1842, com o novo regulamento
aprovado, quando Rego Barros promoveu Vauthier ao cargo de engenhei-
ro-chefe da Reparticao®. Alves (2025) atesta o poder atribuido a Vauthier,
na medida em que ele dialogava com diversas instancias administrativas
(Tesouraria Provincial, gabinete presidencial, ALP etc.), arrematantes
participantes do mercado de obras publicas e potenciais investidores.
A atuacdo desses profissionais, assim como as conexées do Bardo da Boa
Vista com investidores de fora do Império, gerou uma reacdo da oposigao
liberal, que acusava Rego Barros de estrangeirista.

Em relacdo a conservacao das estradas, o presidente propos a criagao
e a limpeza de valas como estratégia para lidar com os efeitos das chuvas.
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O relatorio de 1839 aponta a abertura de uma vala na estrada dos Aflitos
para a camboa do Manguinho, no Recife, enquanto o relatério de 1844 cita
trés valas concluidas nas Estradas do Sul (Imbiribeira e Pau Seco, ao sul
da capital) e de Paudalho (Zumbi). Outra medida adotada pelo presidente
foi a criacdo da classe dos conservadores, profissionais responsaveis pela
manutencado das estradas, para “[...] as vigiarem effectivamente, e fazerem
os reparos ordinarios, que forem precisos, segundo o Regulamento [...]"
(PERNAMBUCO, 1843, p. 21). A conservacado das estradas, fundamental a
garantia da comunicacdo, evidencia a atuagdo constante do Estado em prol
da valorizagdo do espago, visto que esses reparos acabavam por incorporar
novos elementos materiais ao territorio.

As tensdes do governo provincial com as camaras municipais e os
proprietarios de terra dificultavam a melhoria das estradas, o impacto
dessas obras na ampliacdo do comércio e o aumento dos lucros obtidos com
a atividade (PERNAMBUCO, 1842). No caso das camaras, o relatério de 1843
indica uma disputa de competéncias sobre a gestao das estradas, haja vista
que, embora existissem vias municipais, os recursos eram, geralmente,
oriundos dos cofres provinciais. O presidente defendia que as Camaras
deveriam ‘[...] estabellecer posturas, em que provessem a conservacao e
limpeza das estradas, e a facil navegacao dos rios, que ordinariamente he
obstruida por obstaculos que se podem retirar [...]". Isto porque os Cofres
da Provincia vinham, continuamente, despendendo despesas com obras
que ficavam rapidamente inutilizadas (PERNAMBUCO, 1843).

Ja a dificil relacao com os donos de terras se dava, na visdo de Rego
Barros, pela incapacidade desses atores de perceber o potencial de valori-
zacdo de suas propriedades:

A relutancia dos proprietarios de terras, se algua estrada tem de atravessalas he

tal, que esquecidos das vantagens que ella traz ao Paiz, e as suas propriedades

pelo acressimo de vallor que lhes d&, depois de terem empedido por mil modos

a abertura destas estradas, o que muito as faz demorar, ous&o até empregar para

esse fim vias de facto, quando o Governo nao tem querido estar por suas recla-

macdes, e se alguns a tanto ndo chegdo, pedem entdo indemnisacdes exorbitantes
(PERNAMBUCO, 1838, p. 51, grifo nosso).

Chamamos atencdo para o uso do termo “valor” no excerto, pelo
presidente, para se referir ao possivel ganho dos proprietarios de terra, o
que converge para o argumento aqui defendido. A valorizacdo do espago
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pernambucano no final da primeira metade do século XIX, realizada pelo
trabalho humano (tanto qualificado quanto escravizado), dependia da acdo
monopolizadora do Estado. Este, por sua vez, atendia ao ordenamento
sociopolitico vigente, cujos grupos dominantes eram os latifundiarios e
os senhores de engenho. As melhorias materiais realizadas pelo governo
da provincia tinham como principal objetivo o escoamento da producao,
reforcando os atributos da paisagem canavieira da Mata e ampliando a
fixacdo de capital em uma regido onde a exploragao do solo e o beneficia-
mento do produto dele extraido (o agticar) ja eram seculares (ANDRADE,
1976; 2004).

A defesa da ordem também estava presente na relagdo do governo
provincial com as cAmaras municipais, que eram frequentemente acu-
sadas de atuarem de forma limitada. Em 1838, Rego Barros identificava
os problemas orgcamentarios das camaras, o que dificultava o pagamento
dos funcionarios municipais, o funcionamento das casas e a execugido de
obras publicas, sobrecarregando, desse modo, os cofres provinciais, ao
mesmo tempo que citava as limitagbes normativas, caracterizadas pela
auséncia ou ineficacia das posturas existentes na maioria das camaras
(PERNAMBUCO, 1838).

No ano seguinte, as criticas se asseveraram, a ponto de o presidente
sugerir que as sessoes fossem abertas pelos subprefeitos dos municipios e
os prefeitos das comarcas, a fim de estabelecer maior homogeneidade entre
as acdes dos governos provincial e municipais (PERNAMBUCO, 1839). Tal
iniciativa, claramente centralizadora em torno do executivo provincial,
seria legitimada pela promulgacdo da Lei de Interpretacdo do Ato Adicional
(n° 105/1840), que enfraqueceu o poder das assembleias provinciais,
adquirido pela lei n® 16/1834, frente a presidéncia da provincia.

A relagdo do governo provincial com as instancias locais também
se manifestava por meio da construcdo e da manutencdo dos edificios
garantidores da ordem publica, como as cadeias e as igrejas matrizes.
Durante o governo de Rego Barros, identificamos a realizagdo de obras
nas cadeias da capital, das cidades de Olinda e Goiana e de diversas vilas
que foram elevadas a esta condigdo durante a primeira metade do XIX:
Flores (1810); Garanhuns e Limoeiro (1811); Santo Antdo (vila em 1811
e cidade em 1843); Brejo, Nazaré e Rio Formoso (1833); e Bonito (1839)
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(PERNAMBUCO, 1838; 1839; 1840; 1841; 1842; 1843; 1844). Distribuidas por
todo o territorio da provincia, essas vilas estavam relacionadas a diferentes
momentos do processo de formagdo territorial e, portanto, atendiam a
diferentes padrdes de localizacdo, conforme proposto por Melo (1987).
Além da ja citada producdo canavieira, concentrada na Zona da Mata, a
criacdo de gado e a producdo de algoddo, preponderantes no Sertdo e no
Agreste, foram elementos dinamizadores dessas regides responsaveis pelo
surgimento e pelo crescimento de diversos nucleos urbanos vinculados a
essas atividades.

Importante destacar que, em muitos casos, os edificios das cadeias
serviam também as sessoes das camaras e dos juris, de modo que a pre-
sencga deste prédio nas vilas e cidades, muitas delas recém-instaladas,
simbolizava, materialmente, a presenca do Estado naqueles lugares. Brago
do Estado que, em teoria, seria responsavel pelas posturas municipais, ou
seja, pelos instrumentos legais destinados a manutencao da ordem publica
e, no nosso entendimento, a viabilizagdo do processo de valorizagdo do
espaco. Nao por acaso, esse tipo de obra era o inico citado nos relatérios do
periodo que adentrava todo o territério pernambucano, ndo se restringindo
ao litoral e a Zona da Mata.

Também podemos citar as reformas realizadas nas capelas-mores das
matrizes de Sdo Pedro Martir de Olinda, de Sdo Lourencgo de Tejucupapo
(comarca de Goiana), de Santo Amaro de Jaboatdo (comarca do Recife) e
da Matriz da vila do Cabo, todas restritas a area canavieira (PERNAMBUCO,
1838; 1839; 1840). Outras institui¢cdes receberam atencio do governo pro-
vincial no que dizia respeito a execucao de obras publicas, todas situadas
na capital, como os quartéis do Corpo de Policia e da Companhia de
Operarios, e o Teatro Municipal, projeto de Vauthier que seria funda-
mental para colocar Pernambuco e sua capital no “caminho da civilisagdo”
(PERNAMBUCO, 1843, p. 23).

Durante este primeiro periodo, é perceptivel que a maior parte das
obras que pretendiam comunicar a provincia situava-se na capital ou em
suas proximidades. Essas obras perdiam complexidade a medida que se
distanciavam do Recife. Arriscamos dizer que o processo de valorizagdo do
espaco, observado por meio da ampliacdo e da modernizacdo da rede viaria,

seguia o caminho contrario ao das mercadorias produzidas e exportadas
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pela provincia, ou seja, irradiavam-se do porto em direcdo ao interior,
mas, naquele momento, ainda se restringiam a Zona da Mata com sua
producdo canavieira.

Apesar dos esforcos envidados, inimeras obras iniciadas sob a gestdo
do Bardo da Boa Vista ficaram inacabadas quando da sua saida do poder.
Segundo Zancheti (1991), o projeto modernizador de Rego Barros, carregado
de “estrangeirismo” e “exclusivismo”, como apontavam seus opositores,
nao foi concretizado, haja vista a instalagio de uma nova ordem politica
dominante na provincia a partir das elei¢cdes de 1844.

3. 0 Estado sob disputa e limitado pela Insurreicao Praieira
(1845-1851)

Neste segundo periodo, abordamos a atuacdo do Estado em
Pernambuco entre 1845 e 1851, momento marcado pela emergéncia de
uma nova coalizdo politica ao governo da provincia e pela sucessido de
diversos presidentes. Chamada de praieira’, essa forca reunia diferentes
grupos sociais e politicos insatisfeitos com a gestdo do Bardo da Boa Vista,
por considera-la estrangeirista e exclusivista, e que ndo se vinculavam
ao partido liberal nem ao conservador. Agregando liberais dissidentes,
proprietarios de engenho e trabalhadores urbanos (artesdos, caixeiros,
soldados e funcionarios publicos) (ALVES, 2025), o grupo praieiro ascendeu
em meio ao contexto centralizador dos primeiros anos do reinado de Pedro
II, quando liberais e conservadores disputavam o poder a nivel nacional.

Em meio as mudancas na gestdo da provincia, a preocupagido em
ordenar a administracdo publica, em especial na execugdo e no acom-
panhamento das obras publicas, migrou da defesa para a desacreditacao
da ROP. O presidente Thomaz Xavier Garcia d’Almeida, em 1845, apon-
tava que havia setores da administracao publica com pessoal excessivo
e, entre outras medidas, propunha a extingdo da ROP com a justificativa
do equilibrio fiscal. Alegava que as obras poderiam ser administradas por
outros setores do governo, suspendendo, portanto, o regulamento vigente
a época (de 1842), retomando o anterior (de 1835) e extinguindo a classe
dos conservadores de estradas.

GeoTextos, vol. 22 n. 1, Julho 2026. T. C. Gongalves. 83-112 .97



Havia, na estratégia adotada, um redirecionamento das ag¢des do
Estado a fim de privilegiar agentes pouco considerados, pela gestdo ante-
rior, no processo de valorizacdo do espaco da provincia. Alves (2025)
aponta que o regulamento de 1842 contribuiu para limitar a atuacao de
pequenos e médios investidores no mercado das arrematagdes de obras
publicas, priorizando a presenca de grandes empresas, inclusive estran-
geiras, como se viu na primeira se¢ao do texto, o que gerou reagdo por parte
do grupo praieiro. A retomada do regulamento de 1835 pretendia devolver
as camaras municipais e as elites locais maior protagonismo na execucao
de obras publicas, o qual fora reduzido pelo regulamento de 1842 e pela
Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 1834 (n° 105/1840).

Em 1846, o novo presidente, Antonio Pinto Chichorro da Gama,
recorria a lei provincial n° 158, de 15/04/1846, que autorizava a reforma
das reparticoes da administracdo da provincia, para justificar a atuagao da
ROP sob novo regulamento, implantado no més de setembro daquele ano
(PERNAMBUCO, 1846b; 1847). Informava, também, que o contrato com
Vauthier fora ampliado até outubro de 1846 para que as obras coordenadas
por ele fossem concluidas, apesar de o engenheiro ter sido desligado
da ROP em julho daquele ano. Apesar de os relatorios de 1847 e 1850
mencionarem a necessidade de reforma da ROP, foi apenas em 1851 que
o presidente, José Ildefonso de Souza Ramos, indicava a submissao do regu-
lamento a apreciagdo da ALP. Assim como no periodo anterior, a atuagao
da ROP esteve, por alguns anos, fragilmente amparada do ponto de vista
normativo, o que abria brecha para a atuacdo do Estado de forma menos
fiscalizada (mas claramente interessada) na organizacao do territério.

Conforme o regulamento de 07/05/1850, a antiga ROP passou a se
chamar Diretoria das Obras Publicas, cuja funcgao era dirigir, inspecionar
e conservar as obras da provincia. A Diregdo era formada por quatro
segoes e o cargo de diretor cabia, cumulativamente, ao chefe da 12 segao
(PERNAMBUCO, 1851a). A divisdo de todo o territério da provincia em
quatro se¢des evidencia a adocdo de uma légica regional e de contigui-
dade espacial pela nova Diretoria, visto que as secdes estavam assim
organizadas: 1?) termo da cidade do Recife, exceto as partes nao feitas das
estradas de Paudalho (22 secdo) e Vitoria (32 secdo); 2?) termos de Olinda,

Igarassu, Goiana, Paudalho, Nazaré e Limoeiro, ou seja, a Zona da Mata
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ao norte da capital e uma pequena parte oriental do Agreste; 32) termos
de Vitoéria, Caruaru, Bonito, Brejo, Pesqueira e as comarcas de Flores e
Boa Vista, isto é, todo o Sertdo pernambucano, o Agreste central e parte
da borda oriental da Borborema; e 4?) termos do Cabo, Sirinhaém, Rio
Formoso e Agua Preta (Zona da Mata ao sul da capital) e de Garanhuns
(Agreste Meridional) (ALVES, 2025).

A atuacdo do governo da provincia de forma regionalizada aponta
para uma racionalizagdo do processo de valorizacdo do espaco que, neste
segundo periodo, também tinha como principal estratégia a comunicagio
do territorio. O presidente Thomaz Xavier Garcia d’Almeida assim infor-
mava em 1845:

O Governo convencido de que o maior beneficio, que se pode fazer & nossa

Agricultura, he procurar-lhe aquellas facilidades de transporte, de que ella neces-

sita, para os fructos do seu trabalho [...]; tem elle prestado sua maior attencao as

Estradas, e Pontes necessarias ao transito das mesmas, applicando para este ramo

do servico provincial o maximo da quota consignada para Obras Publicas [...]
(PERNAMBUCO, 1845, p. 8).

O excerto evidencia a agido do Estado em prol de dotar o espaco de uma
materialidade capaz de aumentar os lucros obtidos com a atividade agri-
cola. Ha, nas palavras do presidente, uma relagao direta entre a melhoria
das condicoes de transporte e as receitas adquiridas com o comércio de
produtos primarios. Como indica Moraes (2005), o processo de valorizacao
do espaco estabelece as condi¢des necessarias para a fluéncia de processos
econdmicos, cuja viabilidade depende muito mais das decisdes politicas,
ou seja, do Estado, que da economia.

Em 1850, José Ildefonso de Souza Ramos também indicava as estradas
como prioridade do governo. Destacava a conveniéncia de as vias che-
garem aos engenhos de acgucar, a fim de que o transporte por animais
fosse substituido pelo de carros. Fixava-se, assim, uma nova materialidade
ao solo da Zona da Mata e, de alguma forma, modernizava-se aquela
paisagem marcada pela produgdo de cana. O mesmo presidente citava a
lei orcamentaria provincial n° 244, de 16/06/1849, para se justificar pela
estagnacdo das estradas. Apesar de a referida lei destinar 50 contos de réis
as estradas do Norte e do Sul e autorizar um empréstimo junto aos Cofres
Gerais para as estradas de Victoria e Pao d’Alho, dois fatores dificultaram
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o seu cumprimento: a auséncia de estudos graficos que habilitassem a
presidéncia a realizar a obra; e a “guerra civil” que limitou a construgao
de estradas, atividade carente de paz e confianca (PERNAMBUCO, 1850)%.

A atuacdo da Diretoria das Obras Publicas ratifica uma das teses de
Moraes (2005): a de que o Estado, agindo sustentado por projetos e guiado
por concepgdes de atores sociais especificos, ¢ um dos atores mais pode-
rosos desse processo. O que ndo se dava, certamente, livre de dificuldades
ou conflitos, como as disputas em torno do sistema de arrematacoes, as
tensdes referentes a mao de obra utilizada nas empreitadas e, sobretudo,
as dificuldades decorrentes da Insurreicdo Praieira, que se deu entre 1848
e 1850°.

Os relatorios evidenciam que a realizagdo de obras na provincia foi
bastante limitada entre 1846 e 1849, sendo aos poucos retomada a partir
de 1850. Obras importantes na capital, como o Teatro Publico e a Casa de
Correcdo, eram apresentadas como paralisadas, a0 mesmo tempo que nao
havia, apesar das inimeras reivindicagdes por parte das caAmaras muni-
cipais, mencdo a abertura ou ao conserto de estradas, pontes, canais de
drenagem, cais etc. No relatorio de 1849, o presidente Manoel Vieira Tosta
relatava a situacdo de desordem publica em que se encontrava a provincia:

Em taes circumstancias forcoso foi mandar suspender a continuacdo das obras

que estavam em andamento, limitando-se as despezas ao servico pessoal, cujo

pagamento passou a ser feito pelo consulado, até que se organisasse novamente

a reparticio. As frequentes mudancas de presidentes e a rebelido que pouco

depois rompeu teem sido a causa de nao podérem continuar as obras, como alias

muito conviria; tendo-se apenas mandado fazer alguns concertos mais urgentes nas
proximidades da capital (PERNAMBUCO, 1849, p. 20).

No relatério de 1851, o presidente informava que, ap6s a pacificacao,
diversas obras interrompidas pela “guerra civil” eram retomadas, como a
conclusio do Teatro Publico, a construgdo da casa de detencdo, do cemi-
tério publico e do cais da rua da Aurora, as obras das estradas de Paudalho
e Vitéria e dos cais do Colégio e Ramos (PERNAMBUCO, 1851a).

Criticado pelo presidente Chichorro da Gama em 1847, outro pro-
blema era o sistema de arrematacao praticado nas obras publicas, haja
vista a necessidade de reparos em alguns lancos de estradas recém-feitos,
o que demandava grandes somas dos cofres provinciais e contrariava os
interesses da Fazenda (PERNAMBUCO, 1847). O documento cita o caso do
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aterro dos Affogados, cujos reparos custaram vultuosos dispéndios finan-
ceiros, de modo que ‘[...] nem cousa differente se deverd jamais esperar
de obras, executadas por empreteiros, cujos lucros andao na rasdo directa
da imperfeicdo, e superficialidade dellas” (PERNAMBUCO, 1847, p. 12).

A citacgdo anterior indica uma critica ao ganho de capital das empresas
arrematantes, o que ocorria, em detrimento da qualidade das obras.
Cumprindo o Estado papel monopolizador no processo de formacao ter-
ritorial (e de valorizacdo do espaco), percebemos interesses conflitantes
entre os setores publico e privado, na medida em que o governo esperava
maior durabilidade da estrutura material implantada no territério, como
as estradas e pontes, enquanto os arrematantes buscavam maximizar
seus lucros por meio das obras publicas. Nessa mesma diregdo, em 1851,
o presidente José Ildefonso de Souza Ramos recorria ao conhecimento
técnico do engenheiro Director das Obras Publicas para acusar o sistema
de arrematacdes de prejudicial e antiecondémico. De forma contraditoria,
no mesmo relatorio, o presidente apontava que o Inspetor da Tesouraria
Provincial considerava menos custosas as obras realizadas por meio deste
sistema, de modo que recomendava, sempre que possivel, a execugao das
obras por arrematacdo (PERNAMBUCo, 1851a). Estavam em jogo distintas
concepgoes de como o Estado deveria atuar e se relacionar com os agentes
privados na execugdo das obras publicas, a ponto de o presidente explicitar
posigdes contrarias sem assumir qual considerava mais viavel.

Em relacdo ao tipo de mao de obra utilizada, o mesmo presidente
defendia o trabalho livre ao invés do escravizado, inclusive como forma de
controle social, haja vista as mudancas nas relagées de trabalho decorrentes
da promulgacdo da lei n° 581, de 04/09/1850, que proibia o trafico de
pessoas oriundas de Africa para o Brasil: “As obras por administragdo tem
produzido a grande vantagem de dar-se emprego aos bracos livres, e acos-
tuma-los ao trabalho” (PERNAMBUCO, 1851a, p. 12). Naquele momento,
a atuacdo do Estado em prol da valorizacdo do espago (que € fruto do
trabalho humano) néo s6 dotava o territério de novas materialidades como
procurava estabelecer formas de trabalho consoantes as transformacgées
do modo de produgdo, qual seja, a substituicdo do trabalho escravizado
pelo assalariado. Evidenciava-se, segundo Andrade (2004), a primeira de
duas questdes latentes na metade do século XIX - a substituigdo da mao de
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obra escravizada -, a qual se somaria, posteriormente, a industrializacdo
de bens de consumo antes importados da Europa.

No que dizia respeito a defesa da ordem junto as cAmaras municipais,
os relatorios deste segundo periodo seguem expondo as limitagdes dessas
instituicdes em ordenar as suas contas (auséncia de fundos financeiros) e
seus territorios (inexisténcia/ineficiéncia das posturas municipais), como
atestado pelo presidente Thomaz X. Garcia d’Almeida, que destacavaa ‘[...]
deficiencia de renda, que baste mesmo para pagar os ordenados dos seus
Empregados, e occorrer as despezas 4 seu cargo [...]" (PERNAMBUCO, 1845,
p- 17). O presidente José Ildefonso de Souza Ramos, em 1851, também
alegava que, em funcgado da falta de recursos ou por qualquer outra razao,
em desacordo com a lei de 01/10/1828, que ordenava o funcionamento
das camaras municipais, ‘[...] consta dos registos officiaes, que em geral
as camaras da provincia ou ndo tem posturas, ou as tem inconvenientes,
pois ndo sdo executadas: tambem faltam-lhes as rendas necessarias
para os melhoramentos que os respectivos municipios precisam [...]"
(PERNAMBUCO, 1851a, p. 21).

Além do aumento de suas rendas, os presidentes indicavam que as
obras de conserto e/ou edificacdo de cadeias e matrizes eram frequen-
temente demandadas pelas camaras municipais. Esta €, inclusive, uma
caracteristica deste segundo periodo: uma lista com as necessidades das
camaras municipais torna-se cada vez mais constante nos documentos.
Paralelamente, os presidentes raramente se responsabilizavam por tais
demandas, adotando a estratégia de atribuir a definigdo das obras a serem
realizadas (e financiadas) aos deputados provinciais (PERNAMBUCO, 1845;
1846b; 1847; 1848; 1849; 1850; 1851a).

Uma preocupacdo com a garantia da ordem publica em todo o ter-
ritério da provincia é perceptivel no enfoque dado as obras de cadeias
e igrejas nas reivindicagbes das camaras municipais, o que reforca a
importancia material e simboélica desses edificios no processo de urbani-
zagdo/formagcdo territorial. No caso dos templos religiosos, o relatorio de
1849 é claro ao destacar o estado deploravel das matrizes, consideradas
“monumentos” das cidades e vilas, e a sua importancia para “[...] firmar
os sentimentos religiosos, sem os quaes a moral ndo he mais do que uma
sombra” (PERNAMBUCO, 1849, p. 14).
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Destacamos a obra da igreja matriz de Sdo José do Recife, freguesia
criada na capital pela lei provincial n°® 133, de 06/05/1844, fruto das dis-
putas eleitorais entre baronistas e praieiros. Ressaltamos também as reivin-
dicacoes das camaras municipais para os consertos de diversas matrizes: as
da vila de Pao do Alho, da freguesia de Santo Amaro de Jaboatdo (comarca
de Recife) e da freguesia de Agoa Preta (comarca de Rio Formoso), todas
situadas na Zona da Mata pernambucana; e as das vilas de Limoeiro e
Bonito, ambas situadas no Agreste, as quais se somava a demanda por
uma nova edificagdo para a matriz de Garanhuns (PERNAMBUCO, 1845;
1846Db; 1848; 1850; 1851b).

No caso das cadeias, neste segundo periodo, a situacdo precaria desses
edificios esbarrava no projeto do governo provincial de estabelecer uma
nova casa de corregdo na capital, conforme apontava o presidente da
provincia em 1846:

Diversas Camaras Municipaes pedem a edificacdo de Cadeias, e outras o concerto

das que existem nos respectivos Municipios. Julgo mais conveniente, que, em vez de

se consignarem quotas para edificacdo de novas prisdes no interior, onde podem ir

servindo as que ha, da mesma maneira que até aqui, se appliquem essas quantias

para quanto antes se dar comeco 4 referida casa de correccao [...]. Todavia nao

deixo de julgar preciso, que se facdo aquelles concertos indispensaveis, para que
se conservem as prisoes existentes (PERNAMBUCO, 1846b, p. 18-19).

Entretanto, foi apenas em 1851 que o presidente José Ildefonso de
Souza Ramos informava que, em 08/12/1850, fora assentada a primeira
pedra da casa de detencdo, cuja expectativa era de que fosse concluida até
o final de 1852 (PERNAMBUCO, 1851a). O mesmo presidente propunha
que, ao invés de resolver os problemas das cadeias de diversas locali-
dades do interior, ‘[...] que se designe quatro das cadéas da Provincia,
em pontos diversos e convenientes, para serem reparadas, e destinadas a
receber os pressos dos municipios mais proximos” (PERNAMBUCO, 1851a,
p- 13). Nota-se, mais uma vez, uma racionalidade da administracdo publica
baseada na organizagdo regional do territorio.

Outras obras destinadas a instalagdo dos servicos politico-administra-
tivos e judiciarios foram solicitadas pelas cAmaras durante este segundo
periodo, como os pedidos para a construcdo de casas de sessdes e para o
tribunal do juri pelas seguintes camaras: de Bonito e Boa Vista, em 1845,
ambas elevadas a categoria de vila no final da década de 1830; do Cabo, em
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1846, para a povoacao de Nossa Senhora do O, a qual disputou a sede da vila
de Ipojuca com a freguesia de Sao Miguel por alguns anos; e de Paudalho, em
1847, que solicitava uma segunda casa (PERNAMBUCO, 1845; 1846b; 1847).

Dentre as obras de comunicacdo, destacamos as reivindicacoes das
camaras municipais de: Bonito, que propunha a abertura de uma estrada
entre esta vila e a de Rio Formoso, onde se encontraria um bom porto para
embarque dos géneros produzidos na primeira; Boa Vista, que apontava a
necessidade de estradas regulares que facilitassem o transporte dos individuos
e dos géneros e de expansdo dos cursos dos rios de Sdo Francisco e Joazeiro,
além da concessao de barcas para a passagem desses rios, o que contribuiria
para a comunicacdo e para aumentar o patrimonio da cdmara; Goiana, que
solicitava a abertura e a escavacao do rio Goiana, pois a sua situacado dificultava
a exportacdo do actcar, e o conserto na ponte Japunim, indispensavel para
a comunicacgdo da cidade com as povoagoes de Sdo Lourenco e Tijucopapo
e com as praias; de Pdo do Alho, que solicitava a construc¢do de duas pontes
sobre dois riachos que atrapalhavam o transito publico durante o inverno; e
de Igarassu, que reivindicava uma ponte no lugar Itapirema, a fim de facilitar
a comunicagdo com a Ilha de Itamaraci, e na qual poderia se instalar uma
barreira de cobranca (PERNAMBUCO, 1845; 1846b; 1847).

Essas obras estavam dispersas por todo o territorio e, de uma forma
geral, tratava-se de estradas que permitiriam maior comunicagdo das
localidades com o seu entorno e com o restante da provincia, o que contri-
buiria para adensar a rede urbana existente naquele momento. Apesar da
concentragdo na Zona da Mata, como ja apontado, € notoria a diversificagao
no padrdo de localizacdo dos ntcleos urbanos, conforme destacado por
Melo (1987), haja vista a distribuicdo de vilas e cidades nas margens de
rios, como o Ipojuca, o Pajed e o Sdo Francisco, nos brejos de altitude e
na borda oriental da Borborema.

Havia, por outro lado, demandas mais complexas das camaras de
Olinda, Goiana e da capital que reivindicavam, respectivamente: a con-
clusdo da iluminacdo da cidade em 1846; o calgamento das ruas e a ilumi-
nacgao da cidade em 1847; e o apoio da assembleia para o calgamento dos
patios do Carmo e de Sdo Pedro em 1850. Nos termos de Moraes (2005),
maiores quantidades de trabalho humano e de capital eram incorporadas

ao solo nesses lugares, de modo que o processo de valorizacdo do espago
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passava a contar com elementos técnicos modernos capazes de diferenciar

aquelas paisagens em relagao ao restante da provincia.

4. Consideracées finais

Os relatorios de presidentes da provincia nos permitem perceber que
a busca pela ordem e pela comunicagao permeou todo o recorte temporal
analisado (1838-1851), apesar de reconhecermos algumas mudangas entre
os dois periodos estabelecidos. A atuacdo da ROP, 6rgao fortalecido durante o
governo do Bardo da Boa Vista, enfraqueceu gradativamente apés a ascensao
do grupo praieiro na provincia, a ponto de ser reformada e substituida pela
Diretoria das Obras Publicas sob o argumento da racionalizagdo dos gastos
publicos. Alegava-se que o governo de Rego Barros privilegiava grandes com-
panhias e profissionais estrangeiros, o que gerou reagao de parte da elite local
e dos pequenos proprietarios, que almejavam lucrar com os investimentos
publicos no importante segmento econdémico das obras publicas.

Abrir estradas era a principal maneira de o Estado qualificar o terri-
toério com novas materialidades, as quais estabeleciam melhores condicoes
para a fluéncia de processos econémicos e permitiam maior valorizagdo
do espaco (MORAES; COSTA, 1987; MORAES, 2011; 2005). Foi o caso das
estradas do Norte, do Sul, de Vitoria e de Paudalho, todas situadas na Zona
da Mata e direcionadas ao escoamento da producdo agucareira.

As dificuldades enfrentadas, como a falta de profissionais qualificados,
de mao de obra disponivel, de eficiéncia do sistema de arrematacdes, de
conservacao das estradas e de capacidade das camaras municipais, foram
enfrentadas pelo governo da provincia, com mais ou menos sucesso,
inclusive sob as tensdes decorrentes da Insurreicdo Praieira no final da
década de 1840. Naquele momento, as obras pouco avangaram e as rei-
vindicagdes das camaras municipais por novas edificagoes e reformas de
igrejas e cadeias aumentaram, inclusive no Sertdo e no Agreste. No segundo
periodo, as vilas mais interioranas, em geral recém-criadas, também rei-
vindicavam estradas que as comunicassem com o restante da provincia,
assim como as cidades da Zona da Mata solicitavam apoio para calgamento,

iluminacdo, drenagem e outras obras de modernizagdo urbana.
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Identificamos duas caracteristicas da urbanizacdo pernambucana
durante a primeira metade do século XIX: a consolidacdo de uma rede de
nucleos urbanos previamente existentes na planicie litoranea e ao longo
da costa; e, sobre o planalto da Borborema e na depressdo sertaneja, a
emergéncia de novas povoacgdes ligadas as fazendas de gado e algoddo e a
antigos aldeamentos indigenas, os quais passaram a contar com a presenca
da justica e da administragdo publica de forma mais efetiva no periodo
(GONCALVES, 2023). Essa dinamica se confirma pela analise da atuacdo do
Estado, visto que as suas ac¢des prioritarias para o processo de urbanizacao
e de formagdo territorial foram: i) abrir estradas na Zona da Mata por
meio da construgdo direta e da contratacdo de companhias particulares,
0 que contribuiu para a valorizacdo simboélica e material desse espaco
frente as demandas externas capitalistas por produtos primarios (agticar);
ii) e garantir a presenca do Estado nas areas do Sertdo e do Agreste, cuja
expressdo material se dava por meio da manutencdo de edificios como as
igrejas e as cadeias, fundamentais para manter a ordem publica e, conse-
quentemente, garantir a comunicagao interna da provincia.

Reforcando tendéncias ja exploradas por Andrade (1976; 2004), a
realizagdo de obras publicas pelo governo provincial foi determinante
para a urbanizacdo de Pernambuco no final da primeira metade do século
XIX. Urbanizagdo aqui entendida como etapa do processo de formagdo
territorial, ou seja, como expressdo material do processo de valorizagao
do espago, nos termos de Moraes (2005). Ao cumprir seu papel monopoli-
zador, o Estado foi responsavel por incorporar valor ao espaco por meio do
trabalho humano, ou seja, de dotéd-lo de novos elementos fisicos capazes

de modificar a paisagem existente.

Notas

1 Como o Diciondrio Histérico, Geogréfico e Descritivo do Império do Brasil (SAINT-ADOLPHE,
2014[1845]), a Carta Topogréfica e Administrativa das Provincias do Pernambuco, Alagoas e
Sergipe (VILLIERS DE LILE-ADAM, 1848) e o Ensaio sobre a Estatistica Civil e Politica da Provincia
de Pernambuco (FIGUEIRA DE MELLO, 1979[1852]).

2 A escolha do periodo decorre da disponibilidade desses documentos no Center for Research
Libraries (CRL), que retne os relatérios dos presidentes da provincia de Pernambuco de
1838 a 1889. Os relatérios mantém uma constancia na abordagem das seguintes tematicas:
tranquilidade e seguranca publica; secretaria de governo; instrucao publica; jardim botanico;
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administracao da justica; policia e forca publica; culto publico; satde publica e caridade:
obras publicas; camaras municipais; estatistica; empregados publicos; industria; financas e
arrecadacao de rendas.

Francisco do Rego Barros (1802-1870) nasceu no Engenho Trapiche, entao freguesia de Cabo
de Santo Agostinho, em uma tradicional familia produtora de aclcar e atuante na politica
pernambucana. Foi militar, deputado geral, presidente da provincia e senador. Foi agraciado
com os titulos de 1° Bardo da Boa Vista (1841), Barao com Grandeza (1854), Visconde da
Boa Vista (1858) e Conde da Boa Vista (1860). Para maiores informacoes, ver: https://www25.
senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1677.

Apesar de o Barao da Boa Vista ter comandado Pernambuco entre 1837 e 1844, nao encon-
tramos o relatério da presidéncia da provincia referente ao seu primeiro ano de governo, de
modo que nossa andlise abrange o periodo de 1838 a 1844, conforme indicado no titulo
desta secao.

Tributéria a Inspecao de Obras Publicas, 6rgao criado pela Junta do Governo Provisério de
Pernambuco em 1822, a ROP foi instalada em novembro de 1833. Sua atuacao foi limitada
nos primeiros anos, mas ganhou destaque a partir da criacao da Assembleia Legislativa
Provincial (ALP) de Pernambuco, em 1835, instalada por determinacao do Ato Adicional de
agosto de 1834. Anélises mais aprofundadas sobre a trajetéria da ROP podem ser obtidas
em Zancheti (1991) e Alves (2025).

Antes de chegar ao Brasil em 1840, onde ficou até 1846, o engenheiro francés Louis-Léger
Vauthier (1815-1901) atuou na Ecole polytechnique e na Ecole des ponts et chaussées da Franca.
Vauthier contribuiu para difundir ideais socialistas utépicos em Pernambuco e projetou diversas
obras, como o Teatro de Santa Isabel, o Mercado de Sao José e a Ponte Pénsil da Caxanga,
todos no Recife. Para mais informacoes, ver Freyre (1940) e Poncioni (2010).

O Partido Nacional de Pernambuco foi criado em 1842 como uma dissidéncia do Partido
Liberal. Seus membros utilizavam o jornal Didrio Novo para manifestar suas posicoes. Como
a redacéo do jornal localizava-se na Rua da Praia, o grupo e o partido receberam a alcunha
de praieiros. Alves (2025) aponta que também havia uma dimensao pejorativa do termo,
na medida em que o 6rgéo de imprensa estava situado em uma area da capital onde eram
despejados os dejetos da populacao pelas pessoas escravizadas, de modo que o grupo era
associado a um espaco urbano marginalizado e insalubre.

Utilizamos o termo “guerra civil” conforme consta nos relatérios, embora nao haja consenso
na bibliografia especializada se a Insurreicao Praireira se tratou, de fato, de uma guerra civil.
O trabalho de Carvalho (2003) procura avancar nesse debate.

A Revolucao Praieira (ou Liberal) irompeu em novembro de 1848, em Olinda, e se espalhou
pela provincia por meio de varios conflitos armados. Foi reprimida no inicio de 1850 e rei-
vindicava a instalacdo de uma Assembleia Constituinte que deveria “[...] estatuir o voto livre
e universal, a plena e absoluta liberdade de imprensa, o trabalho como garantia de vida,
o comércio a retalho exclusivamente para brasileiros, a inteira e efetiva independéncia dos
podéres constituidos, a extincao do poder moderador, e do direito de agraciar, o elemento
federal na nova organizacao politica do pais, completa reforma do poder judiciario, em or-
dem a assegurar as garantias dos direitos individuais dos cidaddos, a extincao da lei do juro
convencional, e do sistema de recrutamento” (PEREIRA DA COSTA, 1966, p. 411).
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