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Anno XXI FEVEREIRO, 1890 . N.8

O decretode 18 de J a--;;*i{}ix*d dé 1890

OUE REORGANIZA O SERVICO SANITAR'G TERRESTRE
DA REPUBLICA  +

&

Com o decreto d'esta data foi expedido o regulamento que.
reconstitue o conselho d¢ satude publica, ¢ reorganisa o servico
sanitario terrestre da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

O art. 2.° do deereto declara que este regulamento serd exe-
: éuta_do cm todos os cstados confederados até que cstes. tenham
'provido sobre o rcféridoservigo cm legislaturas ordinarias,
" Esta declaraciio nos faz csperar que na constituicdo definiviva
dos cstados confederados tenhamos finalmente uma organisé{?
¢do regular do servigo da hygicne ﬁublica, como ha tantos
annos reclamamos, com um pessoal technico capaz de exercer
a administra¢io sanitaria ¢ a policia hygienica com a indepen-
dencia, 'dignidadc, criterio ¢ zelo que merece a saudego povo,
suprema lei de um paiz civilisado. '

A reorganisacio dada pelo decreto de 18 de Janciro ndo sa-
t_isfaz'és exigencias do servigo sanitario ‘nos.diversos estados
da Republica, ¢ continta a centralisar a administragdo da hy-
giene, por um mechanismo complicado, difficil € moroso, como
cra o do regulamento de 3 de Fevereiro de 1886, ao qual
tivemos occasido de fazer, n'esta Gazela, obécrvac;ﬁcs que sdo
ainda applicaveis ao actual.

Aos inspectores de hygiene dos Estados cumpre :

«Corresponder-se com o governador do Estado ¢ com o ins-
pector geral de hygiene, communicando as occurrcncias"impof—

ANNO XXIJ, SERIE II, VOL. VIIL. : &45



LS ’

tantes que se derem no servigo a seu carge, propondo as medi-
das que julgarem convenicntes ¢ prcstando as mformagoecs que
lhes forem emgu:las » (Art. 15 § 11y

_ «Cumpur as ordens e mstrucc; €s que lhes expedir o mspc—
ctor geral de hygiene. » (“?‘ft 15 g. 5.) . .

Do inspector geral de hyg;:enc, residente na capital federal e
desconhecendo as condi_g{’j{es de muitos dos Estados, sendo de
todos, depende, entretanto, toda a direcciio do servico sanitario
nas diversas localidades da Republica; d’elle partem as ordens
e mStrUCPoes para o_servigo da hygicne em gqualquer Estado

-dinda o mais reinoto e quando se¢ derem occurrencias graves .

ou extraordinarias, o caminho apontado pelo regulaments ao
inspector de hygiene do Estadb ¢ : — propor-ao inspector geral
as medidas que julgar convenientes, esperar pela approvigao
d’cllag, depois de prestar as informacoes que forem exigidas, ¢
conforme a gravidade dos acontecimentos, a guaidar convoca- -
¢io do conselho de saude publica e suas resolucdes, que terdo
de descer, em direc¢iio inversa, passando de novo por todos
esses tramites, alé o Estado, que pode ser devastado-por uma
epidemia, emquanto nio lhe chegam cstas providencias de
longo curso.

Em parte alguma ha exemplt de uma centralisagdo tdo pre-
judicial, e, estamos certos que clla hade cessar com a consti-
tuicdo dos Estados. Em todos os paizes alem dos agentes sanita-
rios incumbidos de executar os regulamentos, existem as juntas
consultivaé.' nas provificias, nas cidadés, nos districtos ou nos
municipios, exercendo suas elevadas funcedes junto 4s autorida-
des administrativas das respectivas circumscripgdes.

Na Inglaterra a _organisagdo do servico 'sanitario, que tem a,
sua frente o conselho superior (Local Government Board ) des-
centralisa-se em conselhos das cidades e districtos { Town-
Council ¢ Local Board) que tem altas attribuigées em tudo o
que se refere 4 salubridade publica. ’

N‘Allemanha ha um conselho sanitario na capital de cada
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provihcia ou districtg, ao qual incumbe indicar as medidas rela-
tivas 4 hygiene, .
~ N'Austrta ha em cada provincia‘o Landessanitatsrath, que. é
um conselho sanitario, consultado pelo governo' da provincia
em todas as questdes bygienicas que a ella interessam, e po-
dendo tomar a iniciativa de propostas para melhorar seu esta-
‘do sanitario. |

Na I'ran¢a ha em cada districto um conselho de hygiene publi-
ca e de salubridade, com attribui¢des indenticas.

Na Belgica as commissdes medicas provinciaes, na Iespanha
" as guntas provinciaes de saude, na Hollanda os conselhos medi-
cos provinciaes, na ltalia os conselhos sanitarios provinciaes, cm
todos os paizcs emfim, existem estas juntas consultivas nas
provmcnas ou d1str1¢tos que emittem parecer sobre as questdes
hygienicas, ¢ tomam a iniciativa de propor 4 competente auto~
ridade administrativa as mccﬁlidaslnecessarias, em qualquer caso .
que interesse & saude publica, na respectiva circumscripgao,

As funcgoes dos membros d'cstes conselhos sdo geralmente
honorificas e gratuitas, mas suas resolugdes, embora de caracter -
consultivo, exercem grande influencia, pelo respeito que sc
presta n'esses paizes 4 opinido dos homens competentes na
solucdo das questdes technicas especiacs que possam agitar-se
em qualquer emergencia. " _

‘Esta organisacio cxistio ja na Bahia, desde 1838 até 1858,
muito bem modelada no Conselho de Salubridade. ‘

N'esta mesma Gazela jd pugnamos em 1867 ¢ depois em 1877
e 1886 pela .reorganisacdo do Conselho de Salubridade, que
funccionou por muitos annos na antiga provincia da Bahia com
uma organisagio e attribui¢des semclhantes as dos c&nsclhos
de hygiene provinciaes ¢u districtaes dos paizes a que ]a nos
referimos. d 7

Diziamos entdo, considerando as difficuldades da direcgdo da
hygiene publica e policia sanitaria, e.a importancia das questdes
‘cuja decisdio pode ser cotn urgencia exigida, que o meio mais
cfficaz de regularisar este servico seria’ a. reorggnisagio do
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Conselho de salubridade. E accrescentamos ainda, n'um d'a-
quelles artigos, cstas palavras que hoije, diante dos. {actos,
adquirem novo valor,

« Ja tivemos a fortuna de possuir n'esta provincia uma insti-
tuicdo d'esta natureza, que prestou excellentes servigos c!u‘ra-ntd
mais de dous decennios, ¢ sua organisacao, inspirada pelo ¢cs-,
pirito providente de sabios legisladores, resistiu por muito
tempo & apathia, e ao sopro mortifero da politica partidgria que
corrompe as nossas melhores instituigdes.  °

«O Conselho de Salubridade publica da Bahia, creado pela
lei provincial n. 73, de 15 de Junho de 1838, sendo presidente .
da provincia o Consclheiro Thomaz Xavier Garcia de Almeida
funccionou regularmente desde 15 de Fevereiro de 1840, teve
em scu scio illustragdes profissionacs das mais »distinctas que
temos possuido, ¢ depois de prestar por mais de 20 annos o
mais efficaz auxilio 4 administraclie da provincia, foi pouco a
pouco aflrouxands cm scu zelo, ¢ pela morte de alguns mem-
bros, pela falta de preenchimento das vagas, ¢ pela indolencia
de outros, cahiu na apathia ¢ no ecsquecimento, de sorte quc
sem ter sido legalmente éxtincto, desapparcceu ha mais de 10
annos da scena publica. »

- «0O conselho compunha-se de 12 membros titulares, ¢ sua lei
orgamca sabiamente confeccionada, cra a seguinte :

« Art. 1.° Ilavera na capital da provincia um consclho de
salubridade, com o fim de aconselhar 4s authoridades adminis-
trativas e policiacs, sobre tudo que pertencer 4 saude publica.

Art. 2.° Nenhuma medida concernente 4 saude publica terd
lugar sem que scja ouvido o conselho de que trata esta lei, o
qual tambem propord 4s ditas authoridades todas as medidas
que parecerem convenientes. .

Art. 3.° O conselho serd composto de doze membros titu-
lares nomeados pelo Governo da Provincia, ¢ dc um numero
illimitado de membros correspondentes, nomeados pelos titu-
Jares, & 130 somente approvados pelo governo.

§ 1.° S6 podem ser membros do Conselho de Salubridade os



- 345 ) )

medicos, 0s cirurgioes, pharmaceuticos ¢ mais pessoas versadas
nas sciencias physicas ou naturacs. ' -

Art. 4.° O Conselho de Salubridade organisard seu rug,imcnto
interno, e o submetterd 4 approvacio do governo da provincia,
tendo por indispensavel obrigagio formular um relatorio
annual de todos os seus trabalhos. '

Art. 5.2 O governo prestard um local conveniente ds sessoes
do Comsclho de salubridade, ¢ applicard com a competente
authorisacdo legdl, uma quantia sufficiente para as dcspezas
de sua policia interna, ¢ das investigacoes que officialmente se
lhe incumbirem. '

Art. 6.° I'icam revogadas as disposi¢des em contrario.»

Era uma organisacio semelhantc que deviamos esperar da
reforma realisada sob os auspicios do regimen dcsccmtralisa_lw
dor de um governo republicano.

Em um servi¢o por sua natureza urgente, ¢ quo tdo de perto
interessa a todos os cidaddos, como o da saude publica, os
inconvenientes do systema centralisador sio de méra intuigdo.

Ndo seria descabido reproduzir aqui as reflexdes que sobre
este ponto fizemos & reforma de 3 de Fevereiro de 1886, apon-
tando ao ministro Bardo de Mamoré a instructiva lecgio que se
_encontra na historia da organisa¢io da hvgicne administrativa
de alguns dos paizes cultos.

I’ bem conhecida a extensa circular de 3 de Maio de 1851,
em que o illustrado ministro franccz Buffet mostrava aos pre-
feitos dos departamentos a incontestavel utilidade dos conselhos
de salubridade ¢ a solicitude que devia esta institui¢io merceer
das autoridades administrativas. «fim caso de epidemia, dizia
elle aos prefeitos, vosso primeiro dever ¢ reunir scm demora
os conselhos de hygicne. Somente elles vos podem ,auxiliar
c{hcazmcnte na cuidadosa tarcfa de verificar os factos, de
“estudar as condicdes hygwmcab das localidades invadidas, de
aconselhar as medidas que devem.ser tomadas, ¢ de redigir as
instrucgdes, que, partindo de um comité constituido, adquirirdo
necessariamente uma autoridade muito malor que as que
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emanassem de uma s pessoa. Os soccorros, mais bem
dirigidos, terdo assim malis accdo ¢ mais segurcs resultados.y

Nenhum hygienista désconhete tambem o luminoso trabalho
de Royer—Collard crudito relator do parecer sobre o projecto de
arganisagdo da hygiene publica em Iranca, ¢m 1848, em que,
entre outras, responde 4 questdio proposta pelo ministro sobre a
convenicncia de crear muitas classes de conselhos de hygienc:

-« A maioria da commissio, diz elle, pcnsa que tendo os
conselhos de hygiene publica por funcciio principal esclarecer a
autoridade sobre o que conviria fazer no interesse das popu-
lagGes, e por consequencia fornecer instrucgdes ¢ apresentar
propostas, haveria vantagem em multiplical-os quanto possivel,
e- em disseminal-os pelas diflerentes localidades. Tanto im-

porta em materia de administragdo restringir e centralisar

os meios de accdo, afim de dar ao poder exceutivo mais unidadé
¢ energia, quanto ¢ necessario que a luz chegue a todos, de
todos os lados, ¢ que cada parte do territorio tenha, de alguma
“sorte, sentinellas permanentes destinadas a chamar, quando
for' necessario, a autoridade publica em seu soccorro.»

Se, entre nds, néo sc pode desde jd, por falta de pessoal suffi-
ciente nas pequenas localidades, imitar completamente a
organisacio do servigo sanitario da Franca, instituindo,

“semclhanga dos conselhos de hygiene de departamento e de

districto, ¢ das commissGes cantonaes que alli existem, um
conselho em cada provincia, uma junta em cada comarca, e
uma commissdo_de hygicne em cada municipio, com certeza
nio falta, nas capitacs das provi‘ncias, um numero bastante dec
homens instruidos, ¢ capazes dc esclarecer a administragiio

~sobre as questdes de hygiene que interessam 4s respectivas

cxrcumscrlpgoes cujas condiches elles incontestavelmente
conhecem melhor do que a inspectoria geral ou o conselho
superior de saude publica.

Og conselhos de salubridade, para conscrvarmos o nome que
foi dado ao da Bahia pela lei de 15 de Junho de 1838, seriam
excellentes auxiliares das admmlstra(soes dos Estados ¢ poderiam

L
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exercer uma acgio mais amplamente benefica ¢ providente,
tendo o direito de iniciativa nas quesfOes que interessam &
saude publica, ¢ ndo se limitands somente a responder ds que
lhes sdo submettidas pela autoridade administrativa.

Iiste direito, tdo natural dquelles que-exercem a funcgio de
sentinellas da saude publica, ndo foi conferido pelo novo regu-
lamento, nem ao conselho de saude publica que é meramente
consultivo, ¢ se reunird sob a presidencia do Ministro do Inte-
rior, quando este o determinar (arts. 3.%¢ ¢ 4. °).

Nio carecemos de commentarios para provar que ndo podem

inspirar a0 publico muita confianca as deliberacdes que ema-
narem de um conselho, cujas discussdes sdo dirigidas ¢ julgadas
por quem ndg tem a necessaria competcncm scientifica para
apreual -as. '
* A funcgio da presidencia caberia. com melhdr direito ao
inspector geral da satide publica, ou antes a um dos membros
do conselho por eleiciio feita entre clles ; mas o vicio da centra-
~lisagdo dé_genéra ¢ atrophia todes as nossas instituigdes desde
sua origem. | * |

Achamo-nos exactamente n'aquelle estado que descrevi ia cm
1848 Royer-Collard, referindo-se ao regimen que tinha domi-
nado a Franca. «Ndo ¢ a vontade do bem publico, dizia clle,
“que falta aqui aos governos ; mas sua naturcza e sua {6rma, as
.‘tradiqt“)ems sob as “quacs elles viviam, teem sido talvez um
obstaculo aos melhoramentos desejaveis.»

«O governo, isolado de alguma sorte da socicdade, nio
conhecia bastante as necessidades das populagdes, sobretudo
nas conmnunas ruraes, ¢ ndo entretinha bastante activamente
com cllas um commercio de benevolencia e confianca reci-
procas. ‘ ) o

«Nio acontece 0 mesmo hoje. A repubhca em Franca, é a
- democracia IS??O ¢, 0 governo do povo; em outros tﬁ,t‘mos;' 0
governo, sahido do seio do pove, s€ associa intimameite 3
socicdade, ¢ a sociedade, livre ¢ soberana, governa o governo.
“ «D'esta origem commum ¢ d’csta fusio de todos os poderes
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. resultam para o.paiz o dircito de associaciio, o direito de
eleicio ¢ o direito de imic iativa em cada associagdo reconhecida
¢ autorisada pela lei. Taes sdo os principios que devem presu:llr
4 organisacdo ger al das institui¢des de hygiene publica em toda_
a Franga.» -

A commissio, que, pclo orgdio de scu relator, assim se
exprimia, em scu parccer sobre o projecto de organisaciio da
hygiene publica na Franga, propoz a constitui¢io dos consclhos
sanitarios por eleicio feita do scguinte modo: «Os medicos,
pharmaceuticos e veterinarios dos cantdes, rcunidos na capital
do districto, clegeriio em escrutinio de lista ¢ ¢ por maioria abso-
luta de votos, os medicos, pharmacecuticos ¢ veterinarios dos
conselhos de hygiene publica. Os outros membres serido eleitos
pelo consetho do cantdo.»

O proprio- ministro, Tourret, embora mcmbro do govcrno .
quc como tal geralmente procura absorver todas as parcellas de
autoridade, dotado de um cspirito superior, ndo hesitou em .
declarar, em seu relatorio, que temia que, supprimindo o prin-
cipio da clei¢do, sc tirassc & instituicio dos consclhos de salu-
bridade ¢ de hygiene publica um de seus principaes clementos
de férga ¢ de vitalidade, e julgava que, para poderem produzir
todos os bons resultados que se tinha o dircito de esperar
d’clles, era necessario deixar-thes a faculdade de reunir-se de
motu proprio ¢ de tomar a iniciativa perante a administraciio,
em todas as questGes que interessam 4 satide publica.

O conselho de salubridade publica, crcado aqui na Bahia pela
lei provincial n. 73,.de 15 de Junho de 1838, com o fim de
aconselhar as autoridades administrativas e policiaes sobre fudo 0
que perience & saude publica, tinha este direito de iniciativa em
todas as questdes relativas 4 hygiene. Nenkuma medida concer—
~nente a Savde publica terd logar, diz o art. 2° da dita lei, sem gite

seja ouvido o conselho de que trata esta lei, o qual®ambem propo-
rd ds ditas autoridades as medidas que parecerein convenienles.»

A Republica deve restituir-nos, ampliando-as, as refor mas
democraticas ¢ descentrahsadoras iniciadas pelos ZOVErnos



adiantados da epoca da regencia, e que 0 imperio nos arrancou

pouco a pouco. |
A reforma do servi¢o de hygiene publica nio pdde ser feita

sob outros principios. |
A sciencia e 0 bem publico assim o exigem.

NEVRO-PATHOLOGIA

- Do hypnotismo como agente anes-
1thesico ¢ therapeutico

COMMUNICAGAO FEITA & SOCIEDADE MEDICA DA BAHIA

Pelo DR. CORIOLANO BURGOS

Tendo a honra de communicar a esta illustre Sociedade que
j4 tive occasi@o de praticar pequenas operagdes durante o somno
~hypnotico em duas doentes de minha clinica, sem que ellas
accusassem o menor soflrimento, nem tivessem conhecimento

do facto. ' ,

—A primeira—D. J. C., branca, solteira, 35 annos de idade,
constituicao robusta, é uma grande hysterica, 4 qual desde Se-
tembro de 1887, presto os meus servigos medicos. Pelo que ella
me referiu n'essa occasido desde a 1.* erupgio menstrual soffria

- temporariamente de simples —elouffementshystericos— os quaes
n'aquella data passafam a tomar as proporgdes de grande-
ataque hysterico, em virtude das contrariedades reacs a que a
doente estava sugelita, motivadas por circumstancias alheias a_
sua vontade. De um caracter incongruente, versatil e irascivel,
como em geral s@o as hystericas, esta doente s¢ tem em. si de
constante a sua inconstancia, como muito bem disse Syde-
nham, em rclagio a nevrose hysterica e de cujas palavras me

“sirvo agora. ' . , .

—Um a dois dias antes do apparecimento das regras a

doente comegava a ter grandes ataques’ que demoravam das 6
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