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RESUMO

Este artigo analisa a agricultura familiar no Brasil e experiéncias inovadoras para a produgdo e
construcdo de mercados que incluem desenvolvimento social, atualizacdo tecnoldgica e
politicas publicas. Para isso, o artigo discute o caso da Rede Ecovida de Agroecologia,
atuante na regido sul do pais e estruturada em uma Rede Produtiva. Este tipo de organizacdo
requer um esforgo coletivo, com préticas associativas e novos espagos produtivos, com base
em novos modelos de negdcio. Desta forma, apoiada por politicas publicas de apoio a
agricultura familiar e uma concepgéo agroecoldgica foi possivel alcangar novos canais de
vendas e mercados.
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ABSTRACT

This paper examines the family farming in Brazil and analyzes innovative experiments for the
production, and social construction of markets, linked to socioeconomic development,
technological updating and production credit policies. For this, the paper discusses the case of
Ecovida Agroecology Network, active in the southern region of the country and structured into
a network of producers. This requires a joint effort to associative, political e technical, based on
a new business model. In this way, and supported by public policies it is possible to develop
the family farm, in order to achieve new sales channels and new markets.
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1. INTRODUCAO

A agricultura familiar no Brasil vem adquirindo novas configura¢fes, a partir de novas interfaces criadas
com as dimensfes ambiental e de seguranca alimentar, gerando novos desafios e oportunidades, ao
ponto de ser freqlientemente citada como principal referéncia para tal setor de politicas publicas dentro da
América Latina. As oportunidades concernem, sobretudo, a discussdo sobre formas alternativas de
producédo, impulsionadas desde a década de 1990 pela busca de novas perspectivas para a geragdo de
renda, diante do entdo desemprego estrutural decorrente da reestruturagdo do capitalismo.

Em 2003, a criagdo da Secretaria da Agricultura Familiar, no d&mbito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario para atencdo a pequena propriedade rural, acenou com avangos para o desenvolvimento da
agricultura de base familiar. Esta secretaria se propds a criar instrumentos capazes de reorientar as
praticas produtivas e os estilos de agricultura, de pecuaria, de pesca e de aquicultura hoje dominantes.
Definiu também como objetivo de sua atuacdo o de introduzir estratégias que conduzissem a estilos de
desenvolvimento orientados a constru¢do de processos produtivos ambientalmente sustentaveis,
economicamente rentaweis, socialmente includentes, equitativos e culturalmente aceitaveis (MDA, 2009).

Segundo Pochmann (2008), além dessas medidas, trés politicas publicas causaram efeitos p ositivos em
virtude da ampliagdo de renda no meio rural. Sdo elas: as mudancgas nas politicas de reforma agréria, que
incluem medidas para alcancar maior eficacia e eficiéncia nos projetos de desenvolvimento; a criagdo de
linhas de crédito especificas dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), “qgue ganhou importancia na segunda metade da década de 1990”, e, por ultimo, “os programas
de aposentadoria rural e de garantia de renda as familias muito pobres, como o Beneficio de Prestacéo
Continuada e o Bolsa Familia”. Entre os resultados percebidos, destaca-se a reducdo do grau de pobreza
absoluta. No entanto, ainda é alto o nimero de familias que vivem em condi¢cdes de extrema pobreza no
meio rural brasileiro (POCHMANN, 2008)

Questdes politicas relacionadas aos investimentos governamentais para o desenvolvimento rural,
problemas de propriedade da terra e relagdo do Governo com 0s movimentos sociais organizados no meio
rural também compdem o contexto e impdem desafios para o desenvolvimento de alternativas para a
agricultura familiar. O préprio modelo de negdcios da agricultura familiar vem sendo repensado, com
possiveis interse¢des com a agroindUstria, com o turismo, e também a ado¢ao de outras formas de pensar
a producédo, como a agroecologia, por exemplo.

Considerado um processo que inclui mudangas na dimensdo social e na cultural, além da producéo
propriamente dita, a incorporagdo da agroecologia no debate sobre a questédo agraria no Brasil evidencia
uma oposicao as propostas de modernizacdo agricola fundamentadas apenas no avanco tecnolégico, e
abre uma agenda politica e cientifica sobre praticas wltadas para a reconstituicdo do trabalho rural e dos
recursos naturais.

Este artigo tem o objetivo de ajudar a identificar quais as condicbes para que a agricultura familiar
brasileira se torne uma alternativa econdmica vidvel para insercdo nos mercados e ampliacdo da sua
viabilidade econdmica e social. Para isso, apresenta e discute o caso da Rede de Agroecologia Ecovida,
como exemplo bem sucedido de organizagdo na agricultura familiar, analisando sua configuracdo do
trabalho, as experiéncias e praticas dos agricultores, que aderiram a producdo organica, organizados em
uma rede vinculada a regido sul do pais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Agricultura Familiar

Criar um modelo alternativo de desenvolvimento agricola que propicie formas ecoldgicas, sustentaveis e
socialmente justas € um dos desafios contemporaneos, que vai além da agricultura familiar, mas que no
caso brasileiro tem sido fortemente associada a esta. E uma proposta que requer pensar modelos de
desenvolvimento que articulem a geragéo de riqueza com outros objetivos, como a conservagao ambiental
e a reducdo da pobreza no meio rural. A questdo, no entanto, ndo é tdo simples, e apresenta uma
complexidade inerente a multiplicidade de interesses em jogo. Envolve a mudanca de padrdes
sedimentados por projetos de geracdo de riqueza no meio agricola, como os disseminados pelo modelo
de “modernizagdo da agricultura” que é uma referéncia ao processo mais intensivo de desenvolvimento
capitalista do meio rural ocorrido no Brasil no periodo pés 1964. As transformacdes pertinentes a esse
padrao de crescimento econdmico no meio rural foram fortemente impulsionadas pelo Estado brasileiro,
mediante uma série de politicas setoriais e instrumentos especificos (crédito, seguro agricola, assisténcia
técnica, pesquisa pulblica, investimentos em infraestrutura, subsidios ao preco dos combustiveis), que
tiveram como objetivo principal a adequagado da estrutura de producao agricola nacional ao crescimento
econdmico planejado pelo governo militar. Entre os efeitos sociais da modernizagédo agricola no Brasil,
citam-se: a reducao da oferta de empregos agricolas e o consequente éxodo rural, 0 aumento do trabalho
temporario, a intensificacdo da pobreza rural, o aumento da concentracéo de terras no pais, entre outros
(BEDUSCHI FILHO E ABRAMOVAY, 2004).

Na década de 1990, a diminuicdo do papel do Estado “na regulagdo da competicdo do campo, bem como
a reestruturacado do setor agropecuario em diregdo as normas de mercado” levaram a “uma nova rodada
de modernizagdo da estrutura produtiva desse setor, visando adequa-lo rapidamente ao contexto da
reinsergao econdmica do Brasil no cenario internacional” (POCHMANN, 2008:149). Como consequéncia
desse processo ocorreu uma difusdo de novos métodos de gestdo wltados a parametros de
competitividade, maior mecanizacao e uso de insumos quimicos. Mesmo sem forte apoio governamental,
0s investimentos ocorreram com capital internacional e se obteve uma intensificagcdo do agronegécio, com
aumento de produtividade em detrimento do emprego no meio rural. A aprovacdo da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN, editada pelo governo federal no ano de 2006, definiu o
objetivo de promover o direito a alimentagcdo de todos, contemplando principios como universalidade,
equidade, sustentabilidade, participagédo social, descentraliza¢o e intersetorialidade (Sociedade Brasileira
de Sociologia, 2013).

2.2 Novos espacgos produtivos

Uma importante mudanca para o reconhecimento social da agricultura familiar ocorreu com a aprovacédo
da Lei 11.326/2006, que define a Agricultura Familiar e os Empreendimentos Familiares Rurais como
categoria econdmica. Essa lei definiu duas questdes fundamentais: o conceito de agricultura familiar e a
redefinicdo das bases para uma politica nacional da agricultura familiar.

Assim, pertencem a agricultura familiar aqueles que trabalham com atividades agropecuarias e que,
simultaneamente, atendem aos seguintes critérios: ter area do seu estabelecimento (préprio, arrendado,
em parceria, em comodato ou de posse) nao superior a quatro modulos fiscais; utilizar,
predominantemente, nas atividades econdmicas do seu empreendimento méo-de-obra da propria familia;
ter renda familiar que se origine de atividades econdbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento e
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desempenhar as atividades de direcdo com as pessoas da familia. Outro ponto de destaque é a clara
distincao do setor patronal, do agroneg6cio e também dos assalariados rurais e a ndo-restricdo a atividade
agropecuéria, ampliando para o trabalho em empreendimentos rurais familiares, como a
agroindustrializacéo, o artesanato e o turismo rural.

Tais medidas ndo causam a perda de importadncia das atividades estritamente ligadas ao trato
agropecuério, pelo contrario, a atengdo ao processo produtivo dessas atividades é crucial, visto o setor
responder, pela produgdo de aproximadamente 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros e, ao
mesmo tempo, apresentar condi¢des precérias de vida e trabalho no meio rural (DESER,2006).

De qualquer forma, um dado significativo € a mudanga na composi¢cédo das ocupagdes, com o crescimento
do nimero de moradores na area rural que exercem atividades nado-agricolas. Essa mudanca sinaliza
inclusive uma nova percepgdo do meio rural pela sociedade, cada vez menos como um espago
estritamente produtivo.

2.2 Agroecologia e Producao Organica

A agroecologia e a producdo organica apresenta uma relevante intersecdo entre demandas ambientais
recentes e o reconhecimento social da agricultura familiar. A producdo organica € uma das
denominagdes que compdem o chamado movimento da agricultura sustentavel, estando ai inseridas

também a agricultura natural, a biodinamica, a biologica e, recentemente, a agroecologia.

Sob o “guarda-chuva” da agricultura alternativa ou sustentavel se encontravam, num primeiro momento, os
varios sistemas de producdo conhecidos como agricultura organica, biodindmica, natural, biol6gica,
permacultura e agroecologia. A terminologia agricultura orgénica adquiriu inicialmente um status de maior
abrangéncia, quando, em 1972, foi criada a IFOAM (Federagcdo Internacional dos Movimentos de
Agricultura Orgéanica), organizacdo ndo-governamental criada e sediada na Franga, com padroes
estabelecidos e publicados no Basic Standards for Organic Production and Processing, os quais, embora
privados sé&o aceitos pelo movimento organico mundial (IPARDES, 2012).

O mercado que se mostra promissor para a agricultura familiar tem gerado disputas em esferas politicas,
ampliando o debate para outras questdes, como a confiabilidade dos produtos, e criando com isto novas
exigéncias para a comercializacdo e o acesso ao mercado. A definicdo de produto organico é regulada
pela Lei 10.831/03 do Governo Federal, que prevé a ndo utilizacdo de agrotdxicos ou aditivos quimicos, de

acordo a dosagem prescrita. Esta lei foi alterada pelo Decreto 6.323 de 29.12.2007.

Por outro lado, a denominagcdo de “produto orgéanico”, no entanto, tem sido também utilizada por
produtores de maior porte e, inclusive, visando a exportagdo em um tipo de produgcédo que ndo inclui as
dimens8es sociais e culturais propostas pela visdo agroecoldgica, e até de formas associadas a produtos
gue usam pesticidas e insumos quimicos em geral, como os hidropdnicos.

Os termos Agricultura Orgénica e Agricultura Ecolégica sdo geralmente usados como sindnimos.
Entretanto, vem crescendo a percep¢cdo que adjetiva como “organica” aquela agricultura que visa a
producao de alimentos “limpos” para um mercado diferenciado, e de “ecolégica” a forma de se trabalhar na
agricultura que busca um re-dimensionamento da relagdo do ser humano com a natureza e com 0 outro,
em bases mais harmonicas e solidarias, e que tem no mercado diferenciado uma consequéncia e ndo um
fim em si mesmo.

A mudanca para o sistema agroecoldgico inclui um status cientifico que requer o desenvolvimento de
competéncias especificas. Os conhecimentos agroecoldgicos e sua aplicagdo na producao significam néo
sO a substituicdo de formas de plantio, mas também um estilo novo no trato da terra, dos animais, de
utilizacdo do solo e conservacdo do meio ambiente, e requerem, pois, treinamento e disseminacéao.
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Conforme a definicdo da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), associagdo que representa
nacionalmente agricultores que adotam essas praticas, a agroecologia € um processo inovador que se
baseia na otimizagc&o do uso dos recursos locais na construcdo de solugcdes técnicas e sécio-organizativas
para promover a eficiéncia econdmica e da sustentabilidade ecoldgica dos agroecossistemas (ANA, 2012).

Para Altieri (2009), a agroecologia € uma nova “abordagem que integra os principios agrondmicos,
ecoldgicos, e socioecondmicos a compreensao e avaliagdo do efeito das tecnologias sobre os sistemas
agricolas e a sociedade como um todo” (ALTIERI, 2009:18).

A agroecologia estd num campo de lutas sociais, apresentada como uma oposi¢cdo ao agronegécio, por
entidades como o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG) e Sindicatos como a FETRAF. Estas proposi¢cdes também representam tema de
interesse atual entre os trabalhadores e movimentos sociais, que propdem um padrdo de ocupacdo do
campo baseado na produgao familiar agroecol6gica, com a justificativa de que, quando a producao familiar
€ realizada com base nos principios da agroecologia, seus beneficios sdo potencializados. Explica-se:
como os sistemas agroecolégicos ndo sdo dependentes das indUstrias de insumos, a renda gerada pela
producéo ficaria retida nas comunidades e municipios, além de serem sistemas baseados em processos
naturais e, por isso, conservadores do meio ambiente e da biodiversidade (MST, 2012).

No meio cientifico, os debates sobre a questdo agraria no Brasil, e em especial a incorporacdo da
agroecologia nesta tematica, demonstram uma oposi¢cdo a visdes tedricas de “modernizagédo agricola” e
abrem “uma ampla agenda politica e cientifica”, que vem resultando em processos de contestacao social,
politica, tecnoldgica e ambiental e se traduzem em um “heterogéneo conjunto de praticas wltadas para a
reconstituicdo do trabalho rural e dos recursos naturais” (NORDER, 2006:117). Norder ressalta que as
teorias da modernizagao “estdo fundamentadas na concepg¢éo de ‘integracédo’ ou ‘submissdo’ do mundo
rural e de seus atores na estrutura global do capitalismo, [...] obscurecendo assim a natureza e o potencial
de individuos e /ou estratégias e respostas coletivas.” NORDER, 2006: 108). O universo conceitual que
trata “os saberes do mundo rural como empecilho” se desdobrou nas agdes politicas presentes até nos
movimentos sociais. O proprio MST, até o ano de 1986, chegou a publicar em seus cadernos de formacéo
e organizar treinamentos nos quais buscava mecanismos para ‘combater os vicios gerados pelas formas
artesanais de trabalho’. Esses modelos estavam baseados no desenvolvimento de formas coletivistas que
se focalizavam em uma intensificacdo do capital e na redugcdo de mao-de-obra, justamente o contrario da
realidade dos assentamentos (NORDER, 2006:108-110).

Atualmente uma das pautas defendidas pelos movimentos sociais ligados a agricultura familiar é a criacao
de mecanismos e programas por parte do governo que gerem confianca ao agricultor de que vale a pena
investir seus escassos recursos neste tipo de produgdo. Abandonar as praticas generalizadas de uso de
insumos e defensivos quimicos e adotar um padrao agroecoldgico ja envolve maiores riscos naturais e
possiveis perdas. Mas a dificuldade em né&o conseguir comercializar em razao de praticas econdmicas
oligopolistas e o menor poder de agcdo dos pequenos proprietarios frente a concorrentes de grande porte
amplia notavelmente a incerteza de éxito. Os caminhos propostos para diminuir estes riscos envolvem
principalmente a busca de outros patamares além da atuacdo fechada em mercados locais. O apoio
governamental requerido envolve portanto politicas publicas que garantam a estabilidade e seguranga nas
relagdes que as organiza¢gdes de produtores estabelecem com os merca dos, a criagdo de novos espagos
de comercializac&o e o apoio financeiro para os investimentos.
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2.3 Desafios e oportunidades para a agricultura familiar agroecolégica

Propostas como a “construgédo social de mercados”, o “fair trade” e o movimento “slow food” ampliaram
conexfes com movimentos internacionais e ONGs organizadas em redes para a criacdo de novos
espacos de comercializagdo e difusdo de praticas de preco justo. Para Abramovay (2008) a construgao de
novos mercados, tanto para os produtos predominantes quanto para as atividades que apenas
comecaram a se desenvolver, € 0 mais importante desafio do desenvolvimento rural. Segundo o autor,
esta construcdo ndo vai resultar da acdo espontanea dos agentes privados, mas sim, da organizacado dos
produtores apoiada de maneira decisiva pelos movimentos sociais e pelo poder publico” (ABRAMOVAI:
2008:08). Um exemplo de politica publica que tem demonstrado bons resultados é a que regulou a
participag&o do pequeno produtor no mercado institucional de compras publicas para a merenda escolar e

creches e outros 6rgdos publicos, em menor escala.

As tentativas de se promover 0 acesso ao crédito a populacdes pobres vém esbarrando, entretanto, em
obstaculos basicos. No caso do PRONAF, uma wez que existe risco para o sistema bancério e para os
agricultores, os critérios de sele¢do tendem a eliminar os agricultores incapazes de oferecerem garantias e
contrapartidas, mesmo que possam apresentar projetos economicamente vidveis. Para Abramovay
(2008:08), “a solugao para este problema nao esta na criagdo de um sistema crediticio estatal, a margem
do sistema bancario e que suprima a propria nogéo de risco, mas na organiza¢éo social que possa tanto
pressionar o sistema bancario a conceder créditos, como favorecer o surgimento de formas coletivas de
redugéo dos riscos como os fundos de aval ou o aval solidario aos empréstimos.” O autor citou o exemplo
das cooperativas de crédito, que vinham crescendo no pais, como um importante meio de contrabalancar
os custos de transacdo bancaria pela organizacéo local.

Um aspecto que pode diminuir o risco € a aposta na diferenca e na variabilidade da producdo e a
perspectiva de atividades diversas além das tradicionais. O campo de producéo agroecoldgica caracteriza,
nesse sentido, um mercado especifico, em processo de formacgao e institucionalizacdo no Brasil. Com
forte apelo ambiental e crescente valorizag8o social, esta perspectiva se conecta a mercados nacionais e
internacionais e tem movido o interesse também de grandes produtores rurais. A abertura de novos
mercados e a expectativa de se obterem chances de exportagéo levaram o governo a propor padrdes para
a certificacdo e confiabilidade do produto organico. Para o movimento da agroecologia no Brasil, trata-se
de um desafio, o da institucionalizacdo de suas praticas (SERVA e ANDION, 2004).

2.4 Certificacdo e garantia de confiabilidade da producéo agroecolégica

A certificacdo de produtos organicos passou a ser um assunto de interesse estatal, em virtude inicialme nte
da ampliacdo do mercado para este tipo de produto e depois pela necessidade de garantir credibilidade
para a exportagdo. Para os agricultores, o tema também ganhou notoriedade, em razédo da perspectiva de
comercializagdo em novos espagos além da venda direta, em feiras e mercados locais. Nos Ultimos anos,
o proprio conceito da certificacdo vem se modificando, porquanto inclui a idéia de conformidade com os
padrées prewvistos, mas ndo de forma totalmente fechada, sugerindo um trabalho continuo direcionado a
garantir a qualidade dos produtos para a manutencdo da competitividade.
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Componentes do Sistema de | Garantia Solidaria Garantia de Terceira Parte

Garantia de Qualidade

Padrbdes Construcdo em processo de | Construgdo em processo de
revisdo periodica revisdo periddica

Meios de verificagcédo

~ - N&o existe inspetor interno - Existe inspetor interno
- Inspecéo
. - Realizados de maneira | - Realizados de maneira
- Registros . L . "
sistematica sistematica
- Documentacéao ) ) ) )
- Mantida descentralizada - Mantida centralizada
Organismo certificador
- Integrada - Separada
- Fungdes de certificagcdo e ) )
. - Descentralizada - Centralizada
assessoria técnica
- Residente na comunidade - Externo

- Decis@o de certificacéo

- Técnico

Selo, reputacdo do produtor e da | Selo, reputacdo do produtor e
assessoria técnica e influéncia | organismo certificador

dos componentes de avaliagdo
social

Comunicacédo de qualidade

Quadro 1 — Sistemas de garantia de qualidade

Fonte: IPARDES, 2012.

Atualmente s&o aplicados dois tipos de sistemas de garantia: o de terceira parte e a certificacdo
participativa. “O sistema de garantia de terceira parte é a certificagao por auditoria externa [...] esta terceira
parte é representada por organismos certificadores, que, a partir de inspecdo externa feita nas
propriedades e de analises laboratoriais, verificam se a producdo estda em conformidade com o padrdo
definido e atestam por certificado a qualidade” (IPARDES,2012:49). Esta distincdo esta resumida no

quadro 1.

A certificagdo e o selo de garantia consistem num diferencial agregado ao produto orgéanico e dao
condicBes de acesso a determinados mercados, fora das feiras e do entorno & comunidade de origem.
Tornam-se, assim, ponto-chave na criagdo de perspectivas e na percepcdo do agricultor de que vale a
pena a adesado a este tipo de producdo. Aliado a perspectiva de ampliacdo de mercados, pode-se notar
qgue a legitimacdo do produto como ecoldgico ultrapassa a utilidade racional e alcanga um significado
simbdlico, representando a concretizacdo perante a sociedade de um grupo que se revaloriza.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa teve enfoque qualitativo e utilizou-se objeto de analise a Rede Ecovida de Agroecologia, que
congrega \inte e quatro nicleos em cidades na regido sul do Brasil. Foram selecionados dois ndcleos da
Rede para realizar uma investigacdo em profundidade. Buscou-se assim maior permanéncia nas
localidades, compreensdo do entorno que envolve os agricultores, observagcdo do funcionamento dos
grupos e relagdes entre agricultores e técnicos das organizagc8es de apoio.

A pesquisa de campo foi realizada em 2009 em dois nucleos: Planalto Serrano e Litoral Catarinense,
ambos no estado de Santa Catarina. Estes foram escolhidos em raz&o de propiciarem comparacdo entre
diversas varidveis que os distinguem, permitindo o contato com duas realidades distintas, mas em um
mesmo contexto de politicas publicas estaduais, o que iguala algumas influéncias e perspectivas de
desenvolvimento. Foram realizadas 21 entrevistas em oito familias de agricultores, associadas a rede,
com outros agentes envolvidos nos dois nucleos pesquisados e com liderangas da rede. A participagao no

6°. Encontro Nacional da Rede Ecovida auxiliou na coleta de dados primarios e secundarios.

Para os agricultores foram utilizados os seguintes pontos para nortear as entrevistas semi-estruturadas:
suas motivagdes para a permanéncia ou saida dos agricultores da Rede Ecovida, e quais fatores
influenciam estes processos; a existéncia ou ndo de mudancas nas prdticas sociais cotidianas e na
participagdo na solucdo de questdes locais, e problemas, discordancias e conflitos evidenciados e o
posicionamento dos agricultores em relacdo a estes.

Com os demais agentes pesquisados buscou-se investigar as praticas sociais promovidas no trabalho na
rede Ecovida, a estrutura organizacional, os espagos para tomada de deciséo, a relagdo com movimentos
sociais e a representacdo da rede em féruns da gestdo publica. Também foram levantadas questdes
macro-sociais, que poderiam influenciar os interesses e a participacdo dos agricultores, e realizadas
entrevistas com representantes da Secretaria da Indistria, Comércio e Turismo de Urubici e Garopaba,
municipios nucleares nas regides pesquisadas. Com estes foi possivel levantar acdes integradas de
“turismo ambiental” com os produtores agroecolégicos locais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Caracterizacdo da Rede de Agroecologia Ecovida

A Ecovida é uma rede que se articula com instituicbes nacionais e internacionais, empresas privadas e
setor publico e abrange em torno de cento e setenta municipios, duzentos grupos de agricultores, vinte
ONGs e dez cooperativas de consumidores com foco no consumo responsavel. E formada por agricultores
familiares, organizados em pequenos grupos locais, que funcionam como a célula base da rede. Sé&o
intermediados por organizagbes ndo governamentais, que exercem entre outras fungdes, a ligagdo com o
poder publico e entidades internacionais de apoio financeiro. Seus objetivos principais sdo desenvolver e
multiplicar as iniciativas em agroecologia; estimular o trabalho associativo na producdo e no consumo de
produtos ecoldgicos; aproximar, de forma solidaria, agricultores e consumidores; e ter uma marca € um
selo que expressam 0 processo, 0 compromisso e a qualidade.

A Ecovida surgiu em 1998 como resultado de processos histéricos locais realizados por organiza¢des nao-
governamentais na construcdo de uma alternativa ao modelo de agricultura em curso (ECOVIDA, 2012).
Congrega Vvinte e quatro nucleos regionais que incluem associacdes e cooperativas para a
comercializagdo, nos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. A Rede abrange em torno
de 170 municipios destes estados e reune 200 grupos de agricultores, 30 organizacées de apoio e
aproximadamente 2.400 familias (ECOVIDA, 2012). A atuacao da Ecovida esta centrada na producédo e
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comercializagdo de produtos agroecolégicos, termo que acrescenta ao produto organico, ideais de
“equidade social, solidariedade, associativismo, valorizagdo cultural, autonomia das comunidades locais,
respeito aos ecossistemas”, entre outros, e ndo se restringem a aspectos somente técnico-produtivos.

4.2 A certificacao participativa aplicada na Rede Ecovida

O sistema de certificag o participativa tem como fundamento o envolvimento dos agricultores no processo.
Um dos objetivos dessa proposta é a garantia da qualidade do produto, desde a produgédo até o consumo,
diferente de uma focalizagdo apenas no produto final. Foi possivel detectar no ndcleo Litoral Catarinense a
utilizacdo dos certificados e do selo de garantia como fatores simbélicos do pertencimento a rede,
entregues com rituais de reconhecimento publico, como ocorreu no Encontro Regional que teve lugar na
cidade de Garopaba, em julho de 2008, conforme informado em entrevista e ata da reunido, obtida no
Cepagro - Centro de Estudos e Promocédo da Agricultura de Grupo (o Cepagro € uma ONG que articula as
atividades do nucleo Litoral Catarinense da Rede de Agroecologia Ecovida). Para os agricultores deste
nlcleo pode-se averiguar que o significado atribuido a certificacdo e ao selo ndo é apenas o de condicdo
para venda do produto, mas o de consolidagcdo da mudancga que ele se propde a fazer, quando se insere
na agroecologia. Demonstram um orgulho pelo esforco em participar, em adotar as praticas
agroecoldgicas, pelo cuidado com a terra, percebidos no resultado obtido com o direito a usar o selo e ter

o produto certificado.

3

ECOVIDA

FHgura 1 - Selo da Certificacdo da Rede Ecovida

Fonte: Caderno de Normas da Certificagéo, 2012.

O mesmo direcionamento néo foi notado no Nucleo Planalto Serrano, que nao tenta reforcar a certificacao
e 0 selo como simbolo para o desenvolvimento de uma identidade com a rede, reforcando mais a
importancia dele para a comercializagdo. Da forma como o processo é aplicado atualmente na Rede
Ecovida, apds a certificacdo o agricultor obtém o direito de usar o selo ECOVIDA nos produtos (figura 1).
Os passos para a utilizacdo do selo sdo definidos em documentos, onde ha detalhamento da forma em
gue deverdo ocorrer registros € o monitoramento posterior dos grupos certificados. O membro interessado
em obter a certificagédo (selos, certificados, atestados, declaragfes), deve seguir as recomendagdes gerais
estabelecidas no ambito da Rede e as orientagbes do Nicleo Regional ao qual pertence. Para isto ja é
exigido um envolvimento anterior no nucleo regional, com a participacdo constante em reunides e
treinamento.

Verificou-se que a inovagao do processo de certificacdo e obtencdo do selo de produto agroecolégico esta
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principalmente relacionada a forma como ele é desenvolvido na Ecovida, ao promover a tomada de
decisdo descentralizada, responsabilizando os ndcleos regionais pelo processo. A existéncia de um
Conselho de Etica formado pelos proprios agricultores para \isitar, analisar e emitir parecer de aprovag&o
ou ndo para o uso do selo gera conflitos e a necessidade de posicionamento perante os pares. Este
aspecto possibilita uma participacdo efetiva, inclusive na discussao de parametros para o formato da
fiscalizagdo e engendra para os agricultores novas percepcdes sobre o poder. Também héa uma
responsabilizacdo que continua apos a fiscalizagcdo, pois sdo dadas sugestdes para melhoria do processo
produtivo ou de processamento e, anualmente, se prevé a realizagdo de visitas para monitoramento
também apds a certificacdo. Nessas \sitas, o grupo ou as familias devem apresentar ao Conselho de
Etica o planejamento ou plano de conversdo como um instrumento de avaliagdo para a continuidade do
uso do selo.

O Conselho de Etica analisa previamente os formulérios de certificacdo e ap6s a Visita emite um parecer
gue pode ser de aprovagdo do uso do selo ou de sugestdes para melhoria do processo produtivo ou de
processamento. Sao exigidos os seguintes registros apds a certificagdo: relatério de cada um dos
membros do Conselho de Etica que fizeram a \sita e um parecer conjunto do Conselho de Etica,
autorizando o uso do selo (ECOVIDA, 2012).

Anualmente é prevista a realizacdo de visitas também para monitoramento apés a certificagc@o. Nas vsitas
de monitoramento, o Conselho de Etica deve ter o planejamento ou plano de converséo apresentado pelo
grupo ou familia, como um instrumento de avaliagdo para a continuidade do uso do selo. Os passos a
serem seguidos para a obtencdo da certificacéo e selo estdo sintetizados no quadro 2.

Outro aspecto que mobiliza a participagdo na Rede, ainda ligado a esse tema, é a necessidade de maior
intercessao com o poder publico e empresas certificadoras, dentro de um quadro crescente de importancia
da agricultura orgéanica no pais. O tema tem sido debatido nas instancias deliberativas como o encontro
nacional e os regionais, e aparece como pauta obrigatéria que unifica a identidade da rede pelo seu valor
para ampliagdo dos espacos de comercializacdo. O debate se da em torno da aplicacdo da atual
regulamentacdo federal para a certificacdo e uso de selo, que exige um tipo de institucionalizagcdo que
encontra diferentes linhas de pensamento dentro da Rede. A regulamentacéo foi definida recentemente
em decorréncia do fim dos estudos de um grupo constituido pelo Governo Federal, do qual a Ecovida fez
parte, e que regulamentou a Lei 10.831, criando normas tanto para os sistemas participativos como para
os de terceira parte (formas de certificag&o realizadas por empresas privadas que cobram pelo servico de
auditoria e preparo para a obtencdo de selos.) A formalizagdo necessaria para que o selo seja
reconhecido gerou uma revisdo das praticas e da centralizagdo ou descentralizacdo da emissdo dos
documentos, legitimando o produto como organico. Na prética adotada até agora para fins de certificacao,
a Associacdo Ecovida de Certificagdo Participativa é a personalidade juridica responséavel. Esta
associacdo é responsavel por certificar a produgdo agroecolégica, e seu raio de atuacdo abrange os trés
Estados componentes da Ecovida.

Um problema para a validade da certificacdo atual e selo emitido pela Rede é o seu reconhecimento por
orgaos oficiais — nacionais e internacionais-, inclusive para exportacao e para a prépria Ecovida, porquanto
a regulamentacdo da lei significa avancos e € resultado de lutas antigas dentro do movimento
agroecolégico. No entanto, como ressaltado pelos coordenadores do Cepagro, a forma como a
regulamentacao passou a definir requisitos para as certificadoras pode representar problemas burocréaticos
na forma de atuacdo da Ecovida. O desafio inicial é que a padronizacdo requerida e relatérios exigidos
para garantir ao processo valor legal resultem na perda ndo s6 de legitimidade perante os agricultores
como também de conquistas construidas no processo de certificagdo da rede, como a adequacdo da
realidade e caracteristicas da agricultura familiar e diferencas regionais.
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Passos Informacdes

l.Integrar a Rede Ecovida Através do Nucleo, o grupo integra-se a Rede Ecovida.

2. Solicitar a certificagdo ao Nucleo

. O Ncleo dewe ter seu conselho de Etica em funcionamento.
Regional

3. Preencher o formulario para | Para cada unidade de producéo é preenchido um formulério que
Requerimento de Certificacao contém as informagdes sobre o processo produtivo.

4, Encaminha-los ao Conselho de [De acordo com a dinamica interna, os formularios sé&o
Etica encaminhados ao Conselho para andlise.

5. Analise dos formularios pelo [O Conselho pode solicitar mais informac8es se for necessério, a
Conselho de Etica fim de compreender melhor o processo produtivo.

O numero de unidades wsitadas deve ser representativo a

. Visita a uni 3
6. Visita a unidade de producgéo realidade de cada grupo.

Aprovacdo ou rejeicdo. S&o apontadas as melhorias

7.Parecer do Conselho de Etica .
necessarias.

8. Aprovacdo da certificagdo pelo |O nudcleo aprova a certificagdo e autoriza o uso do selo. O
Nucleo Nucleo pode emitir diplomas ou declaragfes para os membros.

Quadro 2 — Passos paraa obteng¢do do selo Ecovida

Fonte: SANTOS, 2012

4.3. As alternativas de comercializagcdo na Rede Ecovida

Como alternativas de comercializagdo também se discute possibilidades de explorar o beneficiamento e
outras formas de valorizacdo do produto in-natura, com as atividades de industrializagdo, complementares
na cadeia produtiva, como embalagens e outras formas de agregar valor aos produtos fazem parte das
demandas de pequenos produtores associados.

H& um direcionamento da producdo organica para a merenda escolar, dentro do Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA), que garante a compra de grande parte da producdo da agroindistria de pédes e
biscoitos. Por meio do PAA, os produtos da agricultura familiar também podem ser adquiridos para a
formacdo de estoques estratégicos do governo, hospitais e creches. Tal modalidade de comercializagdo
ndo é apenas para 0s produtos organicos, a medida proviséria (MP) 455, prevé o envolvimento direto de
cerca de 100 mil familias do meio rural. A conjugacédo destes fatores indica a existéncia de um espaco
significativo a ser ocupado pela agricultura familiar, mesmo nos mercados convencionais de produtos
agricolas, cujo desempenho, entretanto, vai depender, também, de sua capacidade de organizacao local
e de exercer pressdo sobre as instituicbes publicas e privadas para mudar a matriz de sua insergao
social. O caso da Rede Ecovida é um bom exemplo, pois seus integrantes foram capazes de aproveitar
as forcas originarias de organizacdo popular num momento de oportunidades instauradas pelo
crescimento do mercado de produtos orgénicos. Mas entender todos os contornos desta inclusao significa
compreender quais 0s elementos que requerem uma atuagdo politico institucional por parte do governo
federal, estadual e municipal.

A comercializacdo é um dos principais desafios para a Ecovida, que requer, assim como o0 processo de
certificacdo, o envolvimento dos agricultores, pois a participagdo conjunta destes é fundamental para
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permitir o planejamento coletivo da produgdo, uma vez que 0s pequenos produtores ndo conseguem
sozinhos suprir a quantidade desejada.

Os desafios da comercializagdo passam, por um lado, pela condicdo de garantir para os agricultores a
entrega dos seus produtos, e por outro lado, manter os mercados locais abastecidos com diversidade,
guantidade e qualidade durante o ano. Entre os agricultores pesquisados, a referéncia a ampliacdo de
possibilidades de escoamento de seus produtos, a garantia de entrega com os cuidados necessarios para
a durabilidade, e o compromisso em relagdo ao pagamento do que foi vendido sdo ganhos que obtiveram
com a participacdo na Ecovida. Relatam inclusive a criacdo de novas formas de comercializacdo e a
melhoria de outros canais que ja eram utilizados, como conquistas pelas quais diversos dos entrevistados
se sentem responsaweis.

Nos dois ndcleos pesquisados a comercializacdo € mais comumente realizada em feiras e mercados,
através de programas patrocinados pelo Governo Federal e por meio de cooperativas. No nucleo Planalto
Serrano a proximidade da cooperativa Ecoserra é um facilitador para a comercializacdo, dadas as
distancias e a falta de veiculos préprios para o transporte dos produtos.

Outro aspecto que tem envolvido diversos agricultores e aparece como pauta de encontros regionais, com
um grupo de trabalho especifico que se relne mensalmente, é a criagdo de um canal novo para
comercializagao, por meio de rotas de caminhdes, denominado de “Circuito sul de circulagao de alimentos
da Rede de Agroecologia Ecovida®. A proposta busca resolver problemas de logistica para produtores da
regido de Urubici, Trés Barras, Paulo Lopes e Garopaba, entre os grupos estudados. O circuito ja esta
constituido em trés rotas articuladas por dez nucleos da Rede Ecovda: Erechim-—Curitiba: tem uma
extensdo de 1.130 km e envolve 200 familias agricultoras; Lages—Curitiba—S&o Paulo: tem uma extensao
de 2.100 km e envolve 280 familias, e Barra do Turvo—Curitiba: tem uma extens&o de 300 km e envolve 80
familias. Existem também sub-rotas que enwolvem aproximadamente 150 familias (Magnanti, 2009).

Esse sistema cria conexdes mais fortes entre os agricultores, pois esta previsto que as familias, por meio
de suas associacdes e grupos devem se comprometer também a comprar produtos de outras
organizagdes do circuito. Esse procedimento visa ao “intercambio de produtos entre os nucleos regionais,
e a ampliagdo da diversidade de mercadorias ofertadas nos diferentes mercados locais: feiras, familias
agricultoras sécias da Rede Ecovida, mercados institucionais, entre outros”. O sistema favorece ainda a
reducdo dos custos com frete, na medida em que os caminhdes sempre viajam carregados entre as
estacdes. O mecanismo de compra e venda entre estacBes permite também a menor circulagcdo de
dinheiro, ja que em muitos casos ocorre simplesmente a troca de produtos. Os recursos monetarios sao
empregados nessas situacOes apenas para cobrir eventuais diferencas de valor na transagao.

4.4. Novos produtos e espagos produtivos na Rede Ecovida

Alguns projetos iniciados recentemente nos grupos pesquisados vém mobilizando significativamente as
familias. Entre estes uma modalidade de ‘agroturismo ecoldgico’, o Acolhida na Coldnia, idealizado
originalmente pela Rede Accueil Paysan (atuante na Franca desde 1987) que tem a proposta de valorizar
0 modo de vida no campo. No Brasil existe desde 1998. Em Santa Catarina o nlcleo Planalto Serrano da
Ecovida é o primeiro a se integrar a proposta, que prevé uma relag&o do turista com as familias, em seu
cotidiano. Os pre¢cos sao menores do que os praticados no ‘turismo rural’, que geralmente utiliza de
fazendas. Na modalidade de agroturismo ecoldgico a proposta é acolher o turista em hospedagens
simples com direito a conversas na beira do fogdo a lenha e passeios pelo campo.

A prefeitura de Urubici foi a iniciadora do projeto, que faz parte de um plano de valorizagdo do turismo na
regido, que junto com a cidade de Sao Joaquim € roteiro conhecido pelas belezas naturais e pela neve.
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Por meio da sua secretaria de turismo, ela vem tentando investir na integragdo de um tipo de turismo que
valorize as belezas naturais da regido e a producdo agroecoldgica. Outro projeto em desenvolvimento,
também na regido serrana é a extracdo planejada de produtos florestais. Ligado a Fundagédo Slow Food, o
grupo Renascer sera o primeiro de um projeto piloto, denominado Fortaleza do Pinh&o de Santa Catarina,
gue podera ser replicado em outras comunidades da Serra Catarinense. O Slow Food é uma associagdo
internacional sem fins lucrativos fundada em 1989 em resposta aos efeitos padronizantes do fast food; ao
ritmo frenético da vida atual; ao desaparecimento das tradicGes culinarias regionais; ao desinteresse das
pessoas na sua alimenta¢éo, na procedéncia e sabor dos alimentos e em como nossa escolha alimentar
pode afetar o mundo (Slow Food, 2010).

Os trabalhos comegaram em 2008 com o processamento do pinh&o, e pretendem colaborar com a defesa
do ecossistema tradicional através de campanhas de sensibilizacdo da opinido publica, de modo a
fortalecer e qualificar o consumo do pinhdo e demonstrar a importancia da conservacédo da Floresta de
Araucaria. A Fundacao Slow Food ira apoiar os produtores do Grupo em uma unidade de processamento
e na producdo de transformados tradicionais a base de pinhdo para promover no mercado local e
nacional. Outra possibilidade é a exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM), atividade
extrativista em expansdo no mercado, que quando bem manejada causa impactos e danos menos
devastadores a floresta quando comparada com outras atividades, como a agropecudria, mineracao,
exploracdo madeireira, construgdo civil desordenada e ainda préticas turisticas sem orientagcdo ambiental.
Os associados da Ecovida tém possibilidade de desenwvolver este tipo de exploracdo sustentavel.

Outro espaco produtivo em menor escala recentemente explorado é a agroindistria para produgédo de
pédes e geleias e a tecelagem manual no grupo de Trés Barras. Enwlve mulheres de seis familias, que sédo
capacitadas com cursos para a confeccdo de toalhas, colchas, blusas e outros produtos. As mulheres
envolvidas ja conseguem bons resultados em termos de qualidade do produto, mas ndo héa ainda forma
satisfatérias para a realizagdo das vendas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Observando-se o contexto que envolve a agricultura familiar no pais, sdo encontradas experiéncias
diversas, que buscam articular politicas publicas com a constru¢éo de novos mercados e microcrédito para
financiar o pequeno agricultor.

Neste contexto, a perspectiva agroecoldgica representa inovacdo como forma produtiva e a organizagao
em rede estimulam novas relagdes dos agricultores com as instituicbes estatais. Como exemplo, a
discussao coletiva para a constru¢cdo de um modelo de certificacdo participativa obteve aprovagéo legal
recente e possibilita maior autonomia social para os agricultores. A organizacdo em rede tem permitido
também a estruturacdo de canais de distribuicdo dos produtos, como os circuitos de comercializagdo que
a Rede Ecovida vem organizando, com rotas diversas para pequenas, médias e grandes cidades e
viabiliza a parceria entre os pequenos produtores para venda em maior quantidade.

Em sintese, a partir da descricdo e andlise do caso da Rede Ecovida verificou-se que algumas praticas
dos agricultores familiares que aderiram a produgé&o organica, organizados na rede também explicam os
éxitos obtidos:

a) O atendimento as normas de prote¢cdo ambiental e as diretrizes da produgcdo organica;
b) O desenwlvimento de técnicas para a educagdo ambiental e de maior consciéncia ecoldgica;

c) O sistema de certificagdo participativa, fundamentado no envolvimento dos agricultores no
processo;
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d) O ganho de capacidade de planejar, cumprir prazos e garantir a entrega com o0s cuidados
necessarios para a durabilidade, a partir da aprendizagem obtida com a participacdo na Rede e o
acesso a informacao;

e) A garantia de comercializagcdo e o compromisso em relacdo ao pagamento do que foi vendido nos
programas de comprar publicas;

f) As alternativas de comercializagdo na Rede Ecovida;

0) A busca de desenwolvimento de novos produtos e espagos produtivos.

Assim, pode-se afirmar que a organizagdo em rede traz novas oportunidades, mas também novos
desafios. Torna-se fundamental a apropriacdo pelos trabalhadores, da dimensao da rede como forca
produtiva, materializando desta forma as interacfes empreendidas coletivamente para atender a
finalidades propostas pelos grupos.

Estas considera¢cdes permitem afirmar que a configuracdo do trabalho na Rede de Agroecologia Ecovida
consegue gerar relagbes econdmicas e experiéncias de cooperacdo baseadas na interdependéncia, além
de revelar interesses individuais e sedimentar outros compartilhados. Neste sentido as relagdes sociais
tornam-se uma base importante a partir da qual os agricultores podem adquirir as condigdes necessérias a
uma participagdo mais qualitativa que proporcione autonomia social.

Por fim, considera-se ainda que no caso do trabalho rural agroecoldgico, a revalorizacdo de atividades
tradicionais de plantio permite ganhos de valor social, também perante a comunidade em que vivem e o
fortalecimento da condi¢cdo de atuacao politica.
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