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Resumo

As ciéncias policiais constituem uma area de conhecimento
especifico que requer aprendizado continuo, pautado tanto na
teoria como na vivéncia do policial. Ao se levar em consideragao
a educacdo como meio de transferéncia de conhecimento
gerado pelas ciéncias policiais, o ensino e a aprendizagem
sdo vistos como instrumento fundamental para evolu¢do do
Sistema Unico de Seguranga Piblica (SUSP). Diante disso,
este artigo pretende analisar a estrutura do sistema de educagao
em segurancga publica, a luz de publicacdes oficiais brasileiras
com o intuito de identificar as relagdes que se estabelecem no
processo de transferéncia do conhecimento nas corporagdes
da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiro Militar.
A pesquisa se desenvolve a partir de uma abordagem qualitativa,
com aplicacdo da técnica de analise de contetido em um acervo
sistematicamente constituido. Evidenciou-se que a educa¢do em
seguranga publica habita numa triade composta das dimensdes
organizacional, operacional e académica, com protagonismo
dos gestores, profissionais de seguranga publica e académicos
(intelectuais e sociedade).

Palavras-chave: Policia Civil; Policia Militar; Corpos de
Bombeiros.

Abstract

Police sciences represent a specialized field of knowledge
that demands continuous learning grounded in law
enforcement officials’ theoretical and practical knowledge.
When considering education as a means of transferring
knowledge generated by police sciences, teaching-learning
is seen as a fundamental instrument for the evolution
of the Unified Brazilian Security System (SUSP). This
article aims to analyze the structure of the public security
education system, based on Brazilian official publications,
aiming to identify the relationships that are established
in the process of knowledge transfer in the Civil Police,
Military Police, and Military Fire Department. The research
uses a qualitative approach, applying the content analysis
technique to a systematically constituted collection. It
was attested that public security education inhabits a triad
composed of organizational, operational, and academic
dimensions, with managers, public security professionals,
and academics (intellectuals and society) playing a leading
role.
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1 Introducao

A definicdo de seguranga publica ¢ ampla (Lima,
Sinhoretto, Bueno, 2015), podendo ser abordada no ambito
do conhecimento juridico (Barreira; Adorno, 2010); da
producao académica centrada numa cultura policial voltada
para a guerra ou o confronto; e da ciéncia social aplicada
a policia (Muniz; Caruso; Freitas, 2018). Assim, ¢ notdrio
que, ao se pensar na educa¢ao dos profissionais pertencentes
a seguranca publica brasileira, primeiramente hd que se
refletir sobre o processo de transferéncia de conhecimento
que ocorre nas formagdes inicial e continuada desses
profissionais, os quais, uma vez devidamente qualificados,
ao exercerem suas funcgdes, devem ser capazes de atender as
demandas e de promover a inovacao tecnoldgica necessaria
para o efetivo controle da criminalidade com o intuito de
reduzir a violéncia na sociedade.

Ao se tracar um paralelo com a discussdo apresentada
em Morin (2000), entende-se que o cidaddo policial
do novo milénio deve ter formagdo educacional que
promova as competéncias pessoais ¢ especializadas,
sendo capaz de organizar o conhecimento e os diversos
saberes, articulando-os as realidades contextuais ¢ as suas
respectivas complexidades advindas da rede de interacdes
existente, tanto no ambito regional de atuagdo, quanto nas
esferas nacional e global. Esse policial do futuro deve ser
capaz de reconhecer que o processo de formagdo provém de
um carater multidimensional (Morin, 2000, p. 48), centrado
na condi¢do humana ¢ na sua diversidade cultural, e é por
si 80, “[...] uma caracteristica do ser humano (bioldgico,
psiquico, social, afetivo e racional) ou da sociedade
(histérica, econdmica, sociologica ou religiosa)” (Carvalho;
Rocha; Rocha, 2017, p. 108).

Ha legitimidade cientifica para a construcdo de
conhecimento especializado e integrativo com a colaboragdo
de pesquisadores, policiais ou ndo, ou seja, entre policia,
academia e sociedade. Pautam-se as proposi¢des acerca
dos ambientes de ensino em seguranca publica na ideia
da existéncia de uma “doutrina policial integrativa”, na
qual a atividade policial se expressa numa estreita relagdo
com o conhecimento cientifico, bem como no modelo do
profissional formado, treinado e capacitado nessa area do
saber. Nesse sentido, entende-se que:

O oficial de policia tem de ser quase enciclopédico, tem
de ser culto, tantas e tdo diversas sdo as solicitagdes a
que tem de acudir. Tem de estudar Direito, Sociologia,
Psicologia, Matematica e Fisica; tem de dominar
linguas, técnicas policiais de prevencdo e repressdo,
tem de conhecer as ciéncias auxiliares da investigacdo
criminal e tanto mais. Ndo serd certamente a
multiplicidade de matérias que constitui o objeto
especifico de uma nova ciéncia. Creio é que as varias
ciéncias que compdem o leque de formagao necessaria

aos Oficiais de Policia tém de ser tratadas na perspectiva
da sua aplicagdo pratica (Silva, 2012, p. 4).

Por precaugdo académica, ¢ preciso reconhecer que
a ciéncia, no ambito da Seguranca Publica, transita de
forma sinérgica entre o “saber” e o ‘“‘conhecimento”,
independentemente da abordagem empirica ou dialética,
uma vez que essas agdes estimulam e desenvolvem um
processo inovativo continuo do “saber policial”. Observando
a Matriz Curricular Nacional para agdes formativas dos
profissionais da area de seguranga publica (Brasil, 2014a)
e algumas experiéncias bem-sucedidas em ensino policial
nacionais e internacionais, ¢ basilar pensar sobre como as
interagdes, nessa peculiar rede de ensino, podem auxiliar o
desenvolvimento educacional, considerando as inovagdes
de uso potencial por parte do Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP) e da transferéncia de conhecimento
necessaria para que isso acontega.

Diversas iniciativas no ambito internacional tém como
proposito refinar a educacao policial. Entre elas, ¢ possivel
citar a de Brawley (2015), que utiliza a gamificacdo
por meio de jogos sérios para treinamento de policiais e
bombeiros. A capacitacdo se torna cada vez mais inovadora,
tecnologica e especializada (Richardson, 2004), ja que ¢
cada vez mais comum o uso de equipamentos vestiveis
(Austin, 2021) dotados de sensores junto ao corpo (como
cameras acopladas ao corpo que permitem captacao de
imagens e sons; sensores corporais) ou de uso na superficie
do corpo (como celulares, 6culos e relégios com multiplas
fungdes, entre elas, monitoramento biomecanico do policial/
bombeiro). Outro avango significativo se encontra no
campo da Internet das Coisas (IoT) que amplia a capacidade
de monitoramento de pessoas e de equipamentos, sendo
aplicada como Internet das Coisas Militares (IoTM) ou
internet das coisas do campo de batalha (Betts, 2022).

Nessa perspectiva, destaca-se o estudo de Lima et
al. (2014), que realizaram uma prospecgdo tecnoldgica
de abordagem internacional sobre o uso de inteligéncia
artificial e IoT para aplicagdio na Seguranca Publica,
identificando que as tendéncias sdo de incorporar sistemas
para monitoramento e rastreamento de dados, para socorro
imediato, para identificagdo de individuos (exemplo:
reconhecimento facial), além de dispositivos como sensores
de disparo, tecnologia Radio-frequency identification
(RFID). Os autores indicam que ha um conjunto de produtos
e servigos capazes de solucionar crimes de forma preditiva,
agilizar o atendimento em situagdes de urgéncia e aprimorar
o gerenciamento do bem-estar social realizado pelos agentes
de Seguranca Publica (Lima et al., 2014).

No contexto brasileiro, as atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) se configuram como um desafio para
a Seguranga Publica, bem como a relevancia do estabelecimento
e do fortalecimento de parcerias para transferéncia de tecnologia
e conhecimento com outras institui¢des do governo, da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacdo (CT&I) e dos setores produtivos, frente
a necessidade de redug¢do dos indices de criminalidade na
sociedade atual (Ziegler Filho, 2014).

Por outro lado, Poncioni (2013) cita que as agdes
voltadas para um efetivo projeto educacional articulado
se ddo de formas dispersas ¢ fragmentadas, o que perdura
problemas e interfere na durabilidade dos resultados. Diante
disso, torna-se importante refletir sobre a transferéncia do
conhecimento nos espacos educacionais, que propiciem a
evolugdo do policial de forma consistente e integrativa, o
que pode ajudar a interferir decisivamente no atendimento
das principais demandas em seguranga publica.
E preocupante constatar que:

[...] Foi verificado, ainda, que ndo ha uma equipe
técnica especializada, principalmente de professores
qualificados, que atue junto ao ensino, treinamento
e supervisdo profissional de policiais nas academias
de policia. Além disso, ndo ha bibliotecas, ¢ quando
existem nem sempre os titulos sdo apropriados para os
estudos relacionados a seguranga publica; ndo ha salas
de estudo; ndo existem laboratorios de informatica,
dentre outros recursos materiais necessarios para a
formagdo e aperfeicoamento profissional de policiais
(Poncioni, 2013, p. 52).

Diante do exposto, este artigo pretende analisar a
estrutura do sistema de educagdo em seguranga publica,
a luz de publicagdes oficiais brasileiras, com o intuito de
identificar as relagdes que se estabelecem no processo de
transferéncia do conhecimento na Policia Civil, na Policia
Militar e no Corpo de Bombeiro Militar.

2 Metodologia

Classifica-se a metodologia como qualitativa quanto
a forma de abordagem (Marconi; Lakatos, 2003) e

Quadro 1 — Palavras-chave e bases da pesquisa exploratdria

exploratéria quanto aos objetivos, utilizando-se da técnica
de Analise de Contetido, em todas as suas etapas (Pré-
analise do material, Exploracao e Tratamento do Resultado
— a inferéncia e a interpreta¢do), nas quais se aplicam
procedimentos sistematicos de analise de documentos
selecionados para obter a descricio do conteudo das
mensagens que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos a essas mensagens (Bardin, 2011).

O tema ¢ interdisciplinar, uma vez que varias areas
do conhecimento foram abordadas para fundamentar
a pergunta problema: “Quais sdo as relagdes que se
estabelecem no processo de transferéncia do conhecimento
do SUSP, especificamente dos profissionais da Policia Civil,
da Policia Militar ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares?

Para a coleta de dados, considerando o recorte da
legislagdo brasileira relacionada ao ensino no SUSP,
foram selecionadas como fontes de dados a legislacao
diretamente relacionada ao tema, acessada nos portais
de institui¢des publicas oficiais, por meio de palavras-
chave (Quadro 1). A variedade e a amplitude dos termos
das palavras-chave visaram ao maior alcance possivel das
legislagdes a serem identificadas para compor os dados da
pesquisa (corpus).

Na fase de Pré-analise da Analise de Contetido, com
a leitura dos itens de identificagdo dos documentos (titulo
e escopo), foram selecionadas as publicagdes pertencentes
a legislagdo vigente, com foco no tema do ensino em
seguranca publica, constituindo-se o corpus da pesquisa.

Na fase da Exploracdo do corpus da Analise de
Contetido, a analise desse conjunto de publicagdes foi
realizada de forma qualitativa, a partir de inferéncias, com
vistas a identificar como se estrutura o sistema de ensino
em seguranga publica, permitindo aos autores a formagdo
de repertério para uma segunda analise, que subsidiou a
fase de Tratamento de dados.

PALAVRAS-CHAVE BASES DE DADOS

segurancga publica; ciéncias policiais; ensino policial;
ensino militar; ensino em seguranga publica; educagio
policial; seguranga multidimensional; seguran¢a humana;
policia militar; policia civil; bombeiros; corpo de
bombeiros; academia de policia; escola militar; tecnologia
de educacao policial; tecnologia de ensino; governanga
ensino policial; policia; policial; militar; defesa

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2024)

Portal Planalto Presidéncia da Republica
Portal do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Portal do Ministério da Educag¢éo e Cultura
Portal do Ministério da Guerra
Portal do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica
Portal do Ministério da Aerondutica
Portal do Ministério da Marinha
Portal Observatorio de Seguranca Publica
Portal Forum Brasileiro de Seguranca Publica
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A fase de Tratamento dos dados da Anélise de Contetdo
foi realizada com o auxilio do software NVivo®, versiao
12, em seguida, foi aplicada a contagem da frequéncia
das palavras das publica¢des e elaborados agrupamentos
(clusters), que ¢ uma técnica estatistica para classificar
elementos em agrupamentos, de forma que os elementos
(termos) dentro de um cluster sejam semelhantes e os
elementos de clusters diferentes sejam distintos entre si.
Os clusters sao representados por meio de dendogramas
(Pestana; Gageiro, 2005).

Como critério de exclusdo dos termos, utilizou-se a
supressdo das palavras com extensdo menor que cinco
caracteres, palavras de baixo significado para o tema
pesquisado, por exemplo, mesmo, sempre, agdes, entre
outras. O critério de inclusdo se deu pela escolha das 15
palavras de maior frequéncia. Durante o tratamento dos
dados, os agrupamentos foram identificados (nominados)
de acordo com a interpretagdo dos autores, utilizando-se dos
conceitos preliminares da fase exploratoria da Analise de
Conteudo.

Para maior aprofundamento da analise, foram
identificados quatro documentos mais relevantes do
corpus, ou seja, aqueles em que as 15 palavras mais
citadas possuiam maior frequéncia de ocorréncia. Para esse
segundo corpus, foi elaborada nova contagem da frequéncia
e depois foram analisados os agrupamentos formados.

3 Resultados e Discussao

A busca resultou em 22 documentos, o Quadro 2 foi
constituido por 14 leis e oito publica¢des institucionais, que
auxiliaram na compreensdo do processo da “transferéncia
de conhecimento” em ciéncias policiais que ocorre entre 0s
profissionais de seguranga publica.

Apoiando-se nesse arcabouco juridico nacional, iniciou-
se a andlise pelo marco regulatdrio imprescindivel para a
democracia instalada no Brasil: a Constitui¢ao Federal, que
define a seguranca publica e o papel das policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros:

A seguranca publica, dever do Estado, direito
¢ responsabilidade de todos, ¢ exercida para a

Quadro 2 — Publicagdes resultantes da busca (corpus da pesquisa)

LE1s (14 DOCUMENTOS)

preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
I - policia federal;

IT — policia rodoviaria federal;

III — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados
de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria
e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em
lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares ¢ corpos de bombeiros
militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. [...] (Brasil, 1988, art. 144).

Assim, a formacdo dos profissionais de seguranga
publica deve buscar atender com exceléncia as missdes
institucionais dos orgdos de Seguranca Publica,
estabelecidas pela Constituicdo Federal Brasileira (Brasil,
1988, art. 144). O sistema de ensino policial brasileiro
encontra amparo legal na Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e as bases da educagdo
nacional (Brasil, 1996) e afirma que “O ensino militar ¢
regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino”.

A Portaria Interministerial n. 830, de 23 de maio de
2008 (Brasil, 2008a) dispde sobre a equivaléncia dos cursos
de formagao de oficiais ministrados pela Escola Naval (EN)
(Brasil, 2022a), pela Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN) e pela Academia da Forca Aérea (AFA) e de
educagdo superior, na modalidade bacharelado, conforme
estabelecido inciso II do artigo 44 da Lei n. 9.394, de 20
de dezembro 1996 (Brasil, 1996). Nessa portaria, também
esta assegurada a continuidade dos estudos em cursos e em
programas de p6s-graduacdo no sistema civil de ensino.

PUBLICACOES INSTITUCIONAIS
(8 DOCUMENTOS)

Brasil (1988); Brasil (1990); Brasil (1996); Brasil (1997); Brasil (2006);
Brasil (2007); Brasil (2008a); Brasil (2008b); Brasil (2009a); Brasil
(2017); Brasil (2018a); Brasil (2018b); Brasil (2019); Brasil (2022a).

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2024)

Brasil (2000); Brasil (2009b); Brasil
(2012); Brasil (2013); Brasil (2014a); Brasil
(2014b); Brasil (2021); Brasil (2022b).
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A Portaria Interministerial n. 18, de 13 de novembro
de 2008 (Brasil, 2008b), dispde sobre a equivaléncia de
cursos nas instituigdes militares de ensino em nivel de pos-
graduacdo lato sensu. Ambas as portarias fazem alusdo a
Lei n. 11.279, de 9 de fevereiro de 2006 (Brasil, 2006), a
qual dispde que o ensino na Marinha deve obedecer a um
processo continuo e progressivo de educacdo, observando
as diretrizes e as bases da educagdo nacional e, nas
peculiaridades, a legislacao federal especifica.

Também o Plano Nacional de Seguranga Publica ¢
Defesa Social 2021-2030 (Brasil, 2021) chama atengao para
a Acdo Estratégica n. 10, que prevé o aperfeicoamento das
atividades de seguranga publica por meio da melhoria da
capacitacdo e da valoriza¢do dos profissionais, do ensino e
da pesquisa, fato que torna imperioso realizar uma analise
referencial sobre a educagdo em seguranga publica.

Seguindo a analise, o Parecer n. 147/2017, de 19 de
maio de 2017 (Brasil, 2017) e o Parecer n. 945/2019, de 9
de junho de 2020 (Brasil, 2019) homologam a inser¢ao da
Defesa e das Ciéncias Policiais no rol das ciéncias estudadas
no Brasil, sendo neste ultimo destacado:

[..] E essencial, sim, tratar as Ciéncias Policiais
como area de conhecimento e, desta forma, envolver
a comunidade académica em uma perspectiva
interdisciplinar e estabelecer, para a area, os temas
estratégicos para o aprofundamento dos estudos, de
modo que correspondam e implementem as agendas de
maior impacto para a seguranca publica.

Outro aspecto a salientar ¢ o da formacao de recursos
humanos bem qualificados para a area, que, como
mencionamos, pode ser referenciada por diversas
outras areas do conhecimento, a partir de estudos
interdisciplinares, como, por exemplo, da pesquisa
médica, ambiental, climatica e energética.

A inclusdo das Ciéncias Policiais no rol das ciéncias,
embora seja uma medida normativa a ser adotada,
adquire a funcionalidade necessaria para que esta area
do conhecimento possa futuramente ofertar [...] os
programas stricto sensu [...] (Brasil, 2019, p. 1).

E continua:

A relevancia em sua aprovagdo, portanto, estd na
mobiliza¢do, de largo alcance, tanto de especialistas
militares, quanto de interessados civis no tema. Essa
medida tornara, sem duvida alguma, as Ciéncias
Policiais objeto de analise corrente no meio académico,
que, como ja se disse, pode ser extensivo a sociedade
como um todo e de igual forma ampliar a participagdo
dos pesquisadores no desenvolvimento das pesquisas
ja realizadas, bem como favorecer o ingresso de novos
pesquisadores de diversas outras areas quanto aos
assuntos vitais que se relacionam a seguranga nacional
[...] (Brasil, 2019, p. 2).

O que se pretende aqui com esta medida ¢
ampliar este espago e potencializar o seu grau de
interdisciplinaridade e, ao mesmo tempo, consolidar
um ambiente que seja propicio para o desenvolvimento
formativo dos pesquisadores e da pesquisa de um
modo geral, além de ampliar a mobilizacdo intelectual
em torno do assunto e os resultados praticos em
relag@o a seguranca publica [...] (Brasil, 2019, p. 2-3).

Portanto, diante dessa normatizacdo, assume-se a
Seguranga Publica como uma area de concentragdo do
conhecimento, em que as ‘“ciéncias policiais” se inserem
como area de saber, lateralizada para as ciéncias militares
e as ciéncias de defesa e equivalentes. Assim, o ensino e
a aprendizagem dos profissionais de seguranga publica
impdem um sistema de desenvolvimento distinto nos
niveis operacionais, taticos e estratégicos que permita a
aquisi¢do das competéncias intervencionais necessarias
para o desempenho de suas fungdes, que sempre exigem
associa¢do entre o conhecimento empirico e o tedrico.

Uma vez inserido na sociedade, o profissional de
seguranca publica, formado, treinado e continuadamente
capacitado, adquire pensamento sistémico, integrativo
e estratégico, podendo ser agente de inovagdo, de
transformagao, de participag@o, de gerenciamento e técnico,
em prol da redu¢do da criminalidade e da violéncia no
Brasil.

Em 2000, foi apresentado o primeiro Plano Nacional de
Seguranga Publica (PNSP) (Brasil, 2000) e, na sequéncia,
o Plano de Seguranga Publica para o Brasil e, em 2007,
o Plano Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci) (Brasil, 2007). Esses planos estabelecem metas
e objetivos comuns entre os 6rgdos de seguranga publica,
nas trés esferas de governo. O Decreto n. 10.822 (Brasil,
1990) ¢ o Decreto n. 2.169 (Brasil, 1997) instituem o
Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp), que
oportuniza alternativas de gestdo da seguranga publica
com a participagdo da sociedade. E, nesse sentido, o
Decreto n. 6.950 (Brasil, 2009a), que reestrutura o
Conasp ¢ a convocagdo da 1* Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica, em 2008, promoveu politicas publicas
participativas, das quais a educagdo policial passa a ser
tema recorrente (Brasil, 2009b).

Em 2014, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp) consolidou a Matriz Curricular Nacional (MCN),
cuja elaboracdo foi iniciada em 2003 e se constitui em um
referencial tedérico-metodolégico para orientar as acdes
formativas — inicial e continuada — dos profissionais da area
de seguranca publica — Policia Militar, Policia Civil e Corpo
de Bombeiros Militar (Brasil, 2014a). A MCN contém
as Diretrizes Pedagdgicas para as Atividades Formativas
dos Profissionais da Area de Seguranga Publica, que
contempla um conjunto de orienta¢des para o planejamento,
o acompanhamento e a avaliagdo das acdes formativas, e
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ainda possui a Malha Curricular, a qual apresenta um ntcleo
comum composto de disciplinas que congregam contetudos
conceituais, procedimentais e atitudinais, com o objetivo de
garantir a unidade de pensamento e a a¢ao dos profissionais
da area de seguranca publica.

As publicagoes intituladas “Perfil dos cargos das
instituicoes  estaduais de seguranca publica: estudo
profissiogrdfico e mapeamento de competéncias” (Brasil,
2012) e “Mapeamento de Competéncias: Perfil dos Cargos
das Instituicdes Estaduais de Seguran¢a Publica” (Brasil,
2013) tém por base os “Quatro Pilares da Educagdo”
propostos pela Organizagdao das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia ¢ a Cultura (Unesco), distribuidas nas
dimensdes cognitivas, operativas ¢ atitudinais. A primeira
contempla as competéncias, técnicas ¢ comportamentais,
consideradas necessarias para a execucdo das tarefas dos
profissionais de seguranca publica. A publicagdo “Pesquisa
perfil das instituicées de seguran¢a publica 2013 (ano-
base 2012)” mapeia a estrutura e funcionamento das
Instituicdes de Seguranca Publica de todas as Unidades
da Federacdo com dados sobre estrutura organizacional,
orgamento, gestdo da informacdo, recursos materiais,
recursos humanos, capacitagdo e valoriza¢do profissional
da Policia Civil, Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros.
No caso especifico dos Corpos de Bombeiros Militares,
sdo também apresentados dados sobre agdes ¢ atribui¢des
(Brasil, 2014b).

A MCN demonstra que as ciéncias policiais sdo
complexas, com métodos proprios, ¢ que esta interligada
em uma rede interinstitucional, com ag¢@o multiprofissional
em multiplas disciplinas, estudadas de forma integrada,
agrupada, complementar ou isolada. Essas disciplinas,
como propostas na MCN, promovem o conhecimento
cientifico apropriado sobre solugdo de problemas da
seguranca publica e defesa nacional, colocando os policiais
como pesquisadores ¢ pesquisados ¢ estabelecendo
fundamentagao tedrica consistente, com produgao cientifica
resultante da melhoria no processo de transferéncia de
conhecimento, na comunicacdo para a sociedade e as
empresas ¢ no aprimoramento das politicas publicas,
opinido esta corroborada por Vasconcelos (2014). Ja para
Poncioni (2013), apesar das iniciativas para a formagao,
o aprimoramento e o aperfeigoamento policial, ha muito a
ser feito para que ocorra a efetiva combinag@o entre uma
nova concep¢do do trabalho policial e um treinamento
em técnicas e estratégias mais eficientes, com foco no
desenvolvimento de competéncias.

Uma vez compreendida a complexidade das ciéncias
policiais, ¢ importante a fazer uma reflexdo no contexto
atual da sociedade contempordnea, ou seja, na era da
informagao. Nesse contexto, a seguranga publica se insere
como um agente publico que atua no “mundo real”,
agindo ou reagindo em prol da reducdo progressiva da
criminalidade, gestdo de conflitos e efetivo combate a

violéncia na sociedade. O agente publico agindo em uma
missdo institucional policial estd sujeito aos resultados
obtidos antes, durante ¢ depois da acdo, afetando rapida e
decisivamente a vida do(s) envolvido(s). Assim, quando se
reflete em “informa¢ao” no campo da seguranga publica, ¢
impossivel desassocia-la do “conhecimento”, essencial ao
profissional da seguranca publica. Esse conhecimento, uma
vez transferido, capacita e aprimora o policial, norteando
as suas decisdes no momento da agdo e o torna capaz de
atingir a melhor performance, antecipar cenarios possiveis e
analisar os resultados obtidos.

Os profissionais da seguranga publica estdo inseridos
em contextos realisticos, com impactos muitas vezes
imensuraveis, cujas agdes ¢ interagdes provocardo
efeitos irreversiveis. No exercicio diario de sua func¢do, a
transferéncia da informacdo pode ocorrer em tempo real e
competira ao agente publico em campo (seja policial civil,
policial militar ou bombeiro militar) tomar as decisdes
pautadas no conhecimento conquistado por diversas formas
ou, até mesmo, oriundo do aprendizado que, naturalmente,
adquire ao desempenhar sua fung¢do, na modalidade
aprender fazendo, aprender agindo sobre a realidade —
learning by doing (Moser; Kolbe Junior, 2020).

A analise da legislagdo e das publica¢des oficiais
relacionadas ao ensino em seguranca publica acima descrita
permitiu reconhecer, por meio de inferéncias analiticas, a
estrutura da educag@o contemporanea em seguranga publica
no Brasil e como se estabelecem as areas do conhecimento
a ela relacionadas. Na busca pela identificagdo dos meios
de transferéncia de conhecimento dos profissionais que
fazem parte da Policia Civil, Policia Militar e Corpos
de Bombeiros Militares, conduziu-se uma analise de
agrupamento, expressa por meio da técnica estatistica de
dendrograma (Figura 1), que se constitui pelos 15 termos
mais citados, pelos quais foi possivel reconhecer os mais
frequentes: seguranga, publica, ensino, competéncias e
social.

Por meio da analise da Figura 1, foram identificados
dois agrupamentos, um trata da “educacdo em seguranga
publica” e o outro trata dos ‘“atores em seguranca
publica”. A leitura que se faz ¢ que o desenvolvimento
dos profissionais de seguranga publica (Brasil, 2012)
¢ aprimorado com ensino e educa¢do, conforme ilustra
o Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP) (Brasil,
2022b), e tem capacidade de atingir um nivel que pode
ser considerado de alta profundidade em estudos na
seguranca publica, no qual o trabalho policial passa a ser
agente de evolugdo na sociedade. A interpretacdo dada ¢
que a legislagdo busca uma forma legal de desenvolver o
pensamento profissional pautado nas ciéncias policiais,
usando a educacdo em seguranga publica como um
mecanismo de aquisi¢do, de inovagdo e de transferéncia do
conhecimento e, por conseguinte, na busca para promover
um adequado desempenho durante as atividades laborais.
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Ainda na Figura 1, tem-se o agrupamento da “defesa e
social”, sendo o cluster “defesa” no sentido amplo: Defesa
Social, Defesa Nacional, as instituicdes (Brasil, 1996;
Brasil, 2012), entre outros, e o cluster “social”, que tem
sentido diversificado: sociedade, académicos, ou mesmo,
contexto, pratica, assisténcia, controle, entre outros. Este se
conecta ao agrupamento “sistema” (Brasil, 2014a; Brasil,
2014b) e a “gestdo em seguranga publica” (Brasil, 2018a;
Brasil, 2018b). Interessante observar que a legislagdo se
propde a estabelecer as relagdes entre a defesa civil, a defesa
social, os orgaos ligados ao Estado de Defesa brasileiro e a
sociedade e o sistema e gestdo em seguranga publica.

Também s@o reconhecidos em um dos agrupamentos os
contetdos que abordam o desenvolvimento de competéncias
profissionais voltadas para o desempenho da fungdo e as
instituigdes da seguranca publica com as organizagdes da
policia (Policia Civil, Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiro
Militar). A leitura realizada ¢ a de que os oOrgdos que
compdem a defesa, civil e nacional e os 6rgdos que fazem
parte do sistema brasileiro de gestdo ¢ seguranga publica
estdo em sincronia legal para proteger e servir o social, a
sociedade brasileira, em que a preservagdo da seguranga
interna ¢ feita por meio do trabalho desempenhado
pelas policias, em suas instituigdes e com uso das
competéncias profissionais do agente publico. De forma

astuta, a legislacdo entrelaca os atores responsaveis pela
seguranca, externa (defesa) e interna (segurancga publica),
da sociedade brasileira e, também, promove uma evolugao
das institui¢des e dos profissionais de seguranga publica por
meio da educagdo baseada em competéncias (Brasil, 2012).
Ao que parece, a analise da legislagcdo apresentou um papel
conciliador, auxiliando no enfrentamento de dilemas do
policiamento publico, buscando reflexao ativa de questdes
que envolvem a organizagdo social, a administragdo ¢ a
prestagdo de servigos policiais (Greene, 2007), utilizando-
se da educacdo em seguranga publica como meio de
compreensdo e de melhoramento do seu funcionamento.

Para uma andlise mais conclusiva, elaborou-se o
dendrograma da Figura 2, apoiado na explorag@o do recorte
dos quatro documentos mais aderentes ao tema, ou scja,
nos quais as 15 palavras mais citadas possuiam maior
frequéncia de ocorréncia (Quadro 3). Nesse dendrograma,
foram identificados dois agrupamentos, sendo um da
“Educagdo em seguranga publica voltada para a formagdo”
e outro do “Sistema organizacional”, composto de trés
arranjos: “Policiais militares-conhecimento-competéncias”,
“Organizag¢des policiais ¢ trabalho (desempenho da
fun¢do)” e “Desenvolvimento-sociedade-gestdo publica-
seguranga publica”.

Figura 1 — Dendrograma gerado pelos documentos selecionados e os termos mais citados neste estudo
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Figura 2 — Dendrograma dos documentos mais citados
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Quadro 3 — Documentos mais citados
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2024)

Os dois agrupamentos permitiram observar certo
afastamento entre a educagdo voltada para a formagdo
e o cotidiano policial. Uma leitura do dendrograma da
Figura 2 permite inferir que a educacdo contemporanea e
o ensino policial sdo voltados para a sua formagdo. Nesse
contexto, os policiais militares possuem tendéncia a obter
conhecimento por meio de competéncias. As instituicdes
de policia tém foco no desenvolvimento do trabalho em

Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional.
Lein. 11.279, de 9 de fevereiro de 2006. Dispde sobre o ensino na Marinha.
Pesquisa perfil das instituicdes de seguranca publica 2013 (ano-base 2012).

Relatorio Final da 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica n.
1. Implementagao de Politicas de Seguranga Publica.

sinergia com o sistema social, implementado na sociedade
e nas diversas formas de gestdo publica e com as complexas
relagdes que envolvem a seguranga publica. Essa hermética
trama causa reflexdes acerca do tema e permitem sugerir
que as iniciativas educacionais que busquem acdes
socionormativas e sistémicas devem ser encorajadas para
a complexa rede de conhecimento e de conhecedores que
envolvem as ciéncias policiais e o sistema de educacdo em
seguranca publica.
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4 Consideracoes Finais

O presente estudo exploratério permite destacar
que, pelo recorte proposto das publicagdes oficiais, a
transferéncia do conhecimento oriunda das ciéncias
policiais ¢ desenvolvida por pelo menos trés protagonistas:
1) gestdo/gestores; ii) policiais; e iii) académicos/praticos/
sociedade. Destaca-se a importancia da integracdo desses
protagonistas e suas respectivas acdes e objetivos.

Observou-se também que trés dimensdes habitam a
educag@o em seguranca publica: 1) Organizacional: plano
institucional/comando; 2) Operacional: plano executor/
policiais e profissionais de seguranga publica; ¢ 3)
Académico: instituicdes de ensino, pesquisa ¢ extensdo;
cientistas, juristas ¢ demais estudiosos; empresas publicas
ou privadas; organiza¢des ndo governamentais; sociedade.
Nessas dimensdes, o viés de ligacdo é o atendimento
as necessidades humanas de manutengdo da vida ¢ a
preservagdo da saude e do ambiente.

O ensino do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) tem reconhecida complexidade, inerente as suas
atividades, fortemente amparada por uma legislacdo que
estabelece a necessidade de formacao inicial e continuada
da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiro
Militar. No entanto, ampliando o olhar para a estrutura da
sociedade contemporanea, os desafios relativos ao combate
a criminalidade e a diminuicdo da violéncia e para os
recursos inovadores que se apresentam na aplicagdo em
seguranca publica, entende-se que existe a necessidade
de serem realizadas agdes voltadas para as capacitagdes
especificas que possam internalizar o conhecimento
dentro das corporagdes, abarcando a transferéncia de
conhecimento entre os agentes e instrumentalizando-os,
desde as atividades que exigem competéncias mais simples
até as mais complexas.

Paira certa incerteza sobre quais recursos devem ser
contemplados para que a atual estrutura de ensino promova
adequada transferéncia do conhecimento em seguranga
publica, uma vez que se deve considerar a peculiaridade
de metodologias e de métodos adotados, as diversas
possibilidades de interagdo — virtual ou presencial, dentro
das organizac¢des ou com a sociedade — bem como para que
reflitam os projetos politicos pedagdgicos em seguranca
publica e constante desenvolvimento e ininterrupta evolucao
do trabalho policial e suas institui¢des. Portanto, € possivel
apontar lacunas no arcabouco documental pesquisado
no sentido de serem utilizadas tecnologias ativas para a
transferéncia de conhecimento por meio de ambientes
simulados, apoiados por equipamentos de realidade virtual
e aumentada, com os quais € possivel reduzir o risco de
acidentes, letais ou ndo, durante educacdo em seguranga
publica. Esses recursos também propiciam o aumento da

disponibilidade de formacdo e o treinamento, logo, isso
eleva a capacidade de execucdo de diversas atividades
dos policiais civis, dos policiais militares e dos bombeiros
militares.

Atualmente, ¢ possivel encontrar com certa facilidade
profissionais da seguranga publica utilizando aplicativos
geolocacionais, aperfeicoando as interfaces homem-
maquina-homem com as multiplas inteligéncias (Horos,
2023), a servico do combate ao crime, incorporando
equipamentos vestiveis (Austin, 2021), de uso na superficie
do corpo ¢ embarcados em veiculos (como os celulares, os
tablets, as cameras de registro de imagem ¢ som), usando
Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTSs), exemplo:
drones. Seria tema de uma nova pesquisa sobre como a
educagdo em seguranca publica tem utilizado e empregado
tais tecnologias ¢ metodologias (exemplo: como em ESPY-
2022 que apresenta o uso de equipamentos simuladores),
bem como refletir se os novos métodos de pensar e de agir
a seguranga publica estdo propiciando uma evolugdo ou
uma revolu¢@o na educag@o policial para além do corpo-a-
corpo. Sugere-se verificar se essas tecnologias estdo sendo
de fato transferidas, tornando os policiais ¢ os bombeiros
especialistas equipados e capacitados. E, por fim, analisar
se o0 ambiente educacional propicia o pensamento inovativo,
a0 mesmo tempo que treina os profissionais de seguranga
publica para tomarem decisdes apoiados em multiplas
inteligéncias, enquanto se auto monitoraram, garantindo
satde e vida, preservando a ética ¢ a legalidade da fungao.

5 Perspectivas Futuras

Com base nas relagdes educacionais entre o
conhecimento e os conhecedores que aplicam e
desenvolvem as ciéncias policiais, emerge a necessidade
de caracterizar os espagos fisicos que promoveriam a
transferéncia de conhecimento aos profissionais do Sistema
Unico de Seguranga Publica. Logo, uma perspectiva ¢
o desenvolvimento de um projeto capaz de orientar ¢ de
definir diretrizes construtivas nas perspectivas tecnologicas
¢ inovadoras, no sentido de apresentar espagos académicos
articulados com as necessidades contemporaneas dos
profissionais do Sistema Unico de Seguranga Piiblica.
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