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Resumo

No Brasil, as Startups apresentam dinamismo e adaptabilidade
empresarial, estruturando um nucleo tecnolégico enddgeno
voltado para o desenvolvimento e a sustentabilidade
econdmica com base na inovacdo. Este artigo teve como
objetivo analisar descritivamente a Incubadora Tecnologica
de Luzerna (ITL), ambiente de inovagdo que levou a cidade
ao status de municipio com maior indicador de startups/
habitante do Brasil. A analise quantitativa dos dados do custeio
da incubadora pelo municipio, da quantidade de empresas
incubadas, do faturamento total ¢ do volume de impostos
recolhidos mostrou resultados expressivos, com correlagdo
forte e positiva entre os gastos da prefeitura com a incubadora
e a arrecadag@o de impostos no periodo 2013/2023. Conclui-
se que a ITL teve desempenho econdmico e fertilidade
consideraveis, podendo ser um modelo de referéncia para
mecanismos de geragdo de empreendimentos inovadores
mantidos pelo poder piiblico, mormente em municipios com
elevado desempenho socioecondmico, e sedes de aglomerados
da industria de transformagao.

Palavras-chave: Politicas Publicas de CT&I; Incubadoras
Tecnoldgicas; Ambientes de Inovacao.

Abstract

In Brazil, startups are dynamic and adaptable, structuring an
endogenous technological core focused on development and
economic sustainability based on innovation. This article aims
to descriptively analyze the Luzerna Technology Incubator
(ITL), an innovation environment that has led the city to the
status of the municipality with the highest indicator of startups/
inhabitant in Brazil. The quantitative analysis of the data on
the incubator’s funding by the municipality, the number of
incubated companies, total revenue, and the volume of taxes
collected showed expressive results, with a strong and positive
correlation between the city’s spending on the incubator and
tax collection in the period 2013/2023. It is concluded that the
ITL had considerable economic performance and fertility, and
can be a reference model for innovative ventures generator
mechanisms supported by the government, especially in
municipalities with high socioeconomic performance and
headquarters of manufacturing industry clusters.
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1 Introducao

O movimento de criagdo de incubadoras no Brasil,
segundo Etzkowitz, Melo e Almeida (2005), surgiu
como um fendomeno relacionado a superacdo dos
projetos tecnoldgicos governamentais de larga escala,
preponderantes durante o regime militar de 1964-1985,
época de politica de economia fechada. Inicialmente,
as primeiras incubadoras estavam focadas nos projetos
de alta tecnologia, por meio de uma ampla gama de
iniciativas, envolvendo atores da industria, do governo e das
universidades, que tinham objetivos sociais e comerciais,
alinhados a um modelo proprio de desenvolvimento. Essa
iniciativa teria um potencial de inovag¢do que poderia ser
transferido para paises em estagio econdmico similar.

Dados da Associagdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec),
segundo Faria ef al (2021), mostram um importante
crescimento dos ambientes de inovagdo no Brasil desde os
anos 1990. Segundo o levantamento realizado pela Anprotec
(2019), existem atualmente 57 aceleradoras de negodcios e,
fato de importante destaque nacional, 363 incubadoras em
atividade, abrigando cerca de 3,7 mil startups incubadas,
que geram 14 mil empregos diretos, faturando cerca de
USS$ 100 milhdes anuais e arrecadando US$ 20 milhdes em
impostos, além de quase 6,1 mil empresas ja graduadas,
que faturam anualmente US$ 3,5 bilhdes e geram 56 mil
empregos diretos no pais, ¢ de aproximadamente 55 parques
tecnologicos em operagdo ¢ 16 em estagio de projeto e
implantagdo no Brasil (Anprotec, 2019; Faria et al., 2021).

Uma caracteristica importante nos resultados
alcangados por Incubadoras e Aceleradoras nacionais ¢
a taxa de sobrevivéncia das empresas incubadas apés a
graduagdo. No Brasil, apdés um ano da data da evasdo ou
graduagdo, 84% das startups continuaram operando, e
apos cinco anos, 69% delas ainda estavam funcionando,
um indice quase duas vezes maior do que no caso das
microempresas criadas por empreendedores tradicionais ao
longo do mesmo periodo (Anprotec, 2019).

Além disso, destaca-se aqui as vantagens representadas
pelas incubadoras como infraestruturas de geracdo e
fomento ao empreendimento inovador, quando comparadas
a outros ambientes similares, especialmente o relativamente
baixo custo de sua operagdo por Universidades e Fundagdes
Mantenedores ou mesmo, como € o caso da incubadora
analisada neste artigo, diretamente pelo Poder Publico
na forma de incubadoras municipais. Por outro lado, a
proliferacdo de ambientes de inovagdo transversais como
coworking, espagos maker, hubs, meetups, bootcamps
e hackathons, entre outros, tem provocado esforcos de
reavaliacdo do papel das incubadoras e da infraestrutura
e das competéncias necessarias para garantir que oS
programas de incuba¢do de empresas de base tecnoldgica

sejam realmente eficazes no mercado cada vez mais
competitivo (Silva; Baéta; Oliveira, 2017).

O periodo de maior crescimento em numero de
incubadoras no Brasil, a partir da década de 2000, também
coincide exatamente com fendomenos de impacto mundial
como o advento da ‘China como manufatura mundial’
(Yang; He, 2016) e a massificacdo do acesso a internet
via dispositivos moveis, necessariamente orientando a
evolugdo dos modelos de incubagdo brasileiros de que
tratam Etzkowitz, Melo ¢ Almeida (2005), rumo ao
distanciamento do modelo de negdcio tradicional das
incubadoras de empresas, surgido na segunda metade do
século XX. Chega-se, assim, a ambientes dindmicos e
mercadologicamente mais atrativos, nos quais, além do
espago fisico mais barato, estdo disponiveis networking
e equipes de gestdo de alto nivel, uma menor burocracia e
um acesso qualificado a fontes de recursos financeiros e a
assessorias multidisciplinares (Silva; Baéta; Oliveira, 2017).

Para Garcia et al. (2024), em cenarios de baixa
competitividade como o Brasil, as startups oferecem
dinamismo e adaptabilidade para o desenvolvimento
nacional, estruturando um nucleo tecnoldgico enddgeno
voltado para a sustentabilidade econdmica com base na
inovagao.

Este trabalho, em base longitudinal, analisa um caso de
especial interesse no estudo das incubadoras brasileiras, o
da Incubadora Tecnoldgica de Luzerna (ITL) — a primeira
incubadora criada e mantida por uma prefeitura municipal
em Santa Catarina — principalmente porque, como resultado
da atuacao dessa incubadora, a cidade de Luzerna atingiu em
2019 o posto de municipio com maior nimero de Startups
por habitante do Brasil (Rodrigues, 2019), abrigando quase
que exclusivamente empresas de base tecnologica criadas
por professores e estudantes de Engenharia a partir de
uma intensa relacdo de cooperacdo entre a Incubadora e o
Campus local do Instituto Federal Catarinense, localizado a
cerca de 200 metros de distancia.

O objetivo deste artigo, assim, ¢ analisar
descritivamente a evolugdo e as principais caracteristicas
da Incubadora Tecnoldgica de Luzerna, a partir de dados
longitudinais de custeio da incubadora pelo municipio, da
quantidade de empresas incubadas, do faturamento total,
e do volume de impostos recolhidos, obtidos de bases de
dados fornecidas diretamente pela Prefeitura Municipal de
Luzerna, além de informagdes obtidas na rede mundial de
computadores, com enfoque nos dados do mapeamento da
Anprotec (2019).

O texto ¢ dividido em seis sec¢des, sendo esta
Introdugdo, seguida pela Metodologia, pelos Resultados e
Discussao, pela Conclusdo, pelas Perspectivas Futuras e,
finalmente, pelas Referéncias.

Cadernos de Prospeccao, Salvador, v. 18, n. 4, p. 902-914, outubro a dezembro, 2025.

903 CD



Illyushin Zaak Saraiva, Mario Wolfart Jr., Eduardo Butzen,
Ricardo Antonello

Estudo Analitico da Incubadora Tecnoldgica de Luzerna, um Case de
Sucesso entre os Ambientes Promotores de Inovacao

2 Metodologia

Esta pesquisa ¢ caracterizada como um estudo de caso,
que, segundo Yin (2001), se trata de investigagdo empirica
de um fendomeno contemporaneo dentro do seu contexto real
para permitir um conhecimento amplo e detalhado sobre o
fato. Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa ¢ descritiva e
exploratdria, categoria de pesquisa que, conforme indicam
Lakatos e Marconi (2003), descreve fendmenos tentando
encontrar explicagdes para as suas causas.

Todos os dados quantitativos acerca da ITL aqui
utilizados sao referentes ao periodo 2013/2023, em razdo
da disponibilizacdo de informagdes desse intervalo pelos
orgaos da Administragdo Municipal, coincidindo também
com o maior crescimento no nimero de startups incubadas
nesse ambiente promotor de inovagao.

De acordo com Quivy e Campenhoudt (2008), o
método quantitativo usa trés principais sistematicas de
coleta de informagdes, a saber: a) a pesquisa em forma oral
ou escrita (entrevistas e questionarios); b) a observagao; e c)
a analise de documentos.

Todos os dados aqui utilizados sdo secundarios, obtidos
por meio de pesquisa documental, com foco especial
nos indicadores de execucdo financeira da Incubadora
analisada, além de resultados em termos de namero de
empresas incubadas, seu faturamento bruto, e arrecadagao
de impostos, todos disponibilizados aos autores por meio
de planilha em formato MS-Excel® 2013 pela Secretaria
Municipal de Administragdo e seu Departamento de
Arrecadagdo. Os dados obtidos nos websites da Prefeitura
Municipal e da Incubadora, e alguma literatura acerca
da Gestao da Inovacdo e das Politicas Publicas de CT&I,
também foram usados para cruzamento de informagdes.

Os dados sobre o financiamento e os resultados da
Incubadora foram submetidos a analise estatistica descritiva,
utilizando-se o sofiware Microsoft Excel® 2013. As tabelas
obtidas nos websites consultados, quando disponiveis
apenas em formato PDF ou html, foram inicialmente
convertidas para o formato Microsoft Word® 2013, sendo,
posteriormente, convertidas para o formato MS-Excel®. A
partir desses dados, foi realizada consolidacdo da pesquisa
por meio das analises mais adequadas aos objetivos do
artigo. Para fins de analise, foram gerados tabelas e graficos
conforme coeréncia de cada tipo de varidvel, sobretudo, o
periodo e o universo de analise.

Em alguns casos, os resultados das analises
quantitativas foram comparados com dados referentes
ao conjunto das Incubadoras no Brasil, apresentados em
mapeamento da Anprotec (2019).

3 Resultados e Discussao

Nesta secdo, os resultados da pesquisa realizada
sdo apresentados inicialmente por meio de uma breve
contextualizacdo socioecondmica do Municipio. Em
seguida, sera realizado um histdrico sucinto da Incubadora,
e uma analise sobre os investimentos municipais ali
realizados. Posteriormente, serdo mostrados os resultados
alcancados pela Incubadora em termos de geracao de
negocios, tanto por meio da evolugdo do numero de
empresas incubadas, quanto do crescimento no volume do
faturamento e dos tributos recolhidos pelas suas startups
durante o periodo analisado. Finalmente, ¢ apresentado
um modelo representativo do ecossistema de inovacdo de
Luzerna, com seus agentes integrantes.

3.1 Contextualizacio do Municipio de Luzerna

O Municipio de Luzerna, com apenas 5.794 habitantes
(IBGE, 2024), ostenta indicadores que o tornam uma das
comunidades mais exitosas do pais em termos socioeconomicos,
em parte por abrigar um parque industrial com 50 empresas do
setor Eletrometalomecanico, a maior concentracdo industrial
desse setor em Santa Catarina e uma das maiores do pais (Zaak
Saraiva; Morejon, 2020), mas destacando-se em boa parte
também em termos educacionais, obtendo em 2013, 2015 e
2019 o 2° lugar no Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (IDEB) “anos fundamentais” entre os municipios
catarinenses, com o 1° lugar em 2017 (INEP, 2024) — além de
sediar uma unidade do Senai-SC desde 1976 e um Campus do
Instituto Federal Catarinense, desde 2010 — e, por fim, e também
por consequéncia, em termos sociais, sendo considerado desde
2014 o municipio com menor indice de exclusdo social do pais,
ostentando o 79° maior IDH Municipal do Brasil, entre mais de
5 mil municipios (IBGE, 2024).

Ocorre que, apesar das excelentes condigdes
socioeconomicas oferecidas pelo municipio, até 2009,
muitas dezenas de jovens empreendedores, formados no
Senai e na entdo Escola Técnica do Vale do Rio do Peixe
(Etvarpe) — atual Campus Luzerna do Instituto Federal
Catarinense — depois de planejarem seus negocios baseados
em produtos e servigos de base tecnoldgica, eram obrigados
a procurar ambientes de inovagdo de cidades vizinhas, como
a incubadora Agir, localizada na vizinha cidade de Joagaba,
SC, para incubar suas startups ou Empresas de Base
Tecnoldgica (EBT), e um imenso potencial de inovacdo
fosse sistematicamente perdido a cada ano (Luzerna, 2015).

3.2 Breve Historico da Incubadora ITL

A Incubadora surgiu, assim, justamente como uma
iniciativa do Estado em conter esse processo de “evasdo de
cérebros”, por meio da habil conciliagdo de esfor¢os dos
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poderes publicos municipal e estadual. Foi apenas por meio
dessa iniciativa de criagdo da 1* Incubadora Tecnoldgica
totalmente publica e mantido por um Municipio no estado
de Santa Catarina, que os jovens empreendedores locais
passaram a contar com uma ferramenta de incubagdo e
aceleracdo de novas empresas de base tecnoldgica para
dar suporte aos novos produtos, processos € servicos
criados para atender as necessidades do mercado, com
foco no nicho B2B, algumas dessas startups hoje inclusive
exportando pegas ¢ equipamentos para varios continentes
(Rodrigues, 2019).

Aproveitando-se de um edital de fomento a criacdo de
ambientes promotores de inovagdo publicado pela Fundagdo
de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa
Catarina, o Municipio passou administrar um ambiente
de inovagdo tdo efetivo que, a partir das trés primeiras
empresas incubadas em 2010 (todas finalistas do Edital
Sinapse da Inovagdo, da Fapesc, ¢ hoje ja graduadas),
chegou a ostentar no inicio de 2021, ano de Pandemia, 33
empresas incubadas, sendo hoje 17 empresas formalizadas,
no municipio com maior numero de startups por habitante
do Brasil.

As principais etapas para a implantagdo da ITL podem
ser descritas, nessa ordem:

1) a promulgacdo da Lei Municipal da Inovagdo de
Luzerna em 2005 (Lei Ordinaria n. 615/2005),
primeira Lei Municipal de Inovacdo do Brasil, criada
para dar regulamentacdo no ambito municipal aos
incentivos previstos na Lei da Inovacgdo Brasileira, de
2004 (Lei n. 10.973/2004);

2) a adesdo da Prefeitura de Luzerna ao Edital Fapesc
2009 para implanta¢do de incubadoras no Estado de
Santa Catarina;

Figura 1 — Historico evolutivo da Incubadora Tecnologica de Luzerna

Criada no Brasil a
Lei 10.973/04
(Lei da Inovagao)

Federalizagdo do
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‘ Editul)
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Promulgada Lei Municipal
615/05, Lei da Inovagao de
Luzerna (1° Lei Municipal
de Inovagao do Brasil)

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2023)

Campus Luzerna do

3) a promulgacdo em 2009 da Lei Municipal n.
866/2009 que cria a Incubadora;

4) o inicio das atividades da Incubadora, em 2010;

5) o estabelecimento de parceria com o Campus Luzerna do
Instituto Federal Catarinense, em 2014, a partir do qual os
processos de Educagdo Empreendedora desta instituigao
passaram a ser direcionados a incubagdo prioritariamente
na ITL, com visitas, concursos de planos de negocio ¢
seminarios organizados conjuntamente;

6) a instalagdo, em 2021, do Laboratério de
Prototipagem aberta IF-Maker Luzerna dentro da
Incubadora, por meio da Lei Municipal n. 1.742/2021.

O diagrama apresentado na Figura | traz os principais
destaques na evolugdo da Incubadora.

A missdo de ‘contribuir com o desenvolvimento
economico e tecnologico do Municipio de Luzerna e
regido’ ¢ atribuida a Incubadora por for¢a de Lei, ¢ como
esse ambiente promotor de inovagdo foi criado em
resposta justamente a anseios de crescimento econdmico
e tecnologico, a Incubadora conta com mais de 1.530 m?
de area destinada a implantacdo de empresas, desde que
em seu plano de negdcio os empreendedores comprovem
a viabilidade de entregar produtos, processos € servigos
inovadores ¢ de alto valor agregado. Atualmente,
estdo incubados empreendimentos nos eixos de saude,
agroindustria, TIC, eletronica, automacdo ¢ energias
renovaveis, sendo o mais antigo dos negdcios hoje
existentes uma startup criada por alunos de Engenharia
Mecanica do IFC em 2015, voltada para a fabricagdo de
proteses e material cirtirgico a base de ligas de titanio (ITL,
2024).
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Cadernos de Prospeccao, Salvador, v. 18, n. 4, p. 902-914, outubro a dezembro, 2025.

905 CD



Illyushin Zaak Saraiva, Mario Wolfart Jr., Eduardo Butzen,
Ricardo Antonello

Estudo Analitico da Incubadora Tecnoldgica de Luzerna, um Case de
Sucesso entre os Ambientes Promotores de Inovacao

Quando da instalacdo de uma nova empresa na ITL, o
empreendedor recebe espago fisico dotado de infraestrutura
basica de informatica e mobilia com instalagdo elétrica,
agua, telefone e internet. A empresa incubada possui a sua
disposicao o servigo de apoio ao incubado, realizado pela
secretaria da ITL, bem como sala de reunides e auditorio de
130 lugares equipado com recursos audiovisuais. O custo
de incubagio nas salas de menor tamanho (cerca de 30m?)
também chama atencdo, sendo de cerca de apenas R$ 70,00
por més em 2023, um dos menores valores cobrados em
todo o pais, permitindo aos empreendedores em fase inicial
se concentrar apenas com os investimentos em solugdes de
alta tecnologia a serem oferecidos ao mercado (ITL, 2024).

O publico prioritario da ITL ¢ formado por
empreendedores que queiram implantar negdcios voltados
a oferta de equipamentos, métodos produtivos ¢ servigos
de alta tecnologia, submetendo para isso um Plano de
Negocio simplificado (cerca de 4 paginas) com as principais
caracteristicas das solugdes a serem oferecidas, as ctapas
de implantag¢ao do negdcio e de gerenciamento da empresa,
e estudo de mercado pormenorizado com estimativa de
mercado consumidor potencial e de receitas financeiras para
cenarios pessimista, intermediario e otimista (ITL, 2024).

Desde sua fundagdo, a grande maioria dos
empreendedores ¢ composta de jovens engenheiros e
profissionais de areas tecnologicas (informatica, mecanica,
automagdo, biotecnologia, etc.), sendo um percentual
expressivo dos mesmos oriundos do ja citado Campus
Luzerna do Instituto Federal Catarinense, situado a apenas
200 metros da Incubadora ¢ um de seus principais parceiros.

Finalizando-se esta subsegdo referente a evolucao
da atuacdo da Incubadora, registra-se em seu histérico a
centralidade da participacdo dos cidaddos no esforco de
geracdo de riqueza e melhoria da sociedade, ndo apenas
por meio da oferta de incubagdo para empreendedores
de todas as classes sociais (devido ao baixissimo custo
de incubagdo), mas também por meio das instancias
decisorias, ja que a Incubadora ¢ gerenciada pelo Conselho

Municipal de Desenvolvimento Economico e Tecnoldgico,
com 50% de participantes da sociedade civil através de
escolha dos diversos setores, destaque para a participagdo
nesse conselho dos setores empresarial, profissional e
educacional, com representantes do Senai-SC e do Campus
Luzerna do Instituto Federal (Luzerna, 2009).

Todas as decisdes importantes no ambito da incubadora,
inclusive e especialmente a aprovagao dos planos de
negocio dos novos empreendedores candidatos a incubag@o,
passam por uma avalia¢do criteriosa do Conselho, levando
em consideragdes os aspectos econdmico € social, com
destaque para os beneficios trazidos em termos de geragdo
de empregos e impostos, ¢ para o potencial de geracdo de
novas tecnologias (ITL, 2024).

Para isso, o Conselho conta, a seu dispor, com as
informagdes detalhadas sobre crescimento econdmico
¢ indicadores sociais ¢ educacionais, a partir dos
quais consegue, anualmente, realizar um diagnostico
pormenorizado dos resultados da Incubadora, permitindo
avaliar os impactos socioecondmicos da ITL, além de
possiveis necessidades de melhoria em seu funcionamento,
bem como de investimentos (Luzerna, 2019).

3.3 Analise dos Gastos Publicos com a ITL

Prosseguindo-se na apresentagdo dos resultados da
Incubadora, serdo analisados agora os recursos utilizados
em sua manutengdo. Sendo esta uma iniciativa do Poder
Publico Municipal, todos os gastos com custeio partem do
Municipio de Luzerna, além de ocasionais investimentos
obtidos por meio de editais de orgdos de fomento, com
especial destaque para a Fapesc.

Desde o inicio de sua operagdo em 2010, a prefeitura ja
gastou com a Incubadora até o presente quase R$ 2 milhdes,
sendo apresentados no grafico da Figura 2 os gastos de
custeio (pessoal, instalacdes, servigos diversos) para o
funcionamento da ITL entre os anos de 2013 e 2023.

Figura 2 — Gastos do Municipio de Luzerna com a manuteng¢ao da Incubadora

Custeio Anual da Incubadora pelo Municipio (2003/2023)
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Obs.: todos os valores sdo apresentados sem corregdo monetaria.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, com dados de Luzerna (2024)
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Embora os custos apresentados acima representem
apenas um infimo percentual do or¢amento municipal, tém
sido cada vez mais buscadas solu¢des compartilhadas para
reduzir seus impactos, tanto para o poder publico, quanto
para as empresas incubadas (ITL, 2024).

Como se observa, os valores totais do gasto efetuado
ao longo de quase 15 de anos de operagdo da Incubadora
se aproximam dos R$ 2 milhdes, o que, em se tratando de
um investimento publico para o fomento a inovacdo e ao
empreendedorismo de base tecnologica, necessariamente
deve se justificar em termos de criag@o de riquezas, geragdo
de empregos ¢ arrecadag@o de impostos.

3.4 Principais Resultados Alcancados pela ITL

A fim de aumentar sua eficiéncia, a Incubadora trabalha
principalmente com o monitoramento dos indicadores:
numero de novas empresas incubadas anualmente, e
faturamento bruto total gerado anualmente. Na medida em
que se verifica estagnacdo nos indicadores, sdo buscadas
iniciativas diversas, que incluem desde a realizacdo de
seminarios para ampliagdo do mercado para as startups
incubadas, seminarios e eventos em parceria com o
Sebrae-SC e outros 6rgdos, até mesmo eventos de carater
tecnologico e cientifico em suas instalagdes, além da
parceria permanente com o Campus Luzerna do Instituto
Federal, que anualmente tem mantido um fluxo permanente
de estudantes e egressos incubando-se na ITL desde 2014
(Zaak Saraiva; Butzen; Morejon, 2019).

Figura 3 — Crescimento do numero de startups incubadas na ITL

Com efeito, os principais resultados atingidos pela ITL
até 2023 podem ser medidos em termos, principalmente, do
nimero de novos negdcios gerados e estimulados em seu
ambiente. Nesse sentido, aponta-se, de maneira geral, que:

1) desde 2010, ja foram incubadas 81 empresas;

2) 11 delas foram vencedoras do concurso Sinapse da
Inovagao (atual Centelha) da Fapesc;

3) 32 delas encerraram, porém 14 se graduaram e hoje
estdo desenvolvendo suas tecnologias em outros
locais, inclusive 3 delas premiadas e reconhecidas
nacionalmente;

4)em 2019, Luzerna foi considerada o Municipio
Brasileiro com maior numero de startups por
habitante de todo o Brasil;

5) o volume de faturamento (receita bruta total)
alcangado pelo conjunto das Startups incubadas
somente no ano de 2023 foi superior a RS 2,51
milhdes.

Dando seguimento a se¢do de resultados deste trabalho,
serdo agora analisados os resultados da ag@o da Incubadora
de acordo com os principais indicadores de desempenho
aqui utilizados, nimero de startups em atuagdo, faturamento
bruto, ¢ impostos recolhidos, nessa ordem.

Apresenta-se no grafico da Figura 3 a evolugdo no
numero de empresas incubadas até 2023.

Evolug¢do do N2 de Startups Incubadas (2003/2023)

Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Administragao
(empresas com CNPJ ativo no ano)
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Nota: o nimero de empresas ¢ inferido do nimero de CNPJs ativos durante um ano especifico.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, com dados de Luzerna (20:24)
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No grafico é perceptivel o crescimento no volume
de empresas incubadas até 2021, ano do auge das
mortes causadas pela pandemia, a partir do qual ndo
sdo perceptiveis, quanto esperados, os efeitos negativos
da Covid-19 sobre as startups, acompanhando o
fechamento em massa de microempresas ocorrido em
ambito mundial durante o mesmo periodo, porém com
diminuicdo significativa. Nesse sentido, um decréscimo
proporcionalmente mais importante ¢ percebido no ano de
2019, momento em que a economia brasileira passava pelo
menor crescimento em mais de 15 anos.

Embora os ntmeros apresentados sejam reduzidos
em termos absolutos, o fato de que se trata de uma cidade
com menos de 6 mil habitantes ¢ bastante significativo,
principalmente quando se considera a natureza das empresas
incubadas e seu alto grau de inovagdo de produto.

Prosseguindo-se na apresentacao dos resultados, passa-
se agora para o volume de vendas das startups incubadas,
um dos indicadores de maior importancia quando se trata
de analisar o desempenho de um ambiente promotor de
inovagdo na geragdo de riqueza. Esse indicador, embora

Figura 4 — Faturamento total anual das startups incubadas na ITL

possa mascarar, entre 0 montante total da receita obtida pelo
conjunto das empresas, maus desempenhos individuais,
pode pelo menos servir em seu conjunto como baliza,
comparando-o aos gastos publicos.

O grafico da Figura 4 apresenta o faturamento bruto
anual das incubadas entre 2013 e 2023.

Observa-se, assim, no grafico da Figura 4 que,
mesmo para o caso dos piores anos vividos em termos de
faturamento, a receita total faturada pelo conjunto das
startups em um dado ano foi sempre muito superior ao
gasto da Prefeitura Municipal com o custeio da Incubadora,
naquele ano.

Contudo, do ponto de vista do desempenho das proprias
startups, uma forma mais significativa para analisar o
resultado econdmico de um ambiente promotor de inovacgao
como uma Incubadora ¢ o faturamento médio do conjunto
das empresas incubadas ao longo do tempo.

Assim, o grafico da Figura 5 traz o faturamento médio
das empresas incubadas entre 2003 e 2013, dividindo-se o
faturamento total pelo niumero de incubadas.

Faturamento Anual Total das Startups Incubadas (2003/2023)

Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Administracdo

(valores em RS 1.000,00)

i N
'5"9‘ 6”01 N
o¥ ‘5?
6\ ’ '\r‘b‘ N 1,1
P (o'lf g"\ o,\ ’»
A® 9 .>bc 6‘3
» "
- ] I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, com dados de Luzerna (2024)
Figura 5 — Faturamento médio das startups incubadas
Faturamento Anual Médio das Startups Incubadas (2003/2023)
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, com dados de Luzerna (2024)
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Observa-se no grafico da Figura 5 que, excetuando-se os
anos iniciais do grafico, 2013 e 2014, em todos 0s outros anos o
faturamento médio por startup foi de pelo menos R$ 50 mil (ano
de 2021, auge da pandemia da Covid-19), o que ¢ consideravel,
primeiro porque essa receita naquele momento significava
um faturamento mensal de R$ 4,19 mil por empresa, ou 3,8
salarios minimos de 2021 por empresa, sugerindo pelo menos a
sustentabilidade economica do empreendedor.

Além disso, o resultado ¢ importante em perspectiva
comparada, caso sejam levados em conta, por exemplo, os
dados de faturamento médio das empresas incubadas no
pais. De acordo com a Anprotec (2019), as 3.694 startups
incubadas em 363 Incubadoras espalhadas pelo pais
faturaram em 2018 mais de R$ 550,9 milhdes de reais, o
que da um faturamento anual por empresa incubada de
R$ 149 mil, e um faturamento mensal de R$ 12,4 mil por
startup (Anprotec, 2019, p. 28), valor similar ao indicador
obtido em Luzerna, por exemplo, em 2022 e 2023.

Prosseguindo-se na apresentacao dos resultados, cumpre
agora tratar dos indicadores relacionados a arrecadacgdo de
tributos pelas empresas situadas na Incubadora Tecnologica
de Luzerna.

O grafico da Figura 6 apresenta o volume anual total de
ISS pago (Imposto sobre Servicos).

Esclarega-se que o ISS ou ISSQN (Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza) ¢ um imposto municipal
cobrado na prestagdo de servigos. Nesse caso, 0 acesso a
seus dados foi facilitado por ser a Incubadora de Luzerna um
orgdo municipal, ligado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Tecnolégico, que mantém um monitoramento
especial em relagdo as incubadas.

Em termos gerais, observando-se o grafico da Figura
6, ¢ perceptivel a equivaléncia entre os montantes anuais
gastos pela Prefeitura com a manutenc¢ao da Incubadora, e
os valores arrecadados aos cofres municipais na forma de

Figura 6 — Recolhimento anual total de ISS pelas startups incubadas

ISS pago pelas startups incubadas, sendo que, em varios dos
anos mostrados no grafico, o montante de ISS arrecadado
pelas empresas da Incubadora chegou a quase metade
do valor gasto pelos cofres municipais no ano respectivo,
caso, por exemplo, de 2020, quando o ISS recolhido pelas
Startups foi igual a 41% do custeio da Incubadora pela
Prefeitura, ou 2021, quando o ISS pago pelas incubadas foi
igual a 48,5% do valor gasto com custeio.

Embora as empresas incubadas também recolham
impostos estaduais ¢ federais conforme sua atuagdo e
volume de atividade econdémica, como ICMS (imposto
estadual) ou IPI (imposto federal), a obtengdo de tais
dados foi dificultada para a presente pesquisa em fungdo
do tempo, o que tornou inexequivel a sua utilizagdo como
fonte de dados para este artigo. Contudo, sabendo-se que
em 2018 o repasse de ICMS feito pelo Estado a Prefeitura
referente as startups incubadas foi de R$ 42 mil, o dobro do
ISS arrecadado aos cofres municipais por essas empresas,
¢ de se estimar que o somatério de impostos arrecadados
a partir da atividade economica das empresas situadas na
Incubadora de Luzerna supere, ou pelo menos iguale, o
custeio da Incubadora pela Prefeitura.

Nesse sentido, apresenta-se na Figura 7 o valor médio
do ISS anual recolhido por empresa.

Embora ndo tenham sido encontrados dados referentes
a arrecadacdo de ISS por empresas situadas em Incubadoras
no pais, os dados acima apontam para um importante
crescimento. Com efeito, se até 2018 o ISS médio recolhido
pelas incubadas estava entre R$ 800 e R$ 1 mil por ano, a
partir de 2019 o montante médio recolhido se aproxima de
RS 2 mil e, de 2020 em diante, supera sempre os R$ 3 mil
ao ano. Embora ndo seja atribui¢do deste estudo encontrar
explicagdes para esse aumento, ¢ de se supor, pelo menos,
que se o faturamento ndo apresentou varia¢do similar, os
mecanismos de fiscalizagdo e/ou tributacdo tenham sido
calibrados, otimizando-se a arrecadagao.

ISS Anual Total Recolhido pelas Startups Incubadas (2003/2023)

Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Administragﬁo
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, com dados de Luzerna (2024)
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Figura 7 — Recolhimento anual médio de ISS pelas das startups incubadas

ISS Anual Médio Recolhido pelas Startups Incubadas (2003/2023)
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, com dados de Luzerna (2024)

3.5 Correlacao entre Gastos com a Incubadora e
Impostos Municipais Arrecadados

Finalmente, ainda analisando os resultados da
Incubadora em fun¢do da arrecadagdo de impostos, julga-
se relevante analisar a correlagdo entre o montante usado
no seu custeio, e o valor arrecadado em impostos pelas
empresas incubadas. A fim de inferir possiveis influéncias
entre esses dois ultimos conjuntos de dados, apresenta-se na
Figura 8 o grafico contendo os dois indicadores anteriores,
com defasagem de um ano do custeio em relagdo ao ISS
médio por startup incubada.

Com efeito, o grafico permite observar-se que as
curvas aparentam geometricamente exibir relagdo de
proporcionalidade, sendo que, ao realizar o teste de
correlagdo de Spearman, obteve-se o coeficiente de
correlagdo p = 0,833, que se classifica como forte e
positivo, o que, apesar da natureza relativamente superficial
dos dados, ¢ indicio da influéncia marcante do gasto ptblico
sobre o crescimento econdmico verificado na Incubadora de
Luzerna ao longo do periodo analisado.

Percebe-se, ao longo de sua historia, que a Incubadora
Tecnoloégica de Luzerna, como qualquer iniciativa
inovadora, esbarrou em dificuldades e empecilhos
que podem ser considerados normais e previsiveis em
uma iniciativa cujos resultados demandam tempo. O
principal empecilho encontrado, contudo, parece ter sido
a dificuldade em quebrar os paradigmas culturais que
envolvem a prevengdo, por novos empreendedores em
vias de iniciar seus negocios, de iniciar suas atividades
empresariais em um espago relativamente novo (Bencke et
al., 2018).

Também havia no inicio da atuagdo da Incubadora, em
2010, o proprio desconhecimento, por parte da sociedade

¢ do empresariado local, das vantagens trazidas pela
incubadora como iniciativa capaz de catapultar ideias de
negocio em fase inicial de implantagdo que, sem o apoio
de uma Incubadora Tecnoldgica, seriam frageis e indefesas
numa fase tdo dificil como o inicio do esforgo empresarial,
sendo em que em alguns casos a Incubadora era vista como
prejuizo ou fonte de gasto desnecessario para a prefeitura
(Bencke et al.., 2018), o que as analises apresentadas por
este estudo demonstram ser afirmativa descolada dos dados
objetivos.

A fim de minimizar esse obstaculo, que ja era esperado,
o poder publico e a propria gestdo da Incubadora atuaram
fortemente em ac¢des e campanhas de esclarecimento sobre
as vantagens representadas pelo novo espaco de incubagado
de negocios, com foco em escolas, associagdes empresariais
e laborais, mantendo, além de campanhas nas redes sociais,
materiais e panfletos distribuidos frequentemente em
espacos publicos com potencial de atratividade (ITL, 2024).

3.6 Modelo Simplificado do Ecossistema de Ino-
vacao de Luzerna

Finalmente, como ultimo resultado aqui apresentado
(Figura 9), busca-se construir um modelo representativo
do Ecossistema de Inovagao de Luzerna, formado
a partir da interacdo entre as 50 industrias do APL
Eletrometalomecéanico situado no municipio, as startups
incubadas na ITL, além de diversas entidades e orgios
interconectados ao processo de inovagdo tecnologica e
producdo de bens e servicos de alto valor agregado que
caracterizam a economia local.
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Figura 8 — Gasto anual com custeio da Incubadora versus ISS médio por startup incubada

Custeio Empenhado Total versus 1SS Recolhido Médio(2003/2023)

—e—Custeio - Total Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Administracao 4,24
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Nota: as curvas se encontram fora de escala, de forma a permitir sua visualizagdo.

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo, com dados de Luzerna (2024)

Figura 9 — O Sistema de Inovacdo de Luzerna como Hélice Séxtupla
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Nao constitui objetivo do presente trabalho imiscuir-
se no detalhamento dos agentes constituintes do Sistema
Local de Inovacdo apresentado na Figura 9, esforco em
fase de elaboragdo pelos autores do presente estudo que
se encontra em finalizagdo, contudo, ¢ prudente observar
no diagrama a presenca das Universidades (representadas
pelo Campus do IFC, pela Unidade Local do Senai, e pela
Unoesc, situada no municipio vizinho de Joagaba), além das
diversas instancias governamentais de regulamento, analise
e fomento da inovacdo, dos multiplos e variados setores
componentes do mercado consumidor e fornecedores, das
estruturas de financiamento como os bancos, da sociedade
civil presente em diversas entidades associativas e de classe,
e do capital intelectual como elemento fundamental na
fertilidade deste ecossistema de reduzidas dimensdes mas
de alta complexidade e surpreendentes resultados.

4 Consideracoes Finais

Este trabalho, cujo objetivo foi analisar descritivamente
a Incubadora Tecnoldgica de Luzerna (ITL), realizou
inicialmente uma breve descricdo evolutiva desse ambiente
de inovagdo, apresentando os principais momentos na vida
da Incubadora desde sua fundagdo, em 2010, destacando
algumas das suas caracteristicas especificas, como o numero
de empresas incubadas, que levou a cidade de Luzerna ao
status de municipio com maior n° de Startups/habitante do
Brasil.

A partir de dados fornecidos aos autores pela Secretaria
Municipal de Administragdo, foi realizada uma analise
de carater longitudinal, inicialmente referente ao custeio
da incubadora pelo municipio, seguida pela evolugdo
do ntmero de empresas incubadas ao longo do ano,
pelo faturamento total do conjunto das startups ¢ de seu
faturamento médio e, finalmente, dos impostos recolhidos
aos cofres municipais pelas empresas incubadas.

Como resultado, foi possivel verificar grande
crescimento da incubadora em nimero de empresas,
que apesar de ser reduzido em termos absolutos,
comparativamente a populacdo do municipio ¢ o maior
do pais. Em relagdo ao faturamento médio por startup,
a partir de 2015 foi sempre superior a R§ 50 mil por ano
por empresa, sugerindo ndo apenas a sustentabilidade
do empreendedor, mas, comparativamente, situando os
resultados das empresas incubadas na ITL dentro dos
parametros médios nacionais. Finalmente, quanto a
arrecadagdo de impostos por startup, observou-se que o
Imposto Sobre Servigos (ISS) arrecadado pelo conjunto
das incubadas tem valor proximo a 50% do gasto anual
da prefeitura com a manutengdo do ambiente de inovagdo
e, ainda acerca dos impostos recolhidos pelas empresas
incubadas, observou-se uma correlagdo forte e positiva
entre os gastos da prefeitura com o custeio da incubadora

e o valor médio do recolhimento de ISS por suas startups
no periodo analisado, um indicio da influéncia marcante do
gasto publico sobre o crescimento econdmico verificado na
Incubadora ao longo do periodo analisado.

Como conclusdo, tendo em vista os resultados
apresentados, infere-se que a Incubadora Tecnologica
de Luzerna, para além de um case relevante nos estudos
sobre Sistemas Locais de Inovacdo (SLI), considerando-se
especialmente os seus elevados desempenho econdmico e
fertilidade, pode servir como um modelo a ser utilizado pelo
poder publico para a criagdo de mecanismos de geragdo
de empreendimentos inovadores de porte e configuragdo
similar, mormente naqueles municipios com elevado
desempenho socioecondmico, boa base educacional
e, preferentemente, que sediem Arranjos Produtivos
Locais (APLs), de setores especificos da industria de
transformacao.

5 Perspectivas Futuras

Embora existam varias propostas de métodos e critérios
genéricos para construgdo de Indicadores de Desempenho
de Incubadoras, como aqueles previstos pelo Programa
Nacional de Incubadoras (PNI) (MCTI, 2015), faltam
estudos comparativos nacionais ou regionais realizados
com base naquela metodologia, talvez justamente pela
dificuldade de acesso aos dados necessarios.

Algumas metodologias como o Modelo Cerne,
proposto pela Anprotec ¢ pelo Sebrae, ja foram aplicadas
com sucesso em dezenas de Incubadoras, especialmente
em Estados como o Parand, porém, mesmo nesse caso,
faltam trabalhos comparativos sobre o desempenho das
Incubadoras e, segundo Ortigara et al. (2011), a literatura
sobre avaliacdo de desempenho de incubadoras ¢ em geral
escassa e, quando existente, se concentra em métricas
muitas vezes incompativeis entre os distintos estudos.

Levando em consideragdo os resultados apresentados
no presente artigo, a pesquisa realizada sugere a realizagao
sistematica de estudos empiricos em maior numero dentro
do universo das incubadoras com enfoque nos dados
aqui analisados, a saber: (1) gastos com a manutengdo da
incubadora; (2) numero formal de empresas com CNPJ
incubadas; (3) faturamento bruto total do conjunto de
empresas incubadas; (4) arrecadacdo total de impostos do
conjunto de empresas, por serem, todos os quatro, de facil
obtengdo junto ao Poder Publico Municipal.

Embora ndo se tenha a pretensdo de que o método
aqui utilizado seja adotado como padrio, espera-se
principalmente que uma virtual realizacdo de estudos
similares, com base nas variaveis listadas, possa permitir a
realizagdo posterior de estudos comparativos ou trabalhos
de meta-analise envolvendo um universo maior de
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ambientes promotores de inovagdo, o que, evidentemente,
permitiria também o teste, a validacdo, a calibragem e o
aperfeigoamento do método e dos indicadores aqui adotados
tendo em vista, entre outros, sua exequibilidade, em termos
de maior ou menor facilidade de acesso a esse tipo de dados
por pesquisadores da tematica especifica e 6rgaos estaduais
e nacionais de gestdo da inovacao.

Sabe-se que, entre as 363 incubadoras mapeadas
pela Anprotec (2019), boa parte ndo ostenta indicadores
tdo positivos como os verificados para o caso analisado,
entretanto, considera-se ser a analise frequente dos
indicadores aqui propostos uma 6tima fonte de informagéo
para a tomada de decisdo no ambito dos gestores regionais
ou locais de inovacao.

Por fim, os autores recomendam a utilizagdo, sempre
que possivel, de bancos de dados de alta qualidade
sobre startups ou EBTs disponiveis na rede mundial de
computadores, como por exemplo, os dados da Anprotec,
da Abstartups, do Observatorio de Startups do Sebrae, além
dos cadastros de empresas do IBGE.
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