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Resumo

O estudo analisa o impacto da Lei da Biodiversidade (Lei
n. 13.123/2015) na pesquisa e inovagdo da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), entre 2017 e 2022, focando no
acesso ao Patrimonio Genético (PG), patentes e atividades
cadastradas no SisGen. A metodologia combinou analises
quantitativas e qualitativas de dados extraidos do SisGen,
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e outras
fontes, destacando o nlimero de pesquisas e de patentes. Os
resultados mostram que o sistema SisGen, implantado em
2017, facilitou o registro de atividades cientificas, alterando a
burocracia anterior. Contudo, houve redugao significativa no
numero de pesquisas e patentes relacionadas ao PG durante a
pandemia de Covid-19, devido a flexibiliza¢des temporarias
nas disposic¢des legais. Apenas 20 pesquisas cadastradas no
SisGen apresentavam requisitos de propriedade intelectual,
com poucas originadas na Universidade. A pesquisa evidencia
uma adaptag@o lenta a nova legislagdo ¢ a necessidade de
maior capacita¢do para a protegao dos resultados das pesquisas
que utilizam o patrimoénio genético.
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Abstract

The study analyzes the impact of the Biodiversity Law (Law
n. 13,123/2015) on research and innovation at the Federal
University of Sergipe, between 2017 and 2022, focusing
on access to genetic heritage (PG), patents, and activities
registered in SisGen. The methodology combined quantitative
and qualitative analyzes of data extracted from SisGen, INPI
and other sources, highlighting the number of research and
patents. The results show that the SisGen system, implemented
in 2017, facilitated the registration of scientific activities,
changing the previous bureaucracy. However, there was a
significant reduction in the number of research and patents
related to PG during the Covid-19 pandemic, due to temporary
relaxations in legal provisions. Only 20 studies registered
in SisGen had intellectual property requirements, with few
originating at the University. The research highlights a slow
adaptation to the new legislation and the need for greater
training to protect the results of research using genetic
heritage.
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1 Introducao

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, que ocorreu
no Rio de Janeiro em 1992, representou um ponto crucial
na protecdo da biodiversidade. Durante esse evento, foi
estabelecida a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), que se fundamenta em trés pilares principais: a
conservacao da diversidade bioldgica, o uso sustentavel
dos recursos bioldgicos e a distribuicdo justa dos beneficios
originados pelos recursos genéticos. No Brasil, a CDB foi
ratificada em 1994 e, desde entdo, paises com significativa
biodiversidade, como o Brasil, ttm implementado um
controle mais rigido sobre seus recursos genéticos (Silva et
al., 2023).

Em 2001, a Medida Provisoria n. 2.186-16 foi criada
para regulamentar questdes relacionadas ao Patriménio
Genético (PG) e ao Conhecimento Tradicional Associado
(CTA), além de tratar da distribuicdo de beneficios
e da transferéncia de tecnologia. No entanto, essa
regulamentacdo resultou em dificuldades burocraticas,
como a necessidade de obter autorizagdo do Conselho de
Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN) para pesquisas, o
que atrasava o avango cientifico (Amarante; Ruivo, 2017).
Essa situagdo foi alterada pela Lei n. 13.123/2015, que
substituiu a medida provisdria e eliminou a exigéncia de
autorizagdo prévia para pesquisas, simplificando o processo
por meio do cadastro obrigatdrio de acesso ao PG.

A nova legislagdo expandiu o alcance das
regulamentacdes, englobando a exploracdo econdmica de
produtos derivados do patrimdnio genético e a exportagao
de material genético. Além disso, trouxe modificagdes na
composi¢ao do CGEN, passando a incluir representantes
tanto do governo quanto da sociedade civil, assegurando
uma distribui¢do equilibrada entre setores académicos,
empresariais ¢ comunidades que possuem conhecimentos
tradicionais (Brasil, 2015).

Este estudo busca analisar os efeitos da Lei da
Biodiversidade na Universidade Federal de Sergipe
durante o periodo de 2017 a 2022, com um foco especifico
nas pesquisas realizadas, nos pedidos de patentes e nas
atividades registradas no Sistema Nacional de Gestdo
do Patrimdénio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen). Serdo examinados o numero de
pesquisas e patentes relacionadas ao PG, bem como as
atividades registradas no SisGen que resultaram em pedidos
de propriedade intelectual e a evolugdo no numero de
pesquisas e pesquisadores cadastrados.

A Lei n. 13.123 introduziu inovag¢des no acesso regular
ao PG e ao CTA no Brasil, abrangendo: a utilizagdo de bens
comuns, a exploragdo econdmica de produtos finalizados,
o envio de material genético para outros paises ¢ a
implementagdo de tratados internacionais aprovados pelo

Congresso Nacional. Em vigor desde novembro de 2015,
a lei substituiu a MP n. 2.186-16 ¢ foi regulamentada em
maio de 2016 pelo Decreto n. 8.772.

1.1 Lei da Biodiversidade e seu Escopo

A Lei n. 13.123, popularmente chamada de lei da
biodiversidade, foi oficialmente sancionada em 20 de maio
de 2015. Com sua promulgacdo, a MP n. 2.186-16/2001,
que lidava com bens, direitos e deveres associados a
diversos aspectos, foi revogada. Esses aspectos incluiam:
I) o acesso a componentes do Patrimdnio Genético (PG)
dentro do territorio brasileiro, na plataforma continental e
na zona econdmica exclusiva, para objetivos de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e bioprospec¢ao;
II) o acesso ao Conhecimento Tradicional Associado
(CTA) ao PG, relevante para a conservagdo da diversidade
bioldgica, para a integridade do PG do pais, e para o uso
dos seus componentes; III) a distribui¢@o justa e igualitaria
dos beneficios resultantes da exploragdo de componentes do
PG e do CTA; e IV) o acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia para a conservagdo e uso da diversidade
biologica. Observa-se que a MP se preocupava com a
protegao dos recursos, enquanto o novo marco legal esta
mais voltado para o desenvolvimento de um mercado
potencial utilizando os recursos da biodiversidade brasileira
(Custodio, 2016).

Entre as inovagdes introduzidas pela lei da
biodiversidade estava a ampliacdo do escopo relacionado
ao acesso ao PG, abrangendo: I) bens de uso comum
encontrados em condi¢des in situ, incluindo espécies
domesticadas e populacdes espontaneas; II) a exploragao
economica de produtos acabados ou materiais reprodutivos
originarios do acesso ao PG ou ao CTA; III) a exportagdo de
partes ou do organismo completo para obter acesso ao PG; e
IV) a implementagdo de tratados internacionais sobre PG ou
CTA ratificados pelo Congresso Nacional e promulgados.

A lei da biodiversidade entrou em vigor em 17 de
novembro de 2015, substituindo a MP n. 2.186-16/2001,
e em 11 de maio de 2016, o Decreto n. 8.772/2016 foi
instituido para regulamentar a Lei n. 13.123/2015. Um
estudo revelou mudangas na composi¢cdo do Conselho
de Gestdo do Patriménio Genético (CGen) com a nova
lei. Sob a MP, o CGen se tornou um o6rgao deliberativo e
normativo com representantes de orgdos e entidades da
administracdo responsaveis pelas agdes da MP. Com a
nova legislagdo, o conselho foi transformado em um 6rgéo
colegiado com fungdes consultivas ¢ recursais, composto
de representantes de orgdos federais e da sociedade civil,
com uma participagdo minima de 40% da sociedade civil
e um maximo de 60% de representantes do governo.
A nova estrutura também assegura equilibrio entre
os sectores empresarial, académico e provedores de
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conhecimento tradicional. Assim, enquanto a MP focava
em proteger recursos, 0 novo marco legal se concentra em
fomentar um mercado potencial aproveitando os recursos da
biodiversidade brasileira.

1.2 Efeitos da Lei da Biodiversidade no INPI

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPT) ¢
uma autarquia federal e foi criado em 1970, vinculado ao
Ministério da Economia, sendo responsavel pela gestdo do
sistema brasileiro de concessdo e garantia dos direitos de
propriedade intelectual, aperfeigoamento e disseminagdo
(Brasil, 2020). Entre os servigos do INPI, estdo concessdo
de patentes, registros de marcas, de desenhos industriais e
de programas de computador, bem como de averbagdo de
contratos de franquias, ¢ as modalidades de transferéncia de
tecnologia.

Segundo o INPI (Brasil, 2020), uma patente ¢ um
titulo de Propriedade Industrial (PI) sobre uma invengao ou
modelo de utilidade outorgado pelo Estado ao seu inventor.
Com esse direito sobre a criagdo, o inventor pode impedir
que terceiros produzam, vendam ou importem objeto de sua
patente, sem o seu consentimento. Contudo, os inventores
tém a obrigatoriedade de revelar detalhes de todo contetido
técnico da matéria protegida pela patente ao INPI.

Conforme previsto no processo de atendimento da
autarquia, um pedido de patente deve ser depositado
exclusivamente pela internet, por meio da plataforma
e-Patentes, desde a suspensio do protocolo de
documentacdo em papel em 2 de outubro de 2019. Desse
modo, o pedido deve ser apresentado com os seguintes
documentos: (1) contetdo técnico — relatorio descritivo,
quadro reivindicatdrio, listagem de sequéncias, desenhos
e resumo; (2) requerimento de deposito (codigo de
servigo 200); e (3) comprovante do pagamento da guia de
retribuigdo relativa ao deposito (Brasil, 2020).

Antes da modernizacdo do sistema de pedidos de
patentes do INPI, que passou a incorporar o peticionamento
eletronico, o instituto, em atendimento as exigéncias da Lei
da Biodiversidade, emitiu o peticionamento n. 200 em 26 de
novembro de 2015 (INPI, 2015). Esse procedimento exige
que o inventor declare o acesso ao Patrimdnio Genético

(PG), indicando tal acesso mediante a marcacdo de um “x
na op¢ao correspondente.

Em fevereiro de 2018, a mesma autarquia instituiu
a exigéncia automatica por meio do despacho n. 6.6.1,
determinando que o inventor ou autor do pedido de patente
informe, no prazo de 60 dias, o cddigo ou a autorizagdo de
acesso ao Patrimonio Genético (PG) junto ao CGen (INPI,
2019).

2 Metodologia

Para atingir os objetivos deste estudo, foi desenvolvida
uma pesquisa de abordagem exploratéria, combinando
levantamento bibliografico e documental. O levantamento
bibliografico envolve uma revisdo de literatura sobre
SisGen, com foco no acesso ao PG, pesquisa cientifica e
propriedade intelectual. A pesquisa documental incluiu a
busca de dados nos 6rgaos Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Coordenagdo de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia da
UFS.

A metodologia contempla analises quantitativas e
qualitativas para uma visdo abrangente do impacto da
Lei da Biodiversidade. Na analise quantitativa, foram
levantados dados sobre o numero de pesquisas realizadas
na UFS entre 6 de novembro de 2017 ¢ 15 de novembro
de 2022, o nimero de atividades cadastradas no SisGen
nesse periodo e o total de atividades. A analise qualitativa
abordou os seguintes aspectos: identificagdo das areas
de conhecimento das pesquisas realizadas, com foco
especial nas ciéncias agrarias ¢ biologicas, ¢ a avaliagdo
das atividades cadastradas no SisGen que resultaram em
requisitos de propriedade intelectual. Essa abordagem
permitiu caracterizar ndo apenas o volume, mas também a
natureza das atividades envolvidas e seu desdobramento.

Os dados coletados foram organizados e analisados
com o auxilio do software Microsoft Excel®, facilitando
a avaliacdo das informagdes sobre o acesso ao patrimdénio
genético nas pesquisas realizadas na UFS. Além disso,
foi comprovada a evolugdo no numero de pesquisas e
de depositos de patentes ligados ao acesso ao PG da
biodiversidade brasileira, fornecendo uma visdo detalhada
sobre os impactos da Lei da Biodiversidade nas atividades
cientificas e tecnoldgicas da universidade

Essa  abordagem metodolégica garantiu uma
analise robusta, capaz de cobrir os objetivos do estudo,
proporcionando uma compreensdo abrangente das
mudangas ocorridas no cenario das pesquisas e inovacdes
na UFS. Assim, o processo metodologico seguiu 0s passos
apresentado na Figura 1.

A Pesquisa abrangeu a identificagdo do numero de
atividades cadastradas no SisGen, identificando a UFS
como usuario, com posterior analise das atividades de
acesso do SisGen com os seguintes delineamentos:
identificagdo do objeto de acesso; finalidade de acesso; UF
do provedor; identifica¢do do usuario; UF do usuario; e tipo
de resultados obtidos.
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Figura 1 — Processo metodoldogico

Busca no SisGen

Definigdo do periodo:
06/11/2017 a 15/05/2022

l

Objeto de Acesso:
Patriménio Genético

Finalidade de Acesso:
Pesquiza e Desenvolvimento
Tecnologico

Resultados obtidos:

|

Amostra final

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2022)

3 Resultados e Discussao

O Brasil ¢ o pais com a maior biodiversidade do
mundo, termo este sinénimo de diversidade bioldgica
(Lopes et al., 2022) a partir do Decreto n. 2.519/98; com
mais de 116 mil espécies animais ¢ 46 mil de espécies
vegetais, possui representagdo na sua conservagdo, uso
sustentdvel e patriménio genético (Brasil, 2022). Com
sua imensa diversidade biologica, possui um potencial
especifico para inovagdes nos setores de saude, alimentos e
energia. Entretanto, como apontado por Silva et al. (2019),
essa riqueza ¢ subutilizada, refletindo a complexidade de
traduzir a biodiversidade em inovagdes tecnoldgicas e
produtos comerciais. Ha desafios regulatorios, cientificos
e de mercado que dificultam o pleno aproveitamento do
potencial genético e bioldgico do pais. A implementagdo
de politicas publicas que incentivem a pesquisa € O
desenvolvimento com foco em bioprospeccdo e o uso
sustentavel do patrimonio genético pode estimular mais a
inovacao.

O SisGen, implementado em 6 de novembro de 2017,
conforme previsto na Portaria Secex/CGEN n. 1, representa
um avango significativo na gestdo do acesso ao PG e ao

’< Identificagio do

UF do provedor i

usuario

CTA e na forma de analisar o acesso a biodiversidade e
ao CTA (Santos; Silva, 2024). Até 27 de agosto de 2022,
o sistema registrou 67.259 atividades cadastradas, 2.550
remessas e 12.417 notificagdes (Figura 2), evidenciando
seu papel central no monitoramento e na regulamentacao
do uso desses recursos. Essa inovagao decorre diretamente
da Lei da Biodiversidade, que estabelece diretrizes para a
exploracdo sustentavel e protecdo dos recursos naturais no
Brasil, buscando conciliar o desenvolvimento cientifico

Apesar do aspecto limitante do sistema em nao divulgar
os acessos cadastrados como ndo sigilosos (Santos; Silva,
2023), o sistema tem uma fungdo crucial ndo apenas no
registro e no acompanhamento das atividades relacionadas
ao PG e CTA, mas também na garantia de que essas
atividades estejam em conformidade com a legislagdo
vigente. Sua implementa¢do facilitou o cumprimento
das normas e aumentou a transparéncia no uso do PG,
aspectos essenciais para garantir que as pesquisas € o0s
desenvolvimentos tecnologicos respeitem os direitos de
acesso ¢ de reparticdo de beneficios. O grande niimero de
cadastros registrados desde sua criacdo indica uma alta
demanda por regulamentagdo e organizacdo no uso de
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais.
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Figura 2 — Analise geral do quantitativo de cadastros no SisGen

67259 atividades cadastradas
2350 remessas cadasiradas
12417 ﬂ-DTifi-:ﬂ@EES cadastradas

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de busca no
SisGen (Brasil, 2022)

No campo de busca das atividades cadastradas no
sistema, partiu-se para a delimita¢@o do periodo de busca, 6
de novembro de 2017, como data de inicio, por ser o periodo
de disponibilizagdo da plataforma eletronica SisGen, o
patriménio genético como escolha do objeto de acesso,
excluindo-se conhecimento tradicional (CTA) e atividades
que englobem os dois; identifica¢do da finalidade de acesso
da atividade, sendo pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico
a escolha para finalidade do estudo, excluindo as opgdes de
forma individual; e Unidade Federativa (UF) do provedor.
Assim, foi obtido um total de 12.263 atividades cadastradas
com esses caracteres, conforme apresentado na Figura 3.

Os pesquisadores que desenvolveram atividades entre
17 de novembro de 2015 até a data de disponibilizagdo do
SisGen tiveram, até 5 de novembro de 2018, um ano, para
cadastrar suas atividades no sistema; outros pesquisadores
tiveram esse mesmo prazo para se adequar a nova Lei n.
13.123/2015, pois eram casos de pedido de autorizagdo em
tramitagdo. Tal mecanismo foi realizado mediante envio de
Termo de Compromisso (TC) do usudrio ao Ministério do

Meio Ambiente, especificamente para fins de bioprospecc¢ao
e desenvolvimento tecnologico. De acordo com artigo 38
da Lei da Biodiversidade, os casos de pesquisa cientifica
estavam isentos do envio de TC, “[...] regularizando-se por
meio de cadastro ou autorizacdo da atividade, conforme o
caso” (Brasil, 2015); ou seja, todos os pesquisadores que
acessaram o PG e/ou CTA tiveram um prazo de um ano para
se enquadrar & nova normativa da Lei da Biodiversidade;
e essas situagdes impactaram de forma consubstancial
no cadastro das atividades no sistema, seja por falta de
um profundo conhecimento sobre o preenchimento do
sistema ou por falta de seguranca nas informacdes a serem
fornecidas no SisGen.

A adequagdo ao novo marco regulatorio trouxe desafios
significativos, e muitos pesquisadores enfrentaram dificuldades
para se adequar, seja por falta de conhecimento sobre o
preenchimento dos registros no SisGen, seja pela inseguranca
quanto a veracidade das informacdes a serem fornecidas. Esses
fatores representaram um impacto substancial no numero de
atividades cadastradas na plataforma.

O filtro aplicado para identificar os registros no
SisGen com requerimentos de Propriedade Intelectual
(PI) mostra uma redugdo substancial no numero de
atividades cadastradas, passando de 12.263 para apenas
500, conforme ilustra a Figura 4. Isso indica que poucas
pesquisas com Patrimoénio Genético tém avangado para o
estagio de requerimento de PI, sugerindo uma baixa taxa
de transformacdo de descobertas cientificas em ativos
protegiveis e comercializaveis. Tal discrepancia pode
ser consequéncia das exigéncias legais para o registro
de PIs relacionadas ao Patrimdénio Genético, além da
complexidade técnica e financeira envolvida no processo de
patenteamento.

Figura 3 — Pesquisas com Patrimonio Genético cadastradas no SisGen de 6/11/2017 a 15/05/2022

Data Inicial 06/11/2017 | =

Namero do Cadastro @
Objeto do Acesso; Patrimdnio Genético v
Sigiloso:  Selecione v
Finalidade do Acesso. Pesquisa e Desenvolvimento v
Procedéncia da Amostra; Selecione v
Fonte de obtengéo CTA; Selecione v
UF Povedor. SE v
Bioma: Selecione v

12263 registros encontrados

Data Final: 15/05/2022 | =8
Usudrio
Titule do Projeto
Regularizagdo: Selecione v

Tipo de Componente PG: Selecione v

<

UF Selecione

Comunidade Provedora CTA: Selecione v

Resultados Obtidos: Selecione v

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de busca no SisGen (Brasil, 2022)
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Faz-se necessario destacar que essa busca nao foi
filtrada pela UF do provedor, j4 em relacdo a identificagdo
do wusuario Universidade Federal de Sergipe, ainda
com filtro no objeto de acesso para PG; pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico como finalidade da pesquisa;
e requerimento de PI como resultado obtido, tem-se como

resultado 20 pesquisas cadastradas no SisGen da data
de disponibilizagao do sistema até 15 de maio de 2022,
conforme apresenta a Tabela 1. Esses dados precisam ser
minuciosamente analisados pela instituicdo para verificar
ou comparar a quantidade de pedidos de patente oriundas
de acesso ao Patrimonio Genético.

Figura 4 — Identificagdo de atividades cadastradas com a finalidade de Pesquisa de DT que tenham requerimento de PI

Data Inicial| 06/1172017 | o

Numero do Cadastro @
| Objeto do Acessa;| Patriménio Genético " |
Sigiloso Selecione o

| Finalidade do Acesso;| Pesquisa e Desenvolvimento v |

Procedéncia da Amostra; Selecione v
Fonte de obtengiio CTA Selecione v

UF Povedor, Selecione v

Bioma: Selecione d

500 registros encontrados

Data Final{ 19/0572022  |pm
Usudrio
Titulo do Projeto:
Regularizago| Selecione
Tipo de Componente PG: Selecione w
UF Selecione v

Comunidade Provedora CTA| Seleciona ~

| Resultados Obtidos] Requerimento de propriedade v

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de busca no SisGen (Brasil, 2022)

Tiro DE COMPONENTE
DO PATRIMONIO
GENETICO

NUMERO DO

CADASTRO

Tabela 1 — Pesquisas da UFS cadastradas no SisGen com finalidade de acesso a Pesquisa e DT

MUuNICIPIO

ANO DO

RESULTADOS OBTIDOS
CADASTRO

Divulgagdo de resultados

ATEOEEF Flora (exceto algas) Séo Cristovao em meios cientificos ou 2018
de comunicagao
Divulgacao de resultados
A271BB0 Flora (exceto algas) Aracaju em meios cientificos ou 2018
de comunicacdo
A43DD72 Fauna Nossa Senhora da Gloria NI 2018
. Requerimento de
ABACE98 Flora (exceto algas) Aracaju propriedads intelectual 2018
A673191 Flora (exceto algas) Sao Cristévao N.I 2018
AA670F6 Flora (exceto algas) Nossa Senhora da Gléria N.I 2018
AB14510 Flora (exceto algas) Aracaju N.I 2018
ATE476C Flora (exceto algas) Aracaju N.I 2018
Divulgagao de resultados
AFACESD Fungos Sao Cristévao em meios cientificos ou 2018

de comunicacao
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Trpo DE COMPONENTE
DO PATRIMONIO
GENETICO

NUMERO DO
CADASTRO

MunNiIcipIO

ANO DO

RESULTADOS OBTIDOS
CADASTRO

Divulgacao de resultados

AFACESD Fungos Aracaju em meios cientificos ou 2018
de comunicacao

AB7C07D Flora (exceto algas) Itabaiana N.I 2018

A42593A Flora (exceto algas) (Citiils d < B Outros resultados 2020
Francisco

A3708C6 Flora (exceto algas) Sao Cristévao N.I 2020

A14D1C5 Flora (exceto algas) Brejo Grande N.I 2020

ACCO01D6 Fungos Car%mde d ¢ Sdo Outros resultados 2020
rancisco

AF15D8D Flora (exceto algas) Barra dos Coqueiros N.I 2020

AED9A2C Flora (exceto algas) Nossa Senhora da Gloria N.I 2018

A492E09 Flora (exceto algas) Sao Cristovao N.I 2018

ACCO1D6 Micro-organismos (’exceto Canindé de Sao Outros resultados 2020
algas, fungos e virus) Francisco

ACCO01D6 Flora (exceto algas) Caadls dz £5 Outros resultados 2020

*N.I: Nao informado.

Francisco

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo a partir de consulta ao SisGen (Brasil, 2022)

Os dados revelam uma queda significativa no niimero
de registros em 2020, ano em que a pandemia de Covid-19
gerou interrupgdes em diversas atividades de pesquisa.
A Portaria Interministerial n. 155/2020, que flexibilizou os
procedimentos do SisGen durante a emergéncia sanitdria,
permitiu que resultados de pesquisas relacionadas a
Covid-19 fossem divulgados sem a necessidade de prévio
cadastramento. Apesar disso, tal flexibilidade trouxe
limitagdes, como a impossibilidade de requerimento de
PI para esses resultados até a regularizagdo das atividades
no SisGen, o que pode ter desestimulado os pesquisadores
a avangarem com estudos relacionados ao patrimonio
genético nesse periodo.

Tal mecanismo legal atendeu exclusivamente as
pesquisas que tinham como objeto o estudo da Covid-19,
nesse caso, OS USUArios teriam um ano como prazo para
cadastramento das atividades, sendo esse prazo contados
apos o encerramento do ESPIN, declarado pelo Ministério
da Saude (Brasil, 2020) em 22 de abril de 2022 mediante
a Portaria GM/MS n. 913, que entrou em vigor 30 dias
apos sua publicagdo (Brasil, 2022). Assim, na 31* Reunido
Ordinaria do CGen, fora determinado que as atividades
de acesso e remessa ao patrimonio genético do novo
coronavirus (SARS-COV-2), realizadas no periodo de 4
de fevereiro de 2022 e 22 de maio de 2022, bem como 0s

produtos acabados oriundos dessas atividades, devem ser
cadastradas ou notificadas no SisGen até 23 de maio de
2022.

Uma analise dos registros de atividades associadas a
UFS no SisGen revela um niimero limitado de requisitos
de Propriedade Intelectual, o que reflete uma tendéncia
nacional de subaproveitamento da biodiversidade brasileira
para fins de desenvolvimento tecnolégico. Apesar de a UFS
e de outras instituigdes em Sergipe estarem engajadas em
pesquisas relacionadas ao Patrimdénio Genético, os dados
indicam que apenas 20 pesquisas foram cadastradas com
a finalidade de acesso para pesquisa e desenvolvimento
tecnologico e com a obtengdo de PI como resultado obtido.

Das 20 pesquisas cadastradas, somente em nove delas
Sergipe ¢ Unidade Federativa do provedor, observando-se
uma distribuicdo de especificacdes em algumas instituicdes
e usudrios. Somente uma pesquisa foi registrada pela
UFS, enquanto o Instituto de Tecnologia e Pesquisa (ITP)
contabilizou registros, distribuidos nos municipios de Ilha
das Flores (duas pesquisas), Brejo Grande (duas pesquisas)
e Itaporanga D’ Ajuda (uma pesquisa). Além das pesquisas
cadastradas pelos usudrios Claudio Dariva e Maria
Terezinha Santos Leite Neta, ambos de Aracaju, sendo cada
um com um registro.
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O projeto “Producado de ilangeno através da utilizagao
de substrato de destruicdo de maracuja pela fermentagdo
submersa do microrganismo Tyromices floriformis” (codigo
ABACE98), registrado em 5 de novembro de 2018, foi o
unico durante o periodo de investigagdo. Essa situagdo
pode ser atribuida a falta de incentivo a comercializacdo de
resultados e a auséncia de uma politica institucional robusta
que promova a transferéncia de tecnologia.

Outro ponto critico identificado ¢ a concentragdo de
registros de PI em poucas instituigdes. A predominancia
de registros pelo ITP ¢ de sub-representacdo da UFS, uma
das maiores instituigdes de ensino e pesquisa de Sergipe,
pode indicar diferencas na forma como cada instituigdo
lida com o processo de protegdo intelectual. Isso pode estar
relacionado ao nivel de capacitagdo ¢ de suporte oferecido
aos pesquisadores, ou mesmo a cultura institucional de
inovagdo. Ha uma necessidade de fortalecer os mecanismos
de apoio ao PI dentro da UFS e de outras universidades, de
forma a estimular uma maior adesdo dos pesquisadores ao
processo de patenteamento.

Por fim, o impacto da baixa quantidade de registros de
PI no desenvolvimento tecnoldgico ¢ econdmico regional

nao pode ser subestimado. O desenvolvimento e a protecao
de inovagdes derivadas do Patrimonio Genético t€m o
potencial de gerar beneficios economicos substanciais, como
a criagdo de novos produtos, a atracdo de investimentos
e a geracdo de empregos. A auséncia de uma estratégia
clara para promocdo da protecdo e a comercializagdo
dessas inovagdes compromete a competitividade. Sugere-
se capacitagdo e incentivo a propriedade intelectual;
fortalecimento das politicas institucionais e estudos
comparativos sobre barreiras ao registro de PIL.

Em resumo, para que a biodiversidade brasileira
seja eficazmente utilizada como fonte de inovagdo
tecnologica, ¢ necessario adotar uma abordagem mais
estratégica e integrada que considere tanto as necessidades
dos pesquisadores quanto os aspectos institucionais e
regulatorios

Dentro desse cenario de analise das pesquisas, buscou-se
ainda analisar as pesquisas desenvolvidas e ja com o stafus de
finalizada na UFS, com a finalidade de identificar o quadro
evolutivo dos estudos cientificos quanto ao acesso ao PG. Tal
analise foi segmentada por duas areas, agrarias e biologicas,
conforme apresentado nos Graficos 1 e 2, respectivamente.

Grifico 1 — Analise da evolugdo das Pesquisas Agrarias desenvolvidas na UFS quanto ao acesso no SisGen

2017 2018

64

o 5T

— 1] A0
rl

2019

o

1
2020

Anos de pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir de busca no campo pesquisa Sigaa (Brasil, 2022)

Grifico 2 — Analise da evolugdo das Pesquisas Bioldgicas desenvolvidas na UFS quanto ao acesso no SisGen
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo a partir de busca no campo pesquisa Sigaa (Brasil, 2022)
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Na analise das pesquisas desenvolvidas na UFS no
periodo de 2017 a 2020, identificou-se um quantitativo
de 550 pesquisas, sendo desse total, 278 na area de
conhecimento das ciéncias agrarias e 272 das ciéncias
bioldgicas. Observa-se na representacao grafica um declinio
em pesquisas com PG expressivamente nos anos de 2019
e 2020, anos impactados pela pandemia da Covid-19. Por
outro angulo e anterior aos ultimos anos, observa-se uma
diminui¢do em atividades de pesquisa na Instituigdo no ano
de 2018, em que tal instabilidade pode ser justificada pelo
periodo de adequagdo e de regularizacao de atividades de
pesquisas desenvolvidas antes da liberagdo da plataforma
do SisGen, em 6 de novembro de 2017.

O Conselho Universitario da UFS (Consu), no uso de
suas atribui¢des legais e estatutarias, aprovou em 1° de
outubro de 2018 a regulamentag¢do dos procedimentos para
operacionaliza¢dao do SisGen no ambito da Instituicdo com
a Resolucdo n. 32/2018/Consu'. Nos seus artigos 4° e 5°,
discorre-se que ¢ de competéncia da UFS realizar a gestdo
do cadastro institucional, na qualidade de representante
legal, sendo esta de competéncia do Pro-Reitor de Pos-
Graduagdo ¢ Pesquisa (Posgrap); e que ¢ de competéncia
para realizar o cadastro de projeto junto ao SisGen ou
requerer autorizagdo do CGen no SisGen, o proprio
pesquisador.

Ainda de acordo com a Resolugdo n. 32/2018/
CONSU, em seu artigo 7°, cabe a Pro-Reitoria de Pos-
Graduagdo e Pesquisa da UFS: 1) realizar a governanga, a
gestdo ¢ o monitoramento da implantacdo desta Resolugdo
no ambito da UFS; II) supervisionar os trabalhos sempre
que for demandada; III) gerir o cadastro institucional da
UFS junto ao SisGen; e¢ IV) emitir orientagdes técnicas
complementares as previstas nesta Resolugdo e capacitar
continuamente os pesquisadores envolvidos em relagdo
ao enquadramento de atividades no escopo da Lei n.
13.123/2015 e seus regulamentos, bem como sobre a
forma correta de preencher os formuldrios necessarios
para o cadastro no SisGen, autorizagdo do CGen e para
apresentagdo de notificag@o de produto acabado ou material
reprodutivo. Ainda assim, nas disposi¢des finais (artigo 12),
a partir da publicacdo desta Resolucdo, a Posgrap devera
diligenciar para que: a) ndo sejam publicados resultados,
finais ou parciais, de qualquer atividade executada por
pesquisador vinculado a base institucional da UFS, em
meios cientificos ou de comunicagdo oriundos de projeto
ou atividade executada sem o prévio cadastro no SisGen ou
autorizagdo do CGen; b) ndo sejam apresentados aos orgaos

'Resolugdo n. 32/2018/CONSU. Regulamenta os procedimentos para operacionalizagao
do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen), no ambito da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

competentes de pedido de prote¢do intelectual de produto
ou processo, inclusive cultivar, desenvolvida no ambito de
projeto ou atividade executada sem o prévio cadastro no
SisGen ou autorizacdo do CGen, conforme for o caso; e
¢) nao ocorra a exploracdo econdomica de produto acabado
ou material reprodutivo, produto ou processo, inclusive
cultivar, desenvolvida no ambito de projeto ou atividade
executada sem o prévio cadastro no SisGen ou autorizagdo,
conforme for o caso, ou sem a notificagdo do SisGen.

Dentro desse viés de identificacio de acesso ao
Patrimonio Genético, ao analisar os pedidos de patentes na
UFS nos anos de 2017 a 2022, observa-se resultados mais
expressivos do que as pesquisas cadastradas na plataforma
do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimonio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado, com resultados mais
positivos no ano de 2019, conforme indicado no Grafico 3.

Consideravelmente o ano de 2018 foi marcado pela
corrida na adequagdo ¢ regularizagdo das pesquisas com
acesso ao PG, e tal fator pode ter sido um gargalo nos
pedidos de patentes, visto a necessidade de atender a
legislagdo ¢ ndo sofrer as sangdes previstas. Em cendrio
diferente, o ano de 2019 se mostra como mais otimista
quando se percebe que, dos 28 pedidos de patentes, 18
foram oriundos de acesso ao Patriménio Genético; tais
dados sao informados pelo proprio requerente do pedido,
em atendimento as exigéncias do INPI, segundo despacho
6.6.1, que, em caso positivo de acesso, deve informar
o codigo (INPI, 2018), tal mecanismo institui como
comprovante de cadastro no SisGen.

Necessariamente, os anos de 2020, 2021 e 2022 sao os
que apresentaram uma queda no acesso ao PG nos pedidos
de patentes, tal resultado ndo implica uma diminuicao dos
pedidos de patentes para outros fins, mas que os resultados
negativos nao retratam necessariamente uma queda na
producdo tecnologica na UFS, ja que, segundo Liu ef al.
(2021), isso pode representar um aumento nos pedidos
patentes para a Covid-19, com fins especificos de vacina,
medicamento, método de tratamento, equipamentos e
outros, ensejando um total de 21 processos de pedidos de
patentes (INPI, 2022), conforme base de dados do Instituto.

No geral, com a nova legislagdo todas as atividades
realizadas com a Dbiodiversidade brasileira, como
a taxonomia, a filogenia, os estudos ecoldgicos, a
biogeografia, a epidemiologia, etc., que ndo estavam ao
alcance da Medida Provisoria (Fiocruz, 2018), passam
também a ser atividades-alvo dos 6rgdos competentes. Para
Silva e Oliveira (2018), a normativa de 2001 que regia sobre
a biodiversidade tinha caracteristicas mais burocraticas, o
que desestimulava a pesquisa ¢ o desenvolvimento.
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Grifico 3 — Analise dos pedidos de depdsito de patentes na UFS quanto ao acesso no SisGen
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo, a partir de dados coletados na Cinttec (UFS, 2022)

4 Consideracoes Finais

O presente estudo analisou o panorama das pesquisas
cientificas com acesso ao PG no Brasil, com énfase na
UFS, e a utilizagdo da plataforma SisGen como ferramenta
de controle e monitoramento dessas atividades. Os dados
demonstram que o Brasil, embora seja um pais com
maior biodiversidade do mundo, ainda enfrenta desafios
importantes para transformar essa riqueza bioldgica em
inovagdes concretas nas areas de saude e alimentos.
A implementagdo do SisGen representa um passo
importante no aprimoramento do gerenciamento do acesso
ao PG e ao CTA, mas ainda existem barreiras que limitam o
potencial de desenvolvimento

Entretanto, apesar dos avangos, ainda existem desafios.
A adaptagdo ao novo sistema de cadastro e a necessidade
de compreensdo das complexidades legais relacionadas a
reparticdo de beneficios interromperam a capacitagdo dos
pesquisadores e gestores de pesquisa. Além disso, prejudica
a implementagcdo de mecanismos eficazes para garantir o
cumprimento da reparti¢do justa e equitativa.

A pesquisa demonstra que a Lei da Biodiversidade
ndo apenas modernizou o marco regulatorio, mas também
fomentou um ambiente mais favoravel para a inovagdo e a
valorizagdo dos recursos naturais brasileiros. A UFS, ao
participar do SisGen e incorporar as mudangas trazidas
pela legislagdao, desempenha um papel crucial na promogao
de praticas de pesquisa que buscam equilibrar a exploragdo
economica dos recursos genéticos com a conservagao € 0 uso
sustentavel da biodiversidade. A experiéncia da universidade
serve como um exemplo para outras institui¢oes.

O levantamento de dados entre 2017 ¢ 2022 revelou
uma subutilizagdo do Patrimonio Genético para fins de

propriedade intelectual, evidenciada pela baixa propor¢ao
de pesquisas que resultaram em pedidos de patentes. Por
exemplo, das 12.263 atividades cadastradas no SisGen
com finalidade de pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
apenas 500 envolveram requerimento de propriedade
intelectual. Na UFS, apenas uma pesquisa foi identificada
no periodo de estudo e que gerou em um pedido de patente,
destacando a necessidade de maior incentivo e capacitagcao
para a protecao dos resultados das pesquisas que utilizam o
Patrimonio Genético.

O fato de apenas uma pesquisa na UFS ter resultado
em um pedido de patente no periodo analisado aponta
para a necessidade de rever os processos institucionais
de incentivo a inovagio. E necessario investigar se o
baixo indice deve ser a falta de interesse, a auséncia de
uma cultura de prote¢do intelectual ou se caracteriza
dificuldades especificas no uso do SisGen; ou uma possivel
desconexdo entre a produgdo cientifica e a protecdo de
inovagdes tecnoldgicas. Sugere-se investigar os fatores
especificos que dificultam o registro de patentes, analisar
o perfil dos pesquisadores sobre o conhecimento sobre
propriedade intelectual e entender se ha falhas no suporte
institucional. Ainda, a criagdo de programas de capacitagdo
continuados para os pesquisadores sobre a importancia
e os procedimentos para prote¢do de inovagdes, além de
orientagdes especificas sobre o uso do SisGen e incentivos a
protecdo de inovacgdes podem ser estratégias para aumentar
as taxas de registros.

Por fim, o estudo refor¢a a necessidade de continuar
monitorando o impacto da Lei da Biodiversidade ndo s6 na
UFS, mas em outras instituigdes de pesquisa, com o intuito
de aprimorar o marco legal e garantir que os beneficios da
exploragdo da biodiversidade sejam efetivamente compartilhados
e contribuam com o desenvolvimento tecnologico.

CD s

Cadernos de Prospeccao, Salvador, v. 19, n. 1, p. 39-50, janeiro a marco, 2026.



Os Efeitos da Lei da Biodiversidade na Universidade Federal de
Sergipe no Periodo de 2017 a 2022

Laise Santos Izaias, Antonio Martins de Oliveira Junior

5 Perspectivas Futuras

Como perspectivas futuras, sugere-se que, para
maximizar os beneficios da Lei da Biodiversidade e
garantir um desenvolvimento sustentdvel, algumas
medidas adicionais e aprimoramentos sao necessarios.
Primeiramente, € essencial a criagdo de um comité cientifico
na Institui¢do que auxilie e oriente os pesquisadores quanto
ao cadastro de suas pesquisas no SisGen.

E fundamental, ainda, promover a capacitacio ¢ a
atualizagdo continua dos pesquisadores e gestores de
pesquisa em relagdo as regulamentagdes do SisGen, de
forma a garantir 0 acesso ao patrimoénio genético ¢ ao
conhecimento tradicional.

Vislumbra-se um futuro em que a Lei da Biodiversidade
estimule ainda mais a inovacgdo tecnologica e o registro
de propriedade intelectual, fomentando parcerias
entre universidades, empresas e comunidades locais.
O fortalecimento dessas parcerias pode contribuir ndo
apenas para o desenvolvimento de novos produtos, mas
também auxiliar na conserva¢do da biodiversidade ¢ do
sustento. Outra visdo para o futuro ¢ a necessidade de uma
maior integragdo entre as politicas ambientais, cientificas e
tecnologicas, para que os marcos legais estejam alinhados
com as necessidades de preservacdo e uso sustentavel
dos recursos naturais. Essa integracdo pode ser facilitada
por uma maior articulagdo entre diferentes Orgdos
governamentais, como o Ministério do Meio Ambiente
e o Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Essas
perspectivas sinalizam um futuro promissor, mas que
exigem esfor¢o continuo para superar as barreiras existentes
e para consolidar um sistema de pesquisa e inovagdo que
seja realmente sustentdvel e inclusivo, respeitando os
principios de conservagao.
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