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Resumo

O artigo teve como objetivos a analise dos pregdes
eletronicos do IFPB e a proposi¢do de ferramenta para
estimular a participa¢ao de empresas locais nas licitagdes. Na
metodologia, adotou-se uma abordagem mista, combinando
métodos quantitativos e qualitativos, dividida em quatro
etapas: revisao bibliografica/documental, coleta de dados,
processamento dos dados e desenvolvimento da plataforma.
Por meio dos dados coletados no periodo de 2010-2021,
foi percebido o desinteresse dessas empresas, verificado no
percentual de participagdo em relag@o ao total de empresas,
nos campi: Cabedelo (16,9%), Jodo Pessoa (9,54%),
Reitoria (8,59%), Campina Grande (3,66%), Sousa (2,67%),
Cajazeiras (2,27%), Patos (0,48%), Picui (0,33%), Monteiro
(0,27%), Guarabira (0%), Esperanca (0%), Itaporanga (0%),
Itabaiana (0%), Princesa Isabel (0%) e Catolé do Rocha
(0%). Observou-se que nos campi menores a tendéncia ¢ de
baixas participagdes, ou até mesmo nenhuma. O intuito da
plataforma ¢é que ela possa ser alternativa para o estimulo na
participagao das licitagdes favorecendo, assim, a alavancagem
dos pequenos negdcios e o seu impacto no desenvolvimento
econdmico regional.
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Abstract

The objective of the article was to analyze the IFPB’s electronic
auctions, as well as to propose a tool to encourage the
participation of local companies in bidding. The methodology
adopted a mixed approach, combining quantitative and
qualitative methods, divided into four stages: bibliographic/
documentary review, data collection, data processing and
platform development. Through data collected in the period
2010-2021, the lack of interest of these companies was
noticed, verified in the percentage of participation in relation
to the total number of companies, on the campuses: Cabedelo
(16.9%), Jodo Pessoa (9.54%), Reitoria ( 8.59%), Campina
Grande (3.66%), Sousa (2.67%), Cajazeiras (2.27%), Patos
(0.48%), Picui (0.33%), Monteiro (0 .27%), Guarabira (0%),
Esperanga (0%), Itaporanga (0%), Itabaiana (0%), Princesa
Isabel (0%) and Catolé do Rocha (0%). It was observed that on
smaller campuses the tendency is for low participation, or none
at all. The aim of the platform is that it can be an alternative
to encouraging participation in tenders, thus favoring the
leverage of small businesses and their impact on regional
economic development.

Keywords: Bidding; Digital Platform; Innovation in the
Public Sector.
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1 Introducao

Atualmente, o procedimento licitatorio com enfoque
na gestdo das compras publicas ¢ tema cada vez mais
recorrente e relevante devido a percep¢ao do seu carater
complexo e estratégico. Esse procedimento materializa as
politicas governamentais e promove o desenvolvimento
economico e sustentdvel das instituicdes e da sociedade
(Paim Terra, 2018; Cruz; Oliveira; Gurgel, 2020).

Com base na relevancia do éxito nas contratagdes
para atendimento ao interesse publico que favorece o
desenvolvimento econdmico da regido na qual se insere,
realizou-se um censo sobre a base de licita¢do, caracterizando
a localizagdo de origem das empresas participantes de
licitagdes promovidas por cada um dos campi do IFPB,
este por ser demandante dos mais diversificados produtos e
servigos no ambiente no qual esta inserido.

A partir desta pesquisa, foi revelado o baixo indice ou
nenhuma participagdo de empresas locais. Por exemplo, o
percentual de participagdo de empresas locais em relagdo
ao total de empresas nos campi de Cabedelo (16,9%) e
Jodo Pessoa (9,54%) em comparagdo aos campi menores,
como o de Monteiro (0,27%) e Picui (0,33%) com baixas
participagdes, ou ainda com nenhuma, como Catolé do
Rocha (0%) e Princesa Isabel (0%).

O IFPB nao dispde de um instrumento capaz de
disseminar as oportunidades de negocios, tampouco na
difusdao do conhecimento sobre compras publicas, partindo-
se do pressuposto de que esses sejam um dos motivos de
participagdo reduzida e/ou inexistente dessas empresas
locais (Farias, 2024).

Considerando o conceito de novos métodos ¢ processos
inovadores no ambito do setor publico e sua contribuigdo
para a melhoria da prestagdo dos servigos, observa-se que
mudangas institucionais t€m sido implementadas (IPEA,
2017). Acredita-se também que seja necessario oferecer maior
facilidade de acesso a informagdo por meio de ferramentas
tecnologicas em ambientes de negdcios das empresas.

O objetivo deste trabalho ¢ o desenvolvimento de uma
plataforma digital para disponibilizagdo as empresas locais
que possa ser alternativa para o estimulo na participagdo
das licitacdes do IFPB, favorecendo, assim, a alavancagem
dos pequenos negdcios e o seu impacto no desenvolvimento
econdmico regional.

Foi realizada uma busca de solu¢des similares restrita
em todos os sites oficiais da rede federal de ensino do pais,
na qual se insere o IFPB. Constatou-se, até a presente data,
que nenhuma institui¢do apresentou uma pagina especifica
para disseminagdo das oportunidades ou de orientagdo as
empresas. Isso ndo significa dizer que nao exista em outros
orgdos publicos (Farias, 2024).

1.1 Licitacdo e o Pregio Eletronico

Os procedimentos licitatérios guardam relagdo direta
com os fins almejados pelo regime juridico de direito
publico, quais sejam: a promog¢do para o desenvolvimento
nacional sustentavel e a observancia aos principios
da isonomia, impessoalidade, moralidade, probidade,
publicidade, legalidade e eficiéncia, entre outros (Justen
Filho, 2010).

O termo “licitagdo” consiste no procedimento
administrativo para a aquisicdo de bens e servicos
que tem como intuito, em obediéncia ao principio da
igualdade, propiciar as mesmas oportunidades aos que
desejam contratar com o poder publico, dentro de padrdes
previamente definidos em edital (Meirelles, 1996).

Com a edicdo da Nova Lei de Licitagdes, a Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021, que passou a ter vigéncia
obrigatoria em 2024, houve diversas alteragdes, entre elas,
nas modalidades, ou seja, nos procedimentos que deverdo
ser observados em cada licitagdo. O pregdo permaneceu na
Nova Lei de Licitagdes, que expressa como modalidades
também: a concorréncia, o concurso, o leildo e o dialogo
competitivo (Brasil, 2021).

Diferentemente de outras modalidades, no pregdo, os
licitantes ddo lances sucessivos e decrescentes até que seja
declarado um vencedor, no menor pre¢o ou com maior
desconto. Sua utilizagdo € obrigatoria, de preferéncia na
forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servicos comuns
(Brasil, 2021; Pinto, 2020).

Portanto, o pregdo eletronico consiste em uma sessao
virtual ptblica utilizada para a disputa do menor prego entre
os licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado
de Cadastro de Fornecedores (SICAF) (Jankoski; Rasoto,
2017).

O impacto que o pregdo tem nas compras publicas
pode ser observado também nos numeros divulgados pelo
governo. Em 2021, segundo o Painel de Compras, essa
modalidade representou 98,95% das licitagdes (MGI, 2021).

1.2 Fornecedores e o0 Desenvolvimento Local

As compras publicas desempenham um papel de
extrema importancia no desenvolvimento econdmico e
social de uma localidade. Lima e Arantes (2013 apud
Sousa, 2017) afirmam que as compras publicas podem
ser utilizadas como ferramentas para estimular o mercado
local e promover o fomento de emprego e renda. Kureski e
Rolim (2009) destacam a importancia dessa pratica advinda
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) nesse
processo.

Para um bom funcionamento de uma institui¢do, ¢
necessario que os processos de compras ocorram com mais
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eficiéncia, com menos dispéndio de recursos financeiros
e que promovam a satisfagdo da comunidade envolvida
(Rocha, 2018).

Os fornecedores locais destacados neste trabalho
sdo representados pelos pequenos negdcios da regido,
como as Microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), os agricultores familiares e suas associagdes/
cooperativas. Esses atores tém grande participacdo no
desenvolvimento da economia, tanto na geragao de emprego
e renda quanto no impulsionamento do crescimento
econdmico.

Dados do Boletim Mapa de Empresas (2023) apontam
que esses pequenos negocios representaram 93,7% do
total das empresas registradas no Brasil. Além disso, de
acordo com o Painel de Compras do Governo Federal, eles
representavam 55,88% do valor das compras publicas em
2022 e, no 1° semestre de 2023, ja indicavam 17 bilhdes
do fornecimento de bens e servigos (Chaves ef al., 2019;
Biderman et al., 2008).

No ordenamento juridico brasileiro, ha normativas
que refor¢am a relevancia e o reconhecimento da inovagao
para impulsionar o desenvolvimento local por meio das
compras publicas. A Lei Complementar n. 123/2006, por
exemplo, alterada pela Lei Complementar n. 147/2014,
prevé tratamento favorecido e diferenciado nas licitacdes as
Microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte (MPEs),
com o objetivo de estimular a inovacao, a inclusdo social e
o fortalecimento da economia (Brasil, 2014).

Esse tratamento diferenciado, favorecido e simplificado
tem como proposito oferecer igualdade entre as MPEs e as
grandes empresas, pois 0s pequenos negocios apresentam

dificuldades para adquirir recursos e desenvolver
competéneias, o que, consequentemente, impacta na
concorréncia dos procedimentos licitatorios. Essas

empresas sdo mais fragilizadas a fatores econdmicos, pois
sdo dependentes das oscilagdes na economia e na politica do
pais no qual estdo inseridas (Cordeiro, 2021).

Entre instrumentos para incentivar o0s arranjos
produtivos locais, destaca-se o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que oferece transferéncia de
recursos destinados a suprir as necessidades nutricionais dos
alunos da rede escolar de educagao basica (Brasil, 2009).

Assim, o IFPB, como uma entidade executora
do PNAE, realiza anualmente compras de produtos
alimenticios da agricultura familiar. Esse procedimento
administrativo € bem especifico, simplificado e voltado para
os agricultores familiares associados ou ndo e ¢ realizado
por meio de uma Chamada Publica (Brasil, 2009).

1.3 Inovacao no Setor Publico

Com reflexo no arcabouco legal, as mudancas
institucionais tém sido implementadas em todas as etapas
do processo de compras publicas associadas as mudangas
no ambiente externo e interno das organizagdes, o que
gera melhoramento de prestagdo de servigo a sociedade.
A inovagdo reflete no aperfeigoamento dos processos
governamentais incorporadas aos sistemas de informacdo
(Pinto, 2020).

De acordo com a Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 1997), ha quatro
formas de inovagdo que s3o: inovacdo de produto,
inovagdo de processo, inovagdo em marketing € inovagao
organizacional. Em relagdo a essas formas, Barbieri et al.
(2010) e Terra (2019) destacam que:

1) Inovagdo de produto refere-se a introdugdo de um
produto ou servico novo ou significativamente
aprimorado  no  mercado, com  melhorias
significativas, visando agregar valor aos clientes
por meio da entrega de produtos ou de servigos
inovadores.

2) Inovagdo de processo refere-se a adogdo de métodos
e praticas inovadoras nas operagdes empresariais,
visando aumentar a produtividade e reduzir custos,
com impacto positivo tanto no ambiente interno
quanto externo da organizagao.

3) Inovacdo de marketing refere-se as novas
abordagens e processos de marketing e a forma
como as empresas desenvolvem as suas solucdes.
Estd associada a segmentagdo de clientes e aos
critérios de precificacdo tanto de produtos quanto de
servicos, visando entregar propostas de valores com
diferenciais para os clientes.

4) Inovagdo organizacional diz respeito a inovacdo
dos aspectos internos da empresa, se refere as
novas formas de organizar as pessoas, a Novos
métodos de recrutamento, sele¢do, treinamento e
desenvolvimento dos colaboradores e a maneira de se
fazer negodcios, com foco central na proposta de valor
com a inovagdo direcionada para a segmentacdo de
clientes e para o modelo de negocio em si.

1.4 O IFPB

\

Quanto a caraterizagdo da instituicdo pesquisada,
o Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia
da Paraiba (IFPB) é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), de educagdo
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educa¢do profissional e
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tecnologica, contemplando os aspectos humanisticos nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo
de conhecimentos técnicos e tecnologicos com sua pratica
pedagogica (IFPB, 2023).

O IFPB tem mais de um século de existéncia, recebendo
diferentes denominagdes nesse periodo. S6 a partir de
2008, com o advento da Lei n. 11.892. de 29 de dezembro
de 2008, passou a ser IFPB e se tornou uma Instituicdo
de referéncia da Educacgdo Profissional na Paraiba com
atuagdo nas areas profissionais das Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Biologicas, Ciéncias da Satude, Ciéncias Exatas e
da Terra, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Engenharias, Linguistica, Letras e Artes (Brasil, 2008).

Conforme apontam os dados extraidos da Plataforma
Nilo Peganha (2022), o IFPB possui 242 cursos, com 33.886
matriculas ativas. Oferece aos seus alunos oportunidades
em todos os niveis da aprendizagem, permitindo o processo
de verticalizagdo do ensino (IFPB, 2023).

Desde a implantagdo e a criagdo de novos campi com
a Expansdo II e III, o IFPB é composto de 21 unidades,
abrangendo uma area que atende a todas as regides do Estado
da Paraiba, conforme apresentado no mapa da Figura 1.

As unidades em funcionamento com denomina¢do de
Campus sdo: Cabedelo, Cajazeiras, Campina Grande, Catolé

Figura 1 — Mapa de atuacdo do IFPB

Fonte: IFPB (2023)

do Rocha, Esperanca, Guarabira, Itabaiana, Itaporanga, Jodo
Pessoa, Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel, Santa Rita,
Sousa e Santa Luzia. Os Campi Avangados sdo: Cabedelo
Centro, Jodo Pessoa Mangabeira, Soledade, Areia ¢ Pedras
de Fogo, totalizando 21 unidades (IFPB, 2023).

Também se destacam os locais de atuacdo do IFPB onde
sdo ofertados exclusivamente o ensino a distancia: Alagoa
Grande, Araruna, Duas Estradas, Mari, Lucena, Pombal ¢
Taperod (IFPB, 2023).

2 Metodologia

Para a realizagdo deste estudo, a abordagem empregada
foi quantiqualitativa, e, metodologicamente, o trabalho foi
dividido nas etapas que seguem:

A primeira etapa foi revisdo bibliografica e documental,
que ¢ a juncdo de trabalhos importantes ja concluidos
sobre o assunto, proporcionando informacdes atualizadas
que servem de referéncia de informagdes e orientam os
possiveis questionamentos (Marconi; Lakatos, 2003).

Foram realizadas as atividades de andlise da legislacao
em vigéncia e de andlise de informagdes disponibilizadas
nos sites do IFPB e do Portal de Compras do Governo
Federal.

(+) DUAS ESTRADAS |

(©) ENSINO PRESENCIAL
(®) ENSINO A DISTANCIA
(3} ENSINO PRESENCIAL E/OU A DISTANCIA
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Entre as diversas fontes de pesquisas de artigos
cientificos, foram realizadas buscas no portal de Periddicos
da Capes. Observou-se um resultado muito elevado de
artigos quando se utilizou o termo genérico “licitagdo” (993
artigos). Para melhor refinamento, utilizou-se as palavras-
chave “licitacdo e pequenas empresas”, sem aspas € sem
delimitacdo temporal (42 artigos). Foram obtidos poucos
artigos, considerando as publica¢des no periodo de 2001 até
2023, porém com estudos importantes sobre os motivos e
os desafios enfrentados pelas empresas na participacdo em
licitagdes.

Ainda nessa ectapa, foi realizada a busca por
anterioridades. Nao foram encontradas tecnologias na
base de registro de programas de computador do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), ¢ os resultados
obtidos ndo possuiam relevancia significativa com o
objetivo definido deste trabalho.

Na segunda etapa, iniciou-se a coleta de dados na qual
foi realizada uma busca no Portal de Compras do Governo
Federal de todos os pregdes eletronicos realizados pelas
unidades do IFPB desde o primeiro realizado em 2010 até
31 de dezembro de 2021, utilizando o respectivo codigo das
Unidades de Administragdo de Servigos Gerais (UASG) em:
“Acesso a Informagdo”, “Consulta Detalhada” e “Atas de
Pregdo”, cujos dados extraidos foram: numero do pregao,
objeto, total de itens, total de licitantes por CNPJ e total de
recursos.

Foi realizada a verificagdo de origem (municipio)
do licitante e o respectivo porte das empresas por meio

de consulta por CNPJ no banco de dados do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
que podera ser verificado também sem acesso logado ao
sistema, por meio de pesquisa em sife de busca, conforme
mostra o fluxograma que estd resumidamente apresentado
na Figura 2 (Farias, 2024).

O IFPB recebe anualmente recursos da Unido, geridos
e distribuidos aos campi pela Pro-Reitoria de Administragdo
e destinados a manuten¢do e ao investimento necessarios,
entre outros. Cada unidade com gestdo administrativa/
financeira autobnoma ¢ identificada por uma codificagdo
denominada  Unidade  Administrativa  Subordinada
Operacionalmente ao Orgdo (UASG), por exemplo, a
Reitoria ¢ identificada pelo nimero 158138 (Farias, 2024).

Na terceira etapa, foram realizados o processamento
dos dados ¢ a analise grafica. Os dados foram formatados
e organizados por campi em tabela ¢ graficos do Microsoft
Office Excel®, versdo 2019.

Por meio de graficos gerados pela planilha do Excel,
utilizando os recursos de filtragem e as formulas, foi
possivel fazer a identificacdo dos fornecedores por CNPJ e
sua localidade'.

' A base de dados encontra-se disponivel em: https://docs.google.com/sprea-
dsheets/d/1b1yIxDKw2AAUKIL_MilV-cj219qBvB6d/edit?usp=sharing&oui-
d=109122561433191450575&rtpof=true&sd=true.

Figura 2 — Fluxograma do passo a passo utilizado no levantamento dos dados

https:/fwww.gov.br/compras/pt-br
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Na ultima etapa, foi realizado o desenvolvimento da
plataforma. Para assegurar um design adaptavel a diversos
padrdes de telas e navegadores de internet, optou-se pelo
uso do Google Sites. Essa escolha se deve a facilidade de
criagdo ¢ de manutencdo de websites oferecida pelo Google
Sites, uma plataforma robusta e intuitiva para constru¢ao de
interfaces web sem a necessidade de programacao avangada.
Além disso, o Google Sites oferece integragdo com varias
ferramentas do Google, proporcionando uma experiéncia de
desenvolvimento mais agil e eficiente (Farias, 2024).

Com as tutorias disponiveis on-line para construcao,
essa plataforma foi utilizada e constitui uma opg¢do para
leigos, pois, ainda que com recursos limitados, ¢ possivel o
desenvolvimento de sites simples, porém funcionais. Dispde
de ferramentas de arrastar e de soltar, a fim de criar cada
aspecto do visual com a ajuda de modelos prontos.

Tabela 1 — Distribuigdo das participagdes em pregdes eletronicos por campi

3 Resultados e Discussao

De acordo com os dados coletados no Portal de Compras
do Governo Federal, quanto aos pregdes eletronicos no
periodo de 2010 a 2021 do IFPB, por campi, foi observado
o baixo indice ou nenhuma participacdo dos licitantes
de origem nos municipios e/ou na regido metropolitana,
especialmente nos municipios do interior, conforme
demonstrado por ordem de maior percentual na Tabela 1.

Identificou-se a participagdo ndo igualitaria de licitantes
(fornecedores) locais nos campi do IFPB. O campus com maior
participacdo de licitantes locais ¢ Cabedelo, com 16,79%.
Destaca-se, em seguida, Jodo Pessoa (9,57%) e a Reitoria
(8,59%). Em Campina Grande (3,66%), Sousa (2,67%) e
Cajazeiras (2,27%), a participa¢do ndo alcangam 5%. Menos que
1% ¢ a participacao em Patos (0,48%), Picui (0,33%) e Monteiro
(0,27%). E sem participagdo alguma de licitantes locais, pode-
se apontar Guarabira, Esperanca, Itaporanga, Princesa Isabel,
Catolé do Rocha ¢ Itabaiana (Farias, 2024).

% PARTICIPACAO

CAMPUS PREGOES TOTAL DE ToTAL DIE LICITANTES  LICITANTES S —
REALIZADOS ITENS PARTICIPACOES  POR CNPJ LOCAIS LOCAIS
Cabedelo 20 122 272 262 44 16,79
Jodo Pessoa 204 7.169 3.763 2.285 218 9,54
Reitoria 229 4.092 6.206 3.454 297 8,59
Cé‘r‘gﬁg;a 210 4768 3.386 2.017 74 3,66
Sousa 264 9.291 4275 2.206 59 2,67
Cajazeiras 48 1.169 766 484 11 2,27
Patos 41 825 787 616 3 0,48
Picui 38 158 636 596 2 0,33
Monteiro 24 222 401 363 1 0,27
Guarabira 7 12 160 132 0 0
Esperanga 1 13 22 22 0 0
Itabaiana 1 3 17 17 0 0
Itaporanga 7 249 220 210 0 0
Frincesa 21 229 393 353 0 0
Cavole do 6 245 102 99 0 0

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2022)
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Foi realizado teste estatistico para identificar o grau
de relacionamento entre o tamanho do municipio e a
participagdo das empresas localizadas nele. A técnica
mais difundida para a avaliacdo da correlacdo entre duas
varidveis quantitativas ¢ o coeficiente de correlacao de
Pearson, ou r de Pearson (Bussab, 2004).

Previamente, considerando que esse teste necessita que
os dados devam ter distribuicdo normal, foi realizado teste de
normalidade dos dados a fim de verificar se a média ¢ aplicavel.

Conforme pode se ver na Tabela 2, foram consideradas
como variavel dependente: o percentual de participacdo
das empresas locais nos pregdes eletronicos do campus
de origem; e como variavel independente: o porte

do municipio, utilizando-se como indicador o total

populacional do ultimo censo do IBGE.

Vale ressaltar que, para melhor analise estatistica,
considerando as variaveis mencionadas, foram agregados os
dados da Reitoria, de Jodo Pessoa e de Cabedelo por estes
representarem uma unica cidade para efeitos de correlagdo.

A regido metropolitana de Jodo Pessoa ¢ composta dos
seguintes municipios: Bayeux, Cabedelo, Conde, Cruz do
Espirito Santo, Jodo Pessoa, Lucena, Mamanguape, Rio
Tinto, Santa Rita, Alhandra, Pitimbu, Caapora e Pedras de
Fogo (Farias, 2024). Portanto, ao refazer o teste, o valor do
coeficiente foi de 0,95, ou seja, nota-se uma forte relagdo
entre as variaveis por se aproximar do indicador 1.

Tabela 2 — Populacdo e percentual de participagdo de empresas locais

CAMPUS PorPuLACAO % CAmpus PoruLACAO %
(IBGE, 2022) PARTICIPACAO (IBGE, 2022) PARTICIPACAO
Cabedelo 66.519 16,79 Picui 18.333 0,33
Jodo Pessoa 833.932 9,54 Monteiro 32.277 0,27
Reitoria 833.932 8,59 Guarabira 57.484 0
Campina Grande 419.379 3,66 Esperanga 31.231 0
Sousa 67.259 2,67 Itaporanga 23.940 0
Cajazeiras 63.239 2,27 Princesa Isabel 21.114 0
Patos 103.165 048 Catolé do 30.661 0
Rocha
Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2022)
Figura 3 — Grafico da participacdo de empresas locais x populagdo do municipio
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Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2022)
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Conforme apresentado na Figura 3, ¢é possivel
identificar que quanto maior o municipio no qual esta
inserido o campus, maior a tendéncia de participacao de
empresas locais, ¢ o que se observa, por exemplo, em Jodo
Pessoa e regido metropolitana. Em municipios do interior,
empresas locais pouco participam ou ndo participam dos
pregdes eletronicos do IFPB (Farias, 2024).

Para os campi cujos dados demonstraram indices
inferiores a 1% de participagdo de licitantes de empresas
locais, em contrapartida, pode-se ver o levantamento das
empresas ativas no municipio extraidas do site “Painel Mapa
de Empresas” do Governo Federal, conforme demonstrado
na Tabela 3 (Farias, 2024).

Esse comparativo busca tdo somente demonstrar que
os municipios possuem grande quantidade de empresas
ativas que poderiam, a depender do objeto, participar das
licitagdes promovidas pelo IFPB.

Também ¢ demonstrado nessa tabela o total de recursos
injetados no municipio, desde a implantacdo de cada
campus até o ano de 2021, somente com a realizacdo de
pregdes eletronicos, que constitui a principal modalidade
de licitacdo, pois ha também aquisi¢cdes diretas como a
dispensa de licitagao.

Essa analise ¢ fundamental para entender como as
empresas locais podem potencialmente contribuir para os
processos licitatorios, promover sua participagdo efetiva e,
consequentemente, desenvolver o municipio em que estd
localizado o campus.

A literatura aponta diversos fatores que podem
justificar esse nimero baixo de participagdes em licitagdes,
principalmente das Micros Empresas (ME) e das Empresas

Tabela 3 — Quantitativo de empresas ativas em 2021

NOS PREGOES DO
2010-2021

% DE PARTICIPACAO
DE LICITANTES LOCAIS
IFPB 2010-2021
TOTAL EMPRESAS
ATIVAS NO MUNICIPIO
Em 2021
VALOR TOTAL DOS

n
25
Q
Q
2
A

Patos 0,48 8.952 R$ 5.273.643,22

Picui 0,33 1.109 R$ 4.350.017,53
Monteiro 0,27 1.763 R$ 2.722.396,06
Guarabira 0 4.577 R$ 799.259.75
Esperanga 0 2.525 RS 1.427.118,72

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2022)

de Pequenos Porte (EPP), que sdo, de acordo com os
dados do Sebrae (2022), a maioria do porte de empresas
cadastradas, como: a legislacdo, o ambiente competitivo,
o excesso de formalismo e o alto custo para atender ao
processo licitatorio (Cabral; Reis; Sampaio, 2015).

3.1 A Plataforma Vitrine de Vendas

Foi desenvolvido um portal digital como uma prova
de conceito inicial a ser hospedado no site oficial do IFPB.
Utilizando a plataforma Google Sites, esse prototipo serve
para demonstrar a estrutura basica e o design funcional do
portal proposto.

A escolha dessa ferramenta deve-se a sua simplicidade
e eficiéncia para a criagdo de um modelo inicial, focando
na apresentacdo visual e na estruturagdo do contetdo,
sem a necessidade de programacao avangada ou de gestdo
complexa de banco de dados.

Entretanto, ¢ importante destacar que, nesta fase,
o portal opera de maneira estatica, sem recursos de
processamento de dados dindmicos ou interagdes complexas
com o usuario. Tal aspecto reflete a natureza preliminar
do projeto, concentrando-se na conceituagdo e no layout.
Também ndo houve acesso de usuarios.

O intuito foi desenvolver uma alternativa para auxiliar
na disseminagdo das oportunidades de vendas junto ao
IFPB, visando impulsionar os arranjos produtivos locais,
com uma linguagem simples e de facil compreensdo pelas
empresas e, principalmente, atrativa para a alavancagem
dos negdcios.

Em 2021
2010-2021

TOTAL EMPRESAS
PREGOES

% DE PARTICIPACAO
DE LICITANTES LOCAIS
NOS PREGOES DO
IFPB 2010-2021
ATIVAS NO MUNICIPIO
VALOR TOTAL DOS

Itaporanga 0 1.378  R$ 1.581.260,67
Princesa
Isabel 0 1.088 R$ 2.221.030,22
Catolé do 0 1725 RS 2.365.520,42
Roca
Itabaiana 0 1.378 R$ 429.446,04

Cadernos de Prospeccao, Salvador, v. 18, n. 4, p. 888-901, outubro a dezembro, 2025.
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Destacam-se as seguintes funcionalidades:

1) Demonstrativo de quanto as empresas locais perdem
em negocios por meio de divulgacdo de montantes
injetados por campi no municipio;

2) Informagdes das oportunidades em tempo real para
viabilizar a participacdo das empresas com recursos
visuais em destaque;

3) Orientagao do que ¢ licitagdo e como se cadastrar no
site oficial do governo federal;

4) Atualizagdo das noticias sobre a Nova Lei de
Licitagoes;

5) Dados de compras por campi do interesse da empresa;

6) Disponibilidade para download de material didatico,

como a Cartilha “Agricultura Familiar — Como Vender
ao IFPB”, para uso dos pequenos produtores rurais?.

2Foi desenvolvida uma cartilha didatica para o piblico especifico referente as aqui-
si¢oes realizadas por meio de Chamada Publica do Programa Nacional Alimentagao
Escolar (PNAE) junto aos agricultores e associagdes locais para distribui¢do, além da
disponibilizagdo para download na plataforma desenvolvida, podendo ser visualizada
também no seguinte endereco: https://drive.google.com/file/d/10pcDwzHYLrv5NcyRA-

g111834111j__M-/view?usp=sharing.

Figura 4 — Tela inicial: parte [ — Vitrine de Vendas

t VITRINE

VITRINE DE
VENDAS

~. Como participar? VENDA AO IFPB!

VENDAS

Desse modo, essa plataforma, denominada “Vitrine
de Vendas™, devera ser hospedada no sife oficial do IFPB
como uma pagina especifica e materializa-se em uma
ferramenta para aproximagdo da relacdo de parceria entre
o IFPB e o mercado local. Também consiste em um banco
de dados para uso em oportunidades na regido de editais
e conteudos complementares, estreitando relagdes entre
orgaos e fornecedores.

As figuras a seguir apresentam as principais telas da
Plataforma Vitrine de Vendas.

A tela inicial da plataforma “Vitrine de Vendas” ¢
composta de uma Barra de Menu, por uma apresentagio,
informando o seu objetivo. Além disso, apresenta, por
imagens, as licitagdes abertas para recebimento de
propostas, ou seja, as oportunidades disponiveis para as
empresas (Farias, 2024).

r

O intuito ¢ utilizar os recursos visuais para se tornar
atrativo e direcionar o usudrio ao respectivo edital por meio
dos botdes e dos links dispostos, conforme mostra a Figura 5.

3 A plataforma “Vitrine de Vendas” pode ser visualizada no seguinte enderego: https:/

sites.google.com/view/licitai/in%C3%ADcio.

Agricultura Familiar
- PNAE

A IFP8
RETORIA

A CAMPI

Construlmos esse espago para que possamos awdlia-los na compreensioea participagio dos pequencs negdcios nas licltagdes do IFPB: Agora com a

BEM-VINDOS(AS)!

mudinga va Let

de Licitagoes, € imip d
Cabedelo

Cajazeiras
Campina Grande
Catolé da Rocha

0-P-0-R-T-U-N-I-D-A-D-E-§
Esperana

Guarabira

Itabaiana

itaparanga

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2024)

ealavancar

Vocé sabe como vender ao IFPB ? Clique aqui = (oo participar’

Abalio vocé pode acomipanhar os editals abertos par as aquisices de materals e prestaio de servigas £ 55 clicar o link commespondetite em *Lista de editals’

/el navegar porcampis do seu interesse e verificar o quanito 555 estd sendo investico no seu municipio.
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Na Figura 5, consta um exemplo, por meio de imagens
e de resumo, da contratacdo pretendida, ja direcionando o
potencial fornecedor para a leitura do edital. Em tempo real,
sera possivel a apresentacdo da necessidade de contratacao
do IFPB.

Com relag@o ao menu de navegacdo, a primeira opgao ¢
sobre informagdes de como se cadastrar para participar das
licitagdes. O usuario ndo precisa se cadastrar na plataforma,
apenas acessar o Portal de Compras do Governo Federal
para realizar o credenciamento. Esse procedimento ¢
voltado para as empresas que nunca participaram ¢ desejam

Figura 5 — Tela inicial: parte II — Vitrine de Vendas

participar de licitacdes na rede federal, conforme mostra a
Figura 6 (Farias, 2024).

As orientagdes contidas nessa se¢do sdo direcionadas as
empresas no geral, que nunca realizaram o cadastramento,
bem como servem para direcionar agricultores, cooperativas
e/ou associagdes. Ressalta-se que, para estes, 0 processo
de compra ¢ realizado por meio de Chamada Publica, que
consiste em uma aquisi¢do diferenciada para alimentos
oriundos da agricultura familiar, como apresentado na
Figura 7 (Farias, 2024).

RECARGA DE EXTINTORES
PQs, AP E CO?

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2024)

Figura 6 — Tela “Como participar”: Vitrine de Vendas

COMO PARTICIPAR 2

VITRINE DE
VENDAS

Inicio

il Como participar?

PRIMEIRAMENTE..VOCE SABE O QUE E LICITAGAO? 5B

Pois bem, LICITACAO, em resumo, é um procedimento administrativo, na qual o IFPB (e qualquer 6rgdo publico) utiliza para comprar bens e

Agricultura Familiar
PMNAE contratar servicos
v |FPB Assim, através de um edital (instrumento convocatério) seleciona a proposta mais vantajosa, menos onerosa e com melhor qualidade possivel,
com data e hora marcada, sempre considerando os principios, dentre outrosda legalidade, igualdade e da publicidade, ou seja, acessivel a
Contato qualquer cidadao.

INOVA LEI DE LICITACAO E AS MODALIDADES &%

Ja esta em vi

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2024)

r 2 NOVA LEI DE LICITAGOES (Lei 14133721) g

D
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Nessa aba esta disponibilizado para download a cartilha
didatica que orienta como participar das Chamadas Publicas
no ambito do IFPB. Essa cartilha podera ser baixada em
formato “pdf”, e o campus pode distribui-la aos pequenos
agricultores localizados na sua regido, considerando a
dificuldade ou o possivel desconhecimento de acesso a
internet.

Na aba “IFPB” ha uma apresentacdo da instituicdo
e informagdes por campi sobre suas contratacdes. Essa
secdo permite que o usudrio pesquise e tenha acesso as
informacdes das oportunidades de negocios no seu campus

Figura 7 — Tela “Agricultura Familiar - PNAE”: Vitrine de Vendas

VITRINE DE
VENDAS

Inicio

# Como participar?

Agricultura Familiar
- PNAE

de interesse. Como exemplo, na Figura 8§, ¢ apresentado o
campus Campina Grande (Farias, 2024).

Essas abas por campi também trazem informagdes
especificas dos recursos, a priori, injetados no municipio
em que estdo localizados. O intuito ¢ demonstrar quanto os
pequenos negdcios locais podem perder em oportunidades e
instiga-los na participag@o para concorrerem nas licitagdes.
De forma objetiva, os valores expostos representam o total
do montante desde a implantagdo do respectivo campus até
o ano de 2021, referente apenas aos pregdes eletronicos
homologados (Farias, 2024).

Canfira ao lado o material que foi preparado exclusivamente para os fornecedores da

Agricultura Familiar! Vocé pode baixar e compartilhar.
~ IFPB

Contato O |FPB realiza anualmente, através dos seus diversos campi, compras de produtos

alimenticios da agricultura familiar.

Vale a pena conferir os produtos ofertados no seu municipio!!

AGRICULTURA
FAMILIAR - COMO
VENDER AO IFPB

@

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2024)

Figura 8 — Tela “IFPB”: Vitrine de Vendas

VITRINE DE
VENDAS

I Editais !

1
Chamada Publica

Inicio
¥ Come participar?
~ IFPB
REITORIA
~ CAMPI
Cabedelo
Cajazeiras

Campina Grande

Fonte: Elaborada pelos autores deste artigo (2024)
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4 Consideracoes Finais

O presente estudo buscou, inicialmente, a realizagdo de
um levantamento dos licitantes (fornecedores) por meio da
analise de dados extraidos de todos os pregdes eletronicos
de 2010 até o ano de 2021 do IFPB, ou seja, um periodo
consideravel de 11 anos. Foi verificada, assim, a baixa
participagdo dessas empresas, principalmente nos campi
localizados em municipios de médio e pequeno porte.

O desinteresse das empresas locais implica um cenario
negativo sobre o desenvolvimento econdmico regional,
além de que, muitas vezes, a instituicdo compradora nio
consegue obter éxito nos seus processos de licitagdes.

Como alternativa para auxiliar na disseminagdo
das oportunidades de vendas junto ao IFPB e com o
intuito de impulsionar os arranjos produtivos locais, foi
desenvolvida uma plataforma digital (em processo de
registro de computador) que demonstra: a) quanto perdem
em oportunidades por meio de divulgagdo de recursos
injetados no municipio; b) como realizar o cadastro no site
oficial de compras do governo federal; ¢) uma linguagem
mais simplificada para que as empresas entendam o que é
licitagdo e como participar; d) visualmente mais atrativos,
quais itens estdo disponiveis de licitagdes com edital aberto;
e e) dados de compras por campi de interesse.

5 Perspectivas Futuras

Quanto as limita¢des, foram observadas a dificuldade
e a morosidade da extragdo dos dados, que, apesar de
publicos, s6 foi possivel obté-los se realizar a busca
manualmente, o que pode estar suscetivel a insergao erronea
no banco de dados gerado. Houve limitagdo também
relacionada aos recursos empregados no desenvolvimento
da plataforma.

A base de dados produzida poderia e deveria ser
utilizada pelo IFPB para tomada de decisdes, principalmente
quanto as acdes voltadas para o incentivo na participacao
nas licitagdes de forma geral.

Diante da importancia e da escassez de trabalhos
aprofundados nessa area, sugere-se a realizagdo de estudos
que confirmem as hipoteses levantadas acerca da baixa
participagdo de empresas locais em 6rgdos publicos situados
em pequenos municipios e seu impacto no desenvolvimento
regional, também considerando as outras modalidades
licitatorias a fim de verificar os desafios enfrentados por
esse segmento de empresas nos processos licitatorios
promovidos pela administragdo publica.

Sugere-se ainda a evolugdo do portal para uma
plataforma completamente funcional. Isso incluira
a migragdo para uma infraestrutura mais robusta,

possivelmente utilizando tecnologias web, como HTML,
CSS, JavaScript, e sistemas de gerenciamento de
conteido (CMS) ou frameworks de desenvolvimento
web. Essa transformacdo permitird a implementa¢do de
funcionalidades dinamicas, como a interacdo do usuario
em tempo real, processamento avangado de dados e uma
experiéncia de usudrio personalizada e interativa.
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