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Resumo

O objetivo deste trabalho foi analisar e apresentar um novo
parametro para a elaboracao de politicas de inovagdo trazido
pelo Tribunal de Contas da Unido. Em auditoria realizada
pelo TCU, foram estabelecidos 22 requisitos obrigatorios
em Acorddo que analisou as politicas de inovacao de todas
as universidades federais. Utilizando-se de uma abordagem
qualitativa, foi realizada pesquisa bibliografica e documental,
tendo sido analisadas as politicas de trés ICTs federais nao
universitarias localizadas no Estado do Rio de Janeiro, a fim
de verificar o grau de conformidades desses documentos aos
critérios estabelecidos pelo TCU. Notou-se que os documentos
analisados estdo, em grande parte, de acordo com os critérios
estabelecidos, podendo ser utilizados como modelo para a
elaboragdo ou reformulacdo de novas politicas. Apesar de
as instituicdes analisadas cumprirem de forma substancial
com os critérios estabelecidos TCU, nao se pode concluir
que tal padrdo se repete para as demais ICTs federais ndo
universitarias do Estado do Rio de Janeiro, muito menos do
restante do Brasil.

Palavras-chave: Politicas de Inovagao; Propriedade Intelectual;
Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia.

Abstract

The purpose of this work was to introduce a new parameter
for developing innovation policies introduced by the
Brazilian Federal Court of Accounts. During an audit,
the Court, established 22 mandatory requirements in a
ruling that assessed the innovation policies of all federal
universities. Using a qualitative approach, a bibliographic
and documentary research was conducted, analyzing the
policies of 3 non-university federal Science and Technology
Institutions located in the state of Rio de Janeiro, checking
the degree of compliance of these documents with the criteria
set by the Federal Court of Accounts. It is concluded that
the documents analyzed fully comply with the considered
parameter and can be used as a model for the development
or reformulation of new policies. Although the analyzed
institutions substantially meet the criteria established by the
Court, it cannot be concluded that this standard is replicated
in other non-university federal institutions in the state of Rio
de Janeiro, much less in the rest of Brazil
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1 Introducao

A Constituicdo de 1988 marcou o inicio de uma
significativa evolucdo nas bases e na cultura da gestdo
publica no Brasil. Tal mudanca exigiu e ainda exige a
elaboracdo de um conjunto de normas e de leis que se
alinhassem, de um lado, com os novos paradigmas de uma
era democratica recém-iniciada no pais e, de outro, com um
cendrio global que se reconfigurava apo6s o fim da Guerra
Fria, caracterizado por uma multipolaridade crescente.

A transformacdo na maneira como a Administracio
Publica opera ficou evidenciada no artigo 37 da Constitui¢ao
Federal. Na sua redagdo original, foram incorporados os
principios fundamentais de legalidade, impessoalidade,
moralidade ¢ publicidade. Com o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes para administrar a res publica,
surge a ideia de uma gestdo mais gerencial, incentivando o
uso de tecnologias avangadas ¢ metodologias que garantam
eficiéncia operacional. Esse progresso culminou com a
aprovacdo, em 1998, da Emenda Constitucional n. 19,
que adicionou o principio da eficiéncia aos valores que
regem a Administragdo Publica, refletindo a necessidade
da Administracdo Publica em obter melhores resultados
na execu¢ao de suas atividades. Como dito por Fernando
Henrique Cardoso, quando da publica¢do do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, fazia-se necessario

[...] dar um salto adiante, no sentido de uma
administragdo publica que chamaria de “gerencial”,
baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que,
numa sociedade democratica, ¢ quem da legitimidade
as instituigdes e que, portanto, se torna “cliente
privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado
(Brasil, 1995, p. 10).

Acompanhando a mudanga do texto constitucional,
foram editadas uma série de leis necessarias para a
reinser¢do do Brasil no cenario internacional. Nessa
toada, surgiram a Lei do Bem (Lei n. 11.196/05), a Lei da
Informatica (Lei n. 8.248/91), atualizada pela atual Lei de
TICs (Lei n. 13.969/19), ¢ a formulagdo e modernizagio
de todo o arcabougo legal apto a reger a protegdo da
Propriedade Intelectual no pais: a Lei de Software (Lei n.
9.609/98), a Lei de Direitos Autorais (Lei n. 9.610/98), a
Lei de Cultivares (Lei n. 9.456/97) e a propria da Lei de
Propriedade Industrial (Lei n. 9.279/96).

Apds a reformulacdo da legislagdo de Propriedade
Intelectual no Brasil, alinhando o pais aos padrdes da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tornou-se
imperativo elevar o nivel de competitividade da industria
nacional e estimular seu pleno desenvolvimento, sob pena
de o pais permanecer na dependéncia tecnoldgica de outros

paises. A situacdo demandava urgente formulacdo de
politicas de Estado para Ciéncia e Tecnologia, consideradas
essenciais para a soberania nacional (Friede; Silva, 2010).

Exigiu-se, assim, uma aproximagdo entre o setor
industrial e os principais geradores de conhecimento no pais,
as instituicdes publicas de pesquisa, nas quais se concentra
a maioria dos pesquisadores brasileiros (CGEE, 2016, p.
242). Apesar da preméncia da interacdo entre esses dois
setores, esse processo enfrentou desafios significativos, por
exemplo, a necessidade de alterar a cultura académica, que
sempre tendeu a publicar suas descobertas prematuramente,
bem como superar a imagem criada pelas empresas de que
0 meio académico seria uma esfera inacessivel e distante do
mundo pratico (Zimmer; Luz Filho, 2015).

A legislacao brasileira, iniciando pelos artigos 218 e
219 da Constituigdo, e passando por toda a legislagdo de
propriedade intelectual ja reformada, apesar de promover
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mostrou-se
insuficiente para o desenvolvimento industrial do pais,
evidenciando a falta de direcionamento dos investimentos
publicos para o desenvolvimento tecnoldgico do setor
produtivo. Isso gerou a necessidade de criar mecanismos legais
que possibilitassem uma maior colaboragdo entre o governo e
o setor privado para superar os desafios tecnologicos.

Assim, inspirada no Bayh-Dole Act americano e na
Loi surl’innovation et larecherche da Franga (Rauen,
2016; Barbosa, 2011) é editada a Lei n. 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 — Lei da Inovacdao (LI) — prevendo
novas formas de interface entre o setor privado e as agora
chamadas Instituigdes Cientificas e Tecnologicas (ICT).
A lei surge com diversos objetivos como o de fomentar a
competitividade empresarial por meio do uso do potencial
de criagdo das ICTs bem como da facilitacdo da mobilidade
de pesquisadores do setor publico para a iniciativa privada e
outros 6rgaos de pesquisa (Barbosa, 2011, p. 31).

No entanto, apesar do avango ocorrido com a publicagdo
de Lei de Inovagdo, sua aplica¢@o pratica revelou a necessidade
de ajustes, dada a sua interdependéncia com outras legislagdes
que, em alguns casos, eram contraditdrias ou causavam atrasos
gerando algumas dificuldades de atuagdo dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica (NITs) das ICTs.

Conforme afirma Rauen (2016), a inseguranca juridica
relacionada as formas de procedimento na gestdo da
inovagdo levou, muitas vezes, o agente publico a optar
por ndo se envolver em atividades de parceria voltadas
para a inovagdo. Muitas vezes, ao submeter questdes
do NIT para analise juridica, o agente publico ficava
sujeito as interpretacdes de cada consultor que analisava
o caso especifico, gerando diferentes pareceres sobre os
procedimentos a serem adotados pelos entes publicos,
promovendo modos de operacionalizagdo dispares entre
uma e outra instituigdo no que toca as atividades de gestdo
da inovagao.
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Para resolver essas questdes, foruns e debates, como o
Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia
de Tecnologia (Fortec), foram estabelecidos, enfatizando a
necessidade de reformar a Lei da Inovagao ¢ de uma melhor
integragdo com outras leis relacionadas a atuagdo das ICTs.

Finalmente, impulsionado pela Emenda Constitucional
n. 85, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo
(MLCTI) (Lei n. 13.243/2016) foi promulgado. Essa lei
teve o objetivo de solucionar os problemas identificados
anteriormente durante a pratica diaria dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgicas (NITs), refinando a Lei da Inovagéo
e ajustando outras legisla¢des relacionadas para melhorar o
ecossistema de inovagdo no Brasil.

Quando da publicacdo da Lei de Inovagdo, embora
ja houvesse mengdes esparsas em seu texto quanto a
necessidade de cada ICT criar uma politica institucional
de inovacgdo, apenas com o Marco Legal essa disposi¢ao se
tornou obrigatodria, vindo a existir no artigo 15-A da Lei de
Inovagao.

Para apoiar as ICTs na construcdo ou na atualizacao
de suas politicas de inovacao, duas publica¢des vém sendo
largamente divulgadas e utilizadas pelos gestores de NITs.
A primeira ¢ o “Guia de orientagdo para elaboragdo da
politica de inovagdo nas ICTs” (Brasil, 2019) e a segunda
¢ a obra “Como construir uma politica de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia para ICTs publicas™
(Aratjo; Ghesti, 2019).

Ainda que ambas as obras tenham a chancela e apoio
ministerial, demonstrando uma preocupagdo do proprio
Poder Executivo, ¢ importante destacar a atividade dos
orgdos de controle externo no que toca ao acompanhamento
da implementagdo das politicas de inova¢do nas ICTs.
Mais especificamente, o Tribunal de Contas da Unido tem
mergulhado no tema referente ao posicionamento do Brasil
no concerto das nagdes inovadoras.

Neste trabalho serd analisado, especificamente, o
Acérdao n. 1.832/2022, proferido no Processo n. TC
014.856/2021-2, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.
Esse documento do TCU avaliou o nivel de implementagao
do Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
em 69 Universidades Federais.

Segundo consta no Acérddo, a auditoria foi realizada
por meio de questiondrio elaborado pelo Tribunal e
respondido pelas proprias universidades. De forma
resumida, das 69 Universidades Federais analisadas, 68
responderam ao questiondario, sendo que 58 afirmaram ter
uma politica de inovagdo estabelecida. Destas, apenas oito
universidades atendiam aos 22 requisitos, tendo um quinto
de universidades que atendiam menos da metade desses
requisitos.

Antes de ser um mero parecer, o conteudo do Acordao
do TCU pode ser considerado um verdadeiro guia, sendo o
mais atualizado deles, a tratar dos itens que devam constar
em uma politica institucional de inovagao.

2 Metodologia

Este trabalho pretende verificar a seguinte hipotese: as
politicas de inovacao de ICTs que ndo sejam Universidades
Federais estdo adequadas aos requisitos observados pelo
TCU caso fossem objeto de auditoria?

Para iniciar a discussdo e verificar, de forma amostral,
a hipdtese, foram selecionadas por conveniéncia trés ICTs
federais ndo universitarias localizadas no Estado do Rio
de Janeiro: Fiocruz, Inmetro ¢ INT. O motivo da escolha
dessas ICTs esta relacionado ao fato de o Rio de Janeiro,
antiga capital federal, ter uma concentragdo maior de
institutos federais de Pesquisa e Desenvolvimento fora de
Brasilia.

A metodologia utilizada classifica-se como descritiva
de carater qualitativo. A pesquisa descritiva, como o proprio
nome diz, tem o objetivo de descrever as caracteristicas
de determinado fendmeno se utilizando de técnicas e de
procedimentos padronizados de coleta de dados (Gil, 1991
apud Silva; Menezes, 2001). Gil (2002) ainda exemplifica
que a pesquisa descritiva serviria para avaliar o nivel de
atendimento dos 6rgdos publicos de uma comunidade. No
caso em tela, o presente trabalho visa a analisar o nivel
de adequagdo de algumas politicas de inovagdo de ICTs
federais a luz do padrdo estabelecido pelo TCU.

No que se refere a forma de abordagem (Silva;
Menezes, 2001), trata-se de uma pesquisa qualitativa na
medida em que ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. Segundo Martins e Theophilo (2007, p. 135),
a pesquisa qualitativa pede “[...] descri¢des, compreensdes,
interpretacdes e analise de informagdes, fatos, ocorréncias,
evidéncias que naturalmente ndo sdo expressas por dados
ou numeros”. A pesquisa qualitativa também tem a funcao
de descobrir e de entender a complexidade e a interacdo
de elementos relacionados ao objeto de estudo (Martins;
Theophilo, 2007).

Quanto aos procedimentos técnicos, este trabalho
utilizou primordialmente a pesquisa bibliografica e
documental na qual se buscou o referencial tedrico para
sua fundamentagdo, bem como na coleta das politicas de
inovagdo de trés ICTs federais localizadas no Estado do Rio
de Janeiro que realizam atividades de pesquisa aplicada.

E importante destacar que o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo MCTI (Brasil, 2019) divide o
método de construgdo de politicas de inovagdao em dois
grupos. O parecer do TCU faz o seguinte resumo sobre essa
divisdo:
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a) modelo integrado: um documento unico, que
contemple as diretrizes, orientagdes em todos os temas,
inclusive normas regulamentadoras de procedimentos;
tem como vantagem a elabora¢do de uma estratégia
harmonica e completa, que facilita o acompanhamento
pelos interessados; a desvantagem mencionada é o
esforco maior para elaboragdo e reformulagdes; b)
modelo fragmentado: um conjunto de instrumentos
individuais, contando com as defini¢des de prioridades
e objetivos estratégicos, a serem complementados por
dispositivos normativos especificos, que irdo tratar
de forma separada cada matéria, apresentados num
conjunto coeso; apresenta com vantagem flexibilidade
para tratar dos temas e maior facilidade de atualizagao;
apontam-se com desvantagens a dificuldade de obter
uma visdo institucional abrangente, o maior cuidado e
o risco de deixar alguns aspectos sem regulamentacao
(Brasil, 2019, p. 25).

Optou-se por buscar ICTs que adotaram o modelo
integrado de elaboragdo de suas politicas meramente pela
facilidade em se obter todos os dados necessarios para a
consecugdo deste trabalho.

Assim, foram analisadas as politicas de inovacao das
institui¢des abaixo discriminadas no Quadro 1.

Realizada a busca e coleta das politicas, o primeiro
ponto observado se refere ao fato de que todas foram

Quadro 1 - Politicas de inovacao analisadas

publicadas apds a vigéncia da Lei n. 13.243/2016, Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI).

3 Resultados e Discussao

A seguir serdo apresentados os requisitos estabelecidos
pelo TCU bem como serda verificado se as politicas de
inovagdo das instituigdes escolhidas se adequam ao
determinado pelo Tribunal. Serdo também realizados
comentarios e discussdes e a respeito do cumprimento,
ou ndo, de cada um dos requisitos. Além disso, serdo
apresentadas algumas estratégias criativas e vantajosas
adotadas pelas ICTs objeto do estudo no cumprimento de
alguns dos requisitos.

No Acérdao n. 1.832/2022, o TCU entende que ha 22
requisitos obrigatérios a estarem presentes nas politicas
de inovagdo de uma ICT, conforme disposto no Quadro 2.
A distribuicdo dos requisitos analisados se da em dois
grupos:

1) diretrizes e objetivos exigidos na politica, com 17
requisitos; e

2) disposigdes exigidas na politica, com cinco requisitos.

INSTITUICAO NORMA

Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia — Inmetro

Instituto Nacional de Tecnologia — INT

Fundagao Oswaldo Cruz — Fiocruz

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Portaria n. 313/2022
Portaria n. 133/2021
Portaria n. 1.286/2018-PR

Quadro 2 - Diretrizes, objetivos e disposi¢des exigidos no MLCTI segundo o TCU

NUMERO DO
DIRETRIZES E OBJETIVOS EXIGIDOS NA POLITICA FUNDAMENTACAO
REQuISITO

Estratégicas de atuagao institucional no ambiente
produtivo local, regional ou nacional.

Art. 15-A, paragrafo unico,
I, Lein. 10.973/04)

Art. 15-A, paragrafo tnico,

2 De empreendedorismo. I Loin. 10.973/04
3 De gestao de incubadoras. Art.& ’51:121’ E?ﬁ%%%?/gzico,
4 De participag@o no capital social de empresas. Art.& ,SI:I:; Eélié(l)g.;%%)/g:}licoa
5 Para extensdo tecnologica. Art. 15-A, paragrafo Unico,

III, Lein. 10.973/04
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NUMERO DO , -
DIRETRIZES E OBJETIVOS EXIGIDOS NA POLITICA FUNDAMENTACAO
REQuISITO

6

10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Para prestagdo de servigos técnicos.

Para compartilhamento de seus laboratdrios e equipamentos.

Para permissao de uso por terceiros de seus
laboratdrios e equipamentos.

Para compartilhamento e permissao de uso por terceiros
de seus recursos humanos e capital intelectual.

De gestao da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

Para institucionalizacdo e gestao do Nucleo de Inovagao Tecnologica.

Para orientag@o das agdes institucionais de capacita¢do de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagao,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual.

Para estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

Para a participagdo, a remuneracdo, o afastamento e a
licenga de servidor ou empregado publico nas atividades
decorrentes das disposi¢des do Decreto n. 9.283/2018.

Para a captag@o, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias
decorrentes das disposi¢des do Decreto n. 9.283/2018.

Para a qualificagdo e a avaliagdo do uso da adogdo dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa.

Para o atendimento do inventor independente.

Disposigoes exigidas na politica:

A organizag@o e a gestdo dos processos que
orientardo a transferéncia de tecnologia.

A geragdo de inovagao no ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.

As modalidades de oferta de contratos de transferéncia de tecnologia
e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao.

Os critérios e condi¢des para a escolha da contratagdo mais
vantajosa na contratagdo de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao.

Hipoteses e condigdes para cessdo, a titulo ndo
oneroso, dos direitos da universidade sobre a criagao
ao criador ou, mediante remuneracao, a terceiro.

Fonte: Brasil (2022)

Art. 15-A, paragrafo tnico,
111, Lei n. 10.973/04

Art. 15-A, paragrafo unico,
IV, Lei n. 10.973/04

Art. 15-A, paragrafo tnico,
IV, Lei n. 10.973/04

Art. 15-A, paragrafo unico,
IV, Lei n. 10.973/04

Art. 15-A, paragrafo tnico,
V, Lei n. 10.973/04

Art. 15-A, paragrafo unico,
VI, Lei n. 10.973/04

Art. 15-A, pardgrafo tnico,
VII, Lei n. 10.973/04

Art. 15-A, paragrafo tnico,
VIII, Lei n. 10.973/04

Art. 14, §1°, I, Decreto
n. 9.283/2018

Art. 14, §1°, 11, Decreto
n. 9.283/2018

Art. 14, §1°, III, Decreto
n. 9.283/2018

Art. 14, §1°, IV, Decreto
n. 9.283/2018

Fundamentagao

Art. 15-A, Lein. 10.973/04 e Art.
14, 1, Decreto n. 9.283/2018

Art. 15-A, Lein. 10.973/04 e Art.
14, II, Decreto n. 9.283/2018

Art. 12, §6°, Decreto
n. 9.283/2018

Art. 12, §8°, Decreto
n. 9.283/2018

Art. 13, Decreto n. 9.283/2018
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Requisito n. 1 — Diretrizes e objetivos estratégicos
de atuacio institucional no ambiente produtivo local,
regional ou nacional: em relacdo ao Requisito n. 1, Araujo
e Ghesti (2019, p. 43) explicam que “[...] isso significa,
por exemplo, a necessidade de realizacdo de um estudo a
respeito do ecossistema de inovagao local e regional da ICT,
além de entender o papel da ICT dentro deste ecossistema”.

Isso posto, verificou-se que todas as instituigdes
cumprem o requisito. O Inmetro (2022) aponta que em
sua politica levarda em consideragdo o Planejamento
Estratégico da Autarquia, bem como as atividades que
levem ao cumprimento eficiente e eficaz da sua missdo.
J& a Fiocruz tem em sua politica varias mengdes ao seu
papel no ecossistema de inovacdo, entre eles, destaca-
se seu compromisso social com a produ¢do de insumos e
tecnologias para o tratamento de doencas negligenciadas.
A politica do INT (2021) tem como diretriz atender as
demandas do setor produtivo do Pais.

Requisitos n. 2 e n. 3 — Empreendedorismo e gestiao
de incubadoras: em relagdo ao Requisito n. 2, referente
ao apoio ao empreendedorismo, todas as politicas contém
uma se¢do dedicada ao tema. Um ponto interessante a
se observar, o que faz levar ao terceiro requisito (gestdo
de incubadoras), ¢ o apoio a incubac¢do de empresas se
encontrar, nas trés politicas, previsto primordialmente na
secdo referente ao empreendedorismo.

Destaca-se a politica do Inmetro, que mostra um claro
apoio a incubagao de projetos, com disposi¢des detalhadas
sobre a selegdo de empreendimentos inovadores e condi¢des
para permanéncia em suas instalagdes.

Requisito n. 4 — Participacdo no capital social de
empresas: a previsdo da participagdo da ICT publica
como so6cia minoritaria em sociedades empresarias de
carater inovador ¢ um tema polémico pela dificuldade na
sua operacionalizacdo e pela falta de previsdo legislativa
que traga um minimo de seguranca juridica sobre o tema.
Apesar disso, todas as politicas analisadas contém previsao
expressa afirmando que esse pode ser um dos instrumentos
a ser utilizado pela ICT no apoio ao empreendedorismo
inovador. Assim, todas cumprem o quarto requisito elencado
pelo TCU.

Requisito n. 5 — Extensdo Tecnologica: o quinto
requisito diz respeito a necessidade de apoio da ICT as
atividades de extens@o tecnologica. Segundo a Lei de
Inovagdo, atualizada pelo MLCTI, trata-se de “atividades
que auxiliam no desenvolvimento, no aperfeigoamento ¢ na
difusdo de solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizagdo a
sociedade ¢ a0 mercado”. Em outras palavras, “a extensdo
tecnologica busca solugdes para os problemas da sociedade
e do mercado, no caso de interesses difusos e privados”.
Conforme documento elaborado pela Unesp (2024, p, 2),
uma ICT publica “[...] reporta-se aos interesses sociais,
0 que ndo exclui a atengdo com a iniciativa privada, em

processos de cooperagdo que revertam ganho para a
universidade e para a sociedade”.

Analisando as politicas objeto deste artigo, observa-
se que todas elas fazem menc¢do ao tema da extensdo
tecnoldgica, ainda que em graus diferentes.

Em relagdo a Fiocruz, ainda que em sua politica nao
haja nenhuma mengdo ao termo “extensdo tecnologica”,
¢ possivel concluir que o tema ¢ abordado em varias
oportunidades. A politica do Inmetro dispde, em varios
itens, sobre a extensdo tecnoldgica ¢ seus efeitos, enquanto
a politica do INT (2021) faz uma breve meng¢ao ao tema.

Requisito n. 6 — Prestacdo de servicos técnicos: o
sexto requisito, a previsdo de diretrizes sobre a prestacio
de servicos técnicos, ¢ plenamente cumprido pelas trés
instituicdes de forma bem semelhante. Em todas consta
uma sec¢ao regulando o assunto. Um ponto interessante a
se observar se refere a autorizacdo para a celebragdo dos
contratos de prestacdo de servicos técnicos: enquanto INT
e Fiocruz condicionam sua assinatura para a aprovacio
de suas instdncias mdaximas, o Inmetro entrega essa
responsabilidade ao “dirigente da area demandada”.

Requisitos n. 7, n. 8 e n. 9 — Compartilhamento e
permissio de uso de laboratorios, equipamentos, recursos
humanos e capital intelectual: em relacdo ao sétimo
requisito, previsdo de compartilhamento de laboratorios e
equipamentos, todas as politicas contém disposigdes nesse
sentido. E preciso destacar que, em relagdo a politica do
Inmetro, a instituicdo criou um centro de equipamentos
multiusuarios, possibilitando sua utilizagdo por qualquer
pessoa interessada em desenvolver pesquisas cientificas
ou tecnologicas mediante contrapartida financeira ou
ndo financeira, desde que economicamente mensuravel.
Destaca-se também a politica do INT, em que ja consta
aquilo que compora o valor a ser cobrado pela prestagdo do
servico.

Ha um ponto a ser observado no que se refere
ao cumprimento dos requisitos ndo s6 de nimero 7,
mas também do oitavo e do nono. O TCU, seguindo
corretamente a Lei de Inovacgdo no seu artigo 4°, faz uma
diferenciagdo entre compartilhamento e permissao de
uso de laboratdrios e equipamentos. O compartilhamento
¢ destinado a empresas e a ICTs para atividades de
incubagdo. Ja a permissdo inclui, além das empresas e
ICTs, a possibilidade de pessoas fisicas serem usuarias
da infraestrutura laboratorial. Ainda diferenciando-se do
compartilhamento — destinado a atividade de incubagdo —
a permissdo tem como requisito essencial a realizagao de
atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao.

Ainda que haja essa diferenciagdo técnica entre os
Requisitos 7° e 8°, nenhuma das trés politicas analisadas
a fazem de fato, incluindo no mesmo grupo, denominado
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“permissdo de uso do capital intelectual”— o nono requisito
estabelecido pelo TCU.

Requisito n. 10 — Gestiio da Propriedade Intelectual
e de Transferéncia de Tecnologia: partindo para o décimo
requisito, a previsdo acerca da gestdo da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia, todas as trés
politicas abordam longamente sobre o tema, inclusive
com disposi¢des muito semelhantes. Destaca-se um ponto
especifico da politica da Fiocruz em que, nos casos de
cessdo de tecnologia a eventuais cotitulares, a instituigdo
se compromete “a realizar os melhores esforgos para
garantir que o(s) cotitular(es) considere(m) o(s) criador(es)
da Fiocruz como se seu(s) criador(es) fosse(m), inclusive
no que diz respeito a participagdo em eventuais ganhos
econdmicos que venham a ser auferidos pela exploragdo da
criagdo”.

Requisito n. 11 - Institucionalizacio e Gestao
do Nucleo de Inovagdo Tecnoldégica: cumprindo o 11°
requisito, todas as politicas preveem a institucionalizagao e
a gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT). As trés
institui¢des possuem NITs ja tradicionais no concerto do
Sistema Nacional de inovagéo.

Requisito n. 12 — Orientacdo das acdes
institucionais de Capacitacdo de Recursos Humanos em
Empreendedorismo, Gestao da Inovacao, Transferéncia
de Tecnologia e Propriedade Intelectual: em relagdo ao
12° requisito, que trata da necessidade de orientacdo das
acdes institucionais de capacitagdo de recursos humanos,
todas as politicas, de forma esparsa, tratam do assunto.
Entre as trés, a politica do INT ¢ a tinica que trata de uma
medida mais direta para o apoio a capacitacdo de recursos
humanos, prevendo a concessdo de bolsas de estimulo a
inovagdo para tanto.

Requisito n. 13 — Estabelecimento de parcerias
para desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades: o 13°
requisito versa sobre a necessidade de diretrizes para o
estabelecimento de parcerias visando o desenvolvimento
de tecnologias. Todas as politicas abordam extensamente
o tema em segdes proprias. Nesse ponto, & preciso
realizar dois destaques. O primeiro se refere a politica
da Fiocruz, que contém uma sec¢do especifica para tratar
do estabelecimento de parcerias, visando a aquisicdo de
tecnologias. Ja a politica de Inmetro ¢ a Gnica, entre as trés,
que faz mengdo a possibilidade de celebrag@o de contratos
de encomenda tecnoldgica, instrumento que vem ganhando
notoriedade na Administracdo Publica. Assim, o Inmetro
deixa claro que se dispde a ser uma ICT executora de
atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento se utilizando do
mecanismo da Encomenda Tecnoldgica.

Requisito n. 14 - Participacio, a remuneracio,
o afastamento e a licenca de servidor ou empregado
publico: o 14° requisito, que trata da previsdo normativa

para a participacdo, a remuneracdo, o afastamento e a
licenga de servidor ou empregado publico em atividades
de PD&I, ¢ o primeiro item na lista do TCU que consta
no decreto regulamentador da Lei de Inovacdo (Decreto
n. 9.283/18). Todas as politicas tratam do assunto, tendo a
Fiocruz o tratamento mais sintético. Inmetro e INT dispdem
de forma mais detalhada sobre o tema, com destaque para o
Inmetro, que limita o valor da remuneracgdo a ser percebida
pelo servidor nas atividades de PD&I.

Requisito n. 15 — Captacio, a gestao e a aplicacio das
receitas proprias: o 15° requisito ¢ cumprido por todas as
ICTs. A previsdo na politica para a captagdo, a gestdo ¢ a
aplicagdo das receitas proprias decorrentes das disposi¢des
do Decreto n. 9.283/2018 esta presente com destaque em
uma secdo da politica da Fiocruz ¢ do INT. Na politica do
Inmetro consta uma se¢do definindo claramente quais sao as
espécies de receita que sdo oriundas das atividades de PD&I
constando em varios pontos do documento a possibilidade
de contratacdo de uma fundagdo de apoio para a gestdo
destes recursos.

Requisito n. 16 — Qualificaciio e a avaliacdo do uso da
adocio dos resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa: o 16° requisito afirma que uma politica de
inovacdo deve conter “diretrizes para a qualificacdo e a
avaliagdo do uso dos resultados decorrentes de atividades
e projetos de pesquisa”. Na politica da Fiocruz ndo foi
possivel encontrar o tema de forma explicita ou mesmo por
meio de intepretacdo de normas esparsas. Ja as politicas
do Inmetro e do INT fazem mengdo ao assunto de forma
rasa, dando ao NIT essa atribui¢do, ndo havendo outros
desdobramentos ao longo do documento.

Requisito n. 17 — Inventor independente: o apoio
ao inventor independente, 17° requisito, estd plenamente
previsto em todas as politicas. O destaque ¢ feito em
relacdo a politica do Inmetro, que prevé a disponibilizagdo
de estacdo de trabalho em salas de uso compartilhado
mediante retribuicdo financeira. Ja a politica do INT (2021)
estabelece varias formas de apoio ao inventor independente,
sendo o deposito prévio do pedido de patente uma condicao
obrigatoria para avaliacdo da adocdo de sua tecnologia pela
instituicao.

Assim, foram analisadas as politicas de inova¢do em
relagdo ao cumprimento do primeiro grupo de requisitos.
Observa-se que os documentos das trés ICTs cumprem, em
grande parte, com os 17 requisitos. Segue-se, portanto, para
a analise da segunda secdo.

3.1 Disposicoes Exigidas na Politica

Ja na segunda e menor secdo — disposigdes exigidas
na politica — para fins de melhor compreensdo, sera
tratado primeiramente o 19° requisito, voltando-se ao 18° e
restantes.
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Requisito n. 19 — Gerac¢do de inovacio no ambiente
produtivo, em consondncia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inova¢io e com
a politica industrial e tecnolégica nacional: esse requisito
refere-se a consonancia da politica com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a
politica industrial e tecnoldgica nacional. Todas as politicas
cumprem com esse requisito, tanto pela compreensdo geral
dos documentos quanto pela mengdo direta de assunc¢do do
compromisso em atuar sempre de acordo com as politicas
nacionais industrial, cientifica e tecnologica.

Requisitos n. 18, n. 20, n. 21 e n. 22 — Transferéncia
de tecnologia: os requisitos restantes — 18, 20, 21 e 22 —
estdo totalmente ligados entre si e tratam de um unico tema,
transferéncia de tecnologia.

O 18° requisito, trata da previsdo de normas que
cuidem do processo de transferéncia de tecnologia. Todas
as politicas fazem a devida previsdo em segdes especificas
sobre o assunto, sendo sempre o tema seguinte a se¢do
de protegdo e gestdo da propriedade intelectual. Todos
os documentos dispdem que ¢ possivel o licenciamento
de tecnologias de forma exclusiva e ndo exclusiva
havendo disposicdes especificas para cada tipo de licenca,
cumprindo, assim, o requisito de niimero 20.

A previsdo de critérios e de condigdes para a escolha
da contratacdo mais vantajosa no processo de transferéncia
de tecnologia, 21° requisito, ¢ tratada de formas diferentes
pelas trés politicas analisadas.

A politica da Fiocruz discorre sobre as possiveis
modalidades de obtencdo da proposta mais vantajosa,
podendo ser por meio de concorréncia publica ou
negociacdo direta. O restante dos critérios e das condigdes,
a Fundacdo opta por deixar em posterior decisdo
fundamentada. Ja a politica do Inmetro ¢ aquela, entre as
trés, que traz mais detalhes sobre o assunto desse requisito.
O documento prevé algumas clausulas obrigatérias que
devem constar nos contratos de licenciamento bem como
quais sdo os requisitos minimos para um interessado se
candidatar ao licenciamento. Um ponto a ser destacado na
politica do Inmetro, no que tange a exploragdo econdmica
de direitos de propriedade industrial, ¢ a preferéncia
expressa pela modalidade do licenciamento em detrimento
a cessdao. Por ultimo, o INT afirma em sua politica, de
forma sintética, que as condi¢des para um licenciamento
exclusivo serdo observadas em procedimentos internos. O
ultimo requisito estabelece a necessidade de previsdo de
hipoteses para a cessao nao onerosa da tecnologia ao seu
criador ou a terceiros, desde que, neste ultimo caso, seja de
forma remunerada. Neste ponto, todas as politicas tratam
do assunto, sendo a politica do INT a mais detalhada. Entre
outras disposi¢des, o INT afirma que, caso a tecnologia seja
cedida a um terceiro de forma onerosa, este tem a obrigagao
de comercializar a tecnologia em prazo e condicdes

definidos em contrato, sob pena de reversdo dos direitos de
propriedade intelectual ao Instituto.

3.2 0 Acordao n. 1.832/2022 do TCU como Fil-
tro Adicional de Analise

E importante observar que o padrio de conformidade
trazido pelo TCU pode ser um divisor de aguas no que se
refere a elaboragdo de politicas institucionais de inovagao,
tornando-se uma referéncia no assunto. O controle exercido
pelo TCU materializado no Acorddo n. 1.832/2022, pode
ser considerado como o “bom controle” mencionado
por Ferreira Junior e Olivo (2011, apud Barbosa, 2024,
p- 89). Esse controle esta relacionado “[...] a uma nova
pratica administrativa a qual demanda efetivamente um
controle publico eficiente, orientado por critérios racionais
¢ substanciais, enfatizando resultados e legitimidade”
(Barbosa, 2024, p. 89).

Diante da auséncia de critérios objetivos oficiais
que possam atestar a adequacdo de um documento aos
regramentos legais, o Acoérdao n. 1.832/2022 do TCU vem
suprir a forca cogente de cumprimento que ndo existe, por
exemplo, no Formulédrio sobre Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacao (Formict) do Brasil. A tnica obrigagdo legal
referente a esse documento € o seu simples preenchimento,
nos termos do artigo 17 da Lei n. 10.973/04. Assim, ainda
que uma ICT, ao submeter o Formict ao MCTI, ndo cumpra
qualquer dos requisitos, ainda assim estaria cumprindo uma
obrigacao legal de carater meramente formal.

Importante salientar ainda que o Acdrdio pode
ser utilizado como um segundo filtro frente a algumas
pesquisas ja realizadas sobre o tema. No trabalho elaborado
por Pereira ¢ Souza (2024), os autores analisam a
atualizacdo das politicas de inovag@o das ICTs publicas da
Regido Norte do pais. Verifica-se no trabalho que a menor
parte das Institui¢des estdo com suas politicas de inovagdo
atualizadas segundo o MLCTI e o Decreto n. 9.283/18.
Como o trabalho teve como referencial o preenchimento do
Formict e a obra de Araujo e Ghesti (2019), a utilizagdo dos
critérios elaborados pelo TCU poderia reduzir ainda mais
o nimero de Instituicdes que estariam conformes com a
legislacdo.

O Formict e a obra de Aratijo e Ghesti (2019) também
foram utilizados como parametros no trabalho de Almeida,
Lopes e Melo (2024). Foram analisadas as politicas de
inovagdo de cinco ICTs paraibanas e a conclusdo das autoras
se da no sentido de ser “[...] obrigatdria a sujeicdo urgente
dessas normas a um processo de revisdo/atualizagdo”
(Almeida; Lopes; Melo, 2024, p. 161). Assim, o Acordao n.
1.832/2022 do TCU poderia ser um documento essencial na
atualizacdo dos documentos analisados.
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Por fim, analisando o trabalho de Mascarenhas Bisneto
et al. (2023), ainda que os autores tenham concluido que,
tendo como base o artigo 15-A da Lei de Inovacdo, as
ICTs baianas identificas no Formict de 2019 cumprem
adequadamente o MLCTI, seria relevante uma atualizagdo
do estudo frente aos requisitos do TCU considerando,
principalmente, o Decreto Regulamentador n. 9.283/18.

O Acdérdao do TCU também seria de grande valia como
filtro adicional no trabalho realizado por Frossard, Pinheiro-
Machado e¢ Carmo (2019). Os autores identificaram as
ICTs que possuem clausulas de participagdo no capital
social de empresas em suas politicas de inovagdo. Das 81
ICTs analisadas, apenas sete cumpririam este que ¢ um dos
requisitos elencados pelo TCU (Requisito n. 4). Assim, o
trabalho, publicado antes da existéncia do Acérddo, poderia
ser revisitado com base no julgado do TCU.

4 Consideracoes Finais

Analisados todos os 22 requisitos, verificou-se que
as trés politicas cobrem os temas de forma substancial. A
depender da missdo ¢ do propoésito da instituigdo, alguns
itens sdo melhor detalhados em uma do que em outras.
Ainda que alguns requisitos ndo tenham sido abordados
de forma contundente, ¢ possivel concluir que ha previsdo
do cumprimento da grande maioria dos requisitos
estabelecidos pelo TCU. Os documentos analisados podem
servir como base para elaboragdo de novas politicas ou
reformulagdo de politicas existentes. Foi identificado no
presente trabalho que algumas institui¢des se destacaram
quanto ao cumprimento de um ou outro critério. Portanto,
a abordagem dada por essas institui¢des em alguns pontos
pode servir de benchmarking para outras ICTs, tal como:

1) na politica do Inmetro, que criou um centro de
equipamentos multiusuario;

2) na politica da Fiocruz, que envidarad esforgcos para
que os inventores da instituicao tenham os direitos
patrimoniais devidamente reconhecidos ainda que
haja cessao da tecnologia protegida para terceiros; ou
ainda

3) na politica do INT, que estipula um prazo para uma
tecnologia licenciada ser posta a mercado, sob pena
de reversdao dos direitos de propriedade intelectual
para a Institui¢o.

Ao se verificar a hipotese levantada por este trabalho,
apesar das instituigdes analisadas cumprirem de forma
substancial com os critérios estabelecidos TCU, ndo se
pode concluir que tal padrdo se repete para as demais

ICTs federais ndo universitarias do Estado do Rio de
Janeiro, muito menos do restante do Brasil. Seria possivel
depreender esta conclusdo pela baixa conformidade das
ICTs conforme mencionado nos trabalhos de Pereira e
Souza (2024), Almeida, Lopes ¢ Melo (2024) e Frossard,
Pinheiro-Machado e Carmo (2019) e, por fim, Mascarenhas
Bisneto et al. (2023).

Os requisitos estabelecidos pelo TCU foram um
importante passo no sentido de verificar a adequagdo das
ICTs ao MLCTI. Ainda que haja outros instrumentos de
verificagdo de conformidade ou de acompanhamento, como
os dados que devem ser inseridos quando do preenchimento
anual do Formict, observa-se que o padrdo estabelecido
pelo TCU pode ser considerado um padrdo unificador de
verifica¢do de conformidade.

Tendo em vista a relativa novidade do tema sobre o
assunto, muitas, sendo a maioria, das ICTs elaboraram
suas politicas de inovacdo segundo interpretacdo que era
feita pela propria institui¢do, sem qualquer literatura que
auxiliasse na elaboracdo documental. O amadurecimento
das discussdes fez com que surgissem obras de referéncia
sobre o processo de criagdo de uma politica institucional
de inovacdo com demonstracao das melhores praticas das
ICTs.

Apesar de existirem obras contendo guias de elaboragao
de politicas e dispondo sobre as melhores praticas a serem
observadas pelas ICTs, ainda ndo ha um padrdo a ser
observado por todas as ICTs federais.

Desse modo, espera-se que este artigo contribua com
a difusdo e discussdo dos critérios que podem e devem
ser observados por ICTs, sem prejuizo de outros guias
de referéncia que se fagam necessarios para auxiliar na
interpretacao do texto legal.

5 Perspectivas Futuras

Apesar do avango do TCU sobre o tema, ainda se faz
necessaria a verificagdo da eficiéncia de tais politicas a luz
dos destinatarios, afetados ou usuarios de cada uma das
disposic¢des contidas nesses documentos.

A experiéncia dos usuarios ¢ de grande relevancia,
a fim de verificar se, além de haver previsdo em politica,
tais requisitos legais efetivamente funcionam para os
seus respectivos destinatarios. Em outras palavras, toda a
experiéncia dos usudrios em relacdo a jornadas em temas
relacionados ao empreendedorismo, propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e inovagdo devem ser estudados
a fundo, a fim de identificar gargalos na execugdo de tais
politicas e propor aprimoramentos.

Usuarios como empresas de todos os portes, servidores,
empreendedores (internos e externos as instituigdes),
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inventores independentes entre outros devem ser ouvidos
a fim de verificar se suas expectativas estdo sendo
atendidas ou ndo. Critérios como, por exemplo, celeridade,
assertividade nas orientagdes e respostas dadas pelas ICTs e
seguranca juridica devem ser analisados.

Dessa forma, sera possivel avaliar a efetividade real
das politicas das ICTs e sua contribui¢do ou ndo para o
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico ¢ social do Pais.

Outro ponto que chamou atengdo no presente trabalho
foi a falta de correta interpretagao dos critérios 7° ¢ 8°.Logo,
faz-se necessario aprofundar os estudos sobre as diferencas
conceituais sobre compartilhamento e permissao de uso de
laboratorios e equipamentos e divulga-las para as ICTs.

Por fim, faz-se necessario estudos futuros sobre a
adequacao das ICTs federais, ndo universitarias, de todo o
Brasil aos requisitos estabelecidos pelo TCU, a fim de tais
instituicdes se anteciparem a futuras auditorias.
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