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Resumo

O presente artigo tem como objetivo pontuar o papel do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) no sistema
de propriedade intelectual brasileiro, abordando tanto a atual
conjuntura da autarquia quanto o cenario ideal do 6rgdo
para o efetivo estimulo a concorréncia ¢ ao crescimento
industrial com a dissemina¢do de conhecimento cientifico
e tecnoldgico. A metodologia compreende o levantamento
bibliografico ¢ documental, por meio de uma abordagem
quali-quantitativa, utilizando os métodos descritivo e
exploratorio para analisar os textos legais e as doutrinas sobre
propriedade industrial. Os resultados alcancados revelam
um centenario quadro deficitario de pessoal, infraestrutura e
orgamento, que afeta a plena capacidade operacional do INPI
e evidenciam a necessidade de reformas. Por fim, o estudo
propde a reestruturagdo do INPI com autonomia financeira e
or¢amentaria como forma de mitigar o backlog e fortalecer o
sistema nacional de inovagdo, promovendo maior eficiéncia e
estimulo ao desenvolvimento industrial e tecnologico do pais.

Palavras-chave: INPI; Sistema de Propriedade Intelectual;
Inovagao.

Abstract

The aim of this article is to highlight the role of the National
Institute of Industrial Property (INPI) in the Brazilian
intellectual property system, addressing both the current
situation of the autarchy and the ideal scenario for the autarchy
to effectively stimulate competition and industrial growth
through the dissemination of scientific and technological
knowledge. The methodology includes a bibliographic and
documentary research, through a qualitative and quantitative
approach, using descriptive and exploratory methods to
analyze legal texts and doctrines on industrial property.
The results obtained reveal a century-old deficit in staff,
infrastructure and budget, which affects the full operational
capacity of the INPI and highlights the need for reforms.
Finally, the study proposes restructuring the INPI with
financial and budgetary autonomy as a way of mitigating
the backlog and strengthen the national innovation system,
promoting greater efficiency and stimulating the country’s
industrial and technological development.
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1 Introducao

Em abril de 2024, o Presidente do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), Sr. Julio Cesar Castelo
Branco Reis Moreira, participou de debate promovido pela
Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI,
2024), no qual perguntou aos presentes “Qual o INPI que
o Brasil precisa?”’. Esse questionamento ¢ presente nos
corredores da autarquia, mas ¢ necessario que se discuta
também em outros espacos e instancias relevantes para o
cendrio da propriedade intelectual nacional.

A abertura desse dialogo fora do INPI com os diversos
atores integrantes do sistema de propriedade intelectual,
como representantes do setor industrial, académico, juridico,
governo ¢ sociedade civil organizada, ¢ fundamental para
garantir uma visdo abrangente ¢ plural sobre os desafios e
as oportunidades relacionados a protegdo da propriedade
intelectual no pais, especialmente sobre o papel que o INPI
desempenha para o desenvolvimento cientifico, tecnologico,
econdmico e social do Brasil.

No cenario nacional, a atuagdo do INPI ¢
constantemente relacionada ao seu backlog' na concessdo
de direitos relativos a propriedade industrial e de alguns
ativos de propriedade intelectual, quais sejam, a concessao
de patentes e o registro de marcas, desenhos industriais,
indicagdes geograficas, programas de computador, jogos
eletronicos e topografias de circuitos integrados (Brasil,
1996, 1998, 2007). No entanto, ¢ imprescindivel entender
que, desde a sua criagdo, ja era necessario adequar a
gestdo do INPI para que fosse eficiente e eficaz, de modo
a realmente cumprir sua fungdo institucional e promover a
protegdo da propriedade industrial (Villa Verde et al., 2023).

Em 1970, o INPI foi criado, por intermédio da Lei n.
5.648, de 11 de dezembro de 1970 (Brasil, 1970), contudo,
ap6s mais de 50 anos da sua criagdo, persiste a necessidade
de estruturacdao do 6rgdo sob o ponto de vista de pessoal,
orcamento e infraestrutura, a fim de que sejam cumpridos
seus objetivos institucionais e legais eficazmente (Villa
Verde et al., 2023). Nesse sentido, o Ministro Dias
Toffoli do Supremo Tribunal Federal (STF), em 2021, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n. 5.529, discorreu sobre a precaria situacdo do INPI,
que opera “[...] com processos de trabalhos ineficazes,
defasagem tecnoldgica e caréncia de recursos humanos, o
que o posiciona em patamar inferior a seus equivalentes no
plano internacional” (STF, 2021, p. 28).

Dessa forma, o estudo busca analisar como a estrutura
do INPI (e de scus antecessores) impacta na eficiéncia
da concessdo de direitos de propriedade industrial,

! Backlog é o “tempo médio para decisdo de um pedido de patente pelo INPI”, de acordo
com Abrantes (2011, p. 119). Considerando que também existe atraso na concessdo de
direitos de outros ativos de propriedade industrial pelo INPI, como o registro de marcas,
pode ser utilizada uma interpretagao exemplificativa para a defini¢ao dada para backlog
pelo referido autor.

tendo como objetivo principal examinar a evolucao das
diversas estruturas administrativas existentes no pais para
a concessdao de direitos de propriedade industrial e os
desafios enfrentados por essas estruturas, em razao de seus
deficitarios recursos orgamentario, administrativo e de
pessoal.

Idealmente, ao atuar na regulacdo da propriedade
industrial, concedendo direitos de propriedade industrial
e outros ativos intangiveis, o INPI desempenharia um
papel significativo para o incentivo de investimentos em
pesquisa ¢ desenvolvimento, da inovagdo tecnoldgica e da
disseminagdo de conhecimento cientifico e tecnologico,
estimulando o desenvolvimento econdémico e tecnologico
nacional. Entretanto, sem um INPI efetivamente estruturado
e com historicos problemas de infraestrutura administrativa,
de tecnologia da informacdo, com um quadro funcional
reduzido e recorrentes restricbes or¢amentarias, ¢ facil
constatar que o sistema nacional de propriedade intelectual
fica prejudicado, comprometendo a protecdo e o fomento a
inovacao.

Nesse contexto, este artigo procura identificar e analisar
as lacunas nas estruturas administrativas competentes
pela concessdao de ativos de propriedade industrial, que
impactaram e ainda impactam na sua capacidade de cumprir
plenamente suas fungdes institucionais.

2 Metodologia

A metodologia aplicada na pesquisa baseou-se em uma
abordagem quali-quantitativa das informagdes e dos dados
obtidos, submetendo os dados numéricos a uma analise
critica qualitativa, a fim de compreender a evolugdo das
diversas estruturas administrativas centralizadas existentes
no pais responsaveis pela concessdo de direitos de
propriedade industrial, especialmente do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI).

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizadas
técnicas documental e bibliografica. Dessa forma, a
pesquisa foi realizada em duas etapas metodologicas. Na
primeira, foi realizada uma pesquisa documental nos meses
de margo e abril de 2024, com obtencao de dados dos sitios
eletronicos do INPI e do Planalto para, respectivamente,
examinar o cendrio da propriedade intelectual no Brasil e
analisar as legislacdes patrias sobre propriedade intelectual.

Na intranet do INPI, foram levantados dados nas
paginas da Coordenagdo-Geral de Orcamento e Finangas,
que é competente pela gestdo orgamentaria ¢ financeira da
autarquia, ¢ da Coordena¢ao-Geral de Recursos Humanos,
que ¢ responsavel pela gestdo de pessoas no INPI. Enquanto
no sitio eletronico do Superior Tribunal Federal (STF),
foram examinadas as pegas que compdem a ADI n. 5.529,
em especial o seu Acordao.
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No sitio eletronico do Planalto, foram examinados os
diversos Codigos de Propriedade Industrial e as legislacdes
que instituiram as diferentes estruturas administrativas
responsaveis pela concessdo de direitos de propriedade
industrial no pais. Também foi pesquisada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, isto ¢, a Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de 2000, que trata de responsabilidade na
gestao fiscal.

A segunda etapa consistiu em uma pesquisa
bibliografica, mediante o levantamento e a revisdo de
doutrina e de artigos publicados sobre propriedade
intelectual. Nessa fase, foi dada prioridade a obras de
autores renomados na area de propriedade industrial.

Por fim, a pesquisa realizada caracteriza-se como
exploratoria e descritiva, identificando padrdes comuns as
diversas entidades nacionais competentes pela concessido
de direitos de propriedade industrial ao longo da historia
do pais, com base nos dados quantitativos obtidos, além de
pesquisar dados referentes ao INPI, a fim de compreender
a sua atual situacdo e os seus desafios enfrentados para o
cumprimento eficaz de suas fungdes institucionais.

3 Resultados e Discussao

Em 1883, foi celebrada a Conveng¢do da Unido de
Paris (CUP), que foi o primeiro tratado internacional sobre
propriedade industrial e teve o Brasil como pais signatario
originario junto com Bélgica, Espanha, Franca, Guatemala,
Italia, Paises Baixos, Portugal, Sdo Salvador, Sérvia e Suiga
(Barbosa, 2017). A CUP representou um marco significativo
para a propriedade industrial no mundo e uma das suas
principais contribuigdes foi a elaboragdo de diretrizes e
de principios para a protecdo da propriedade industrial,
propiciando um tratamento mais uniforme no mundo
ao estabelecer um sistema internacional de propriedade
industrial, facilitando a cooperagdo entre os paises
signatarios (Moura, 2024).

Dessa forma, para compatibilizagdo da protegdo
dos direitos de propriedade industrial entre os paises
signatarios, uma das alteragdes advindas foi a determinacao
de estabelecimento de estrutura administrativa centralizada
para a concessdo de direitos patentdrio e marcario nos
paises signatdrios, conforme disposto em seu artigo 12
(1) (CUP, 1883). Assim, em 1923, o pais criou a Diretoria
Geral da Propriedade Industrial (DGPI), mediante o Decreto
n. 16.264, de 19 de dezembro de 1923, que foi a primeira
estrutura governamental unificada para a concessdo de
direitos patentario e marcario no Brasil (Moura, 2024).

Apesar de ser responsavel pela concessao de privilégios
de invengdo, pelo registro de marcas de industria e de
comércio, pelo exame e encaminhamento dos pedidos que
ja possuiam marca registrada e queriam gozar da protegdo
legal nos paises com os quais o Brasil era signatario de
convengdes internacionais e pelo arquivamento das marcas
inscritas nos registros internacionais com as competentes
notifica¢des (Brasil, 1923), a DGPI possuia um reduzido
quantitativo de funciondrios para exercer suas funcdes
institucionais e, segundo a Associacdo Brasileira dos
Agentes da Propriedade Industrial (Abapi, 1998), seu corpo
funcional era formado por 20 funcionarios, além do Diretor-
Geral.

Contudo, apenas dois funcionarios atuavam no
exame prévio das invengdes e, em razdo das significativas
deficiéncias operacionais da DGPI, que impossibilitava a
prestagdo de servigo de maneira eficiente e célere, em 1931,
foi criado o Departamento Nacional da Industria (DNI), por
meio do Decreto n. 19.667, de 4 de fevereiro de 1931. No
entanto, o DNI teve uma breve existéncia e, em 1933, foi
substituido pelo Departamento Nacional da Propriedade
Industrial (DNPI), criado pelo Decreto n. 22.301, de 4 de
janeiro de 1933.

Segundo Lobo (INPI, 1972), o DNPI atuava de
forma extremamente ineficaz e sofria diversas criticas
pelo atraso significativo no exame técnico dos pedidos de
patentes depositados e pela falta de padronizacdo em seus
procedimentos, conforme transcrito a seguir:

O antigo Departamento Nacional da Propriedade Industrial
nao vinha podendo atender aos seus objetivos. Constituia-se em
uma organizac¢do que atuava sob critérios inadequados, onde a
andlise formal e o registro final comandavam o funcionamento.
Me¢étodos de trabalho obsoletos, deficientes e impregnados de
subjetivismos, dificultavam a realizacdo das tarefas. A auséncia
de apoio eficaz e de equipe técnica adequada, sujeitava o 6rgdo
a toda sorte de influéncias e injun¢des externas. Grave era a
situagdo apresentada. Ignorava-se quais marcas ou patentes se
achavam realmente em vigor. Desconhecia-se o niimero exato
de processos aguardando solugdo existindo, ainda, um numero
apreciavel de processos extraviados (INPI, 1972, p. 5).

Com a mudanca do DNI para o DNPI ¢ o aumento de
competéncias legais do Departamento Nacional, apds a
publicagdo do Cddigo de Propriedade Industrial em 1945,
por meio da publicagdo do Decreto-Lei n. 7.903, de 27 de
agosto de 1945, foram contratados 59 novos funcionarios.
Entretanto, tal quantitativo ainda era insuficiente diante dos
servigos prestados pelo DNPI, e uma pratica adotada pela
Abapi foi solicitar o empréstimo de datilégrafos (Abapi,
1998). Além dos severos e persistentes desafios encontrados
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em razdo do insuficiente quadro de funcionarios, o DNPI
possuia uma notoéria deficiéncia nos servigos prestados
e, de acordo com a Abapi (1998), era usual o empréstimo
de maquinas de datilografia para mitigar as dificuldades
encontradas pelo DNPI.

Nao obstante os esforgos na época, o DNPI era
considerado um o6rgdo lento, ineficiente e burocratizado,
pois seu quadro de pessoal e seu orgamento ndo
acompanhavam a crescente demanda pelos seus servigos,

aumentando o backlog existente. Na década de 1940, cerca
de 10 mil processos eram recebidos anualmente pelo DNPI,
tendo esse montante ultrapassado mais de 40 mil processos
anuais ao final da década de 1950 (Abapi, 1998).

Entre os anos de 1948 a 1958, o corpo funcional do
DNPI passou de 100 funcionarios para 167 funcionarios,
tendo aumentado para 177 ao final da década de 1970. No
entanto, nesse periodo, os processos em tramitacdo tiveram
um aumento de quase 4.000%, enquanto o quantitativo de
funcionarios sequer dobrou, conforme mostra o Grafico 1.

Grifico 1 — Panorama do quantitativo de funcionarios e de processos do DNPI

Panorama do quantitativo de funcionarios e processos do DNPI

700.000 200
600.000
500.000 / 150
400.000
300.000 100
200.000 50
100.000
1948 1953 1957 1958 1967 1970
mmmm Processos em tramitagdo  17.715  26.653  41.469 118.000 550.000 700.000
Total de funcionarios 100 115 167 167 177 177
mmmm Processos em tramitagao Total de funcionarios
Fonte: Elaborado pelas autoras deste artigo com base nos dados da Abapi (1998)
Grifico 2 — Receita anual do INPI em R$ milhdes: 2013-2022
Receita anual do INPI (em milhdes), 2013-2022
. 478 471 8 -
600 457 L
303 330 357 406
400 283
200
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Receita anual

Fonte: Elaborado pelas autoras deste artigo com base nos dados do INPI (2023c¢)
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Pela analise desses dados do DNPI e o significativo
backlog ja existente?, ndo ¢ dificil de estranhar que
os Coédigos de Propriedade Industrial de 1945 e 1967
tivessem prevista a possibilidade de extensdo da vigéncia
patentaria em cinco anos. Considerando que, em 1970, o
Departamento Nacional da Propriedade Industrial possuia
700 mil processos em tramitagdo (Abapi, 1998), ¢ possivel
perceber que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
jé foi criado com um robusto backlog oriundo do DNPI.

Além dessa conjuntura de backlog em sua criagdo,
presente até os dias atuais, o INPI, assim como ocorria com
o DNPI, possui historica dificuldade or¢amentaria. Como
observado no Grafico 2, o INPI apresenta um crescimento
continuo de sua arrecadagdo, com uma interrup¢do apenas
em 2020, em razdo da pandemia da Covid-19°.

No entanto, ao longo dos anos, o orgamento direcionado
para despesas discricionarias (custeio e investimento)
do 6rgdo na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) apresentou
constante redug@o, sendo necessarias varias gestdes junto
ao Ministério ao qual o INPI ¢ vinculado e a Secretaria
de Org¢amento Federal para recomposi¢do or¢amentaria,
a fim de aumentar a dotagdo orcamentdria necessaria para
que o Instituto possa realizar suas fungdes institucionais,
conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Panorama da LOA (inicial e final) para despesas
discricionarias (custeio e investimento) em R$ milhdes: 2017-
2023

ANO LOA INic1AL LOA FINAL
2017 90,7 90,7
2018 80,1 78,5
2019 80,8 80,8
2020 71,1 56,5
2021 67,3 55,9
2022 34 55,6
2023 52 57,5

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base nos dados do
INPI (2023b)

Mesmo  ocorrendo  recomposigdo  orcamentaria
nos ultimos dois anos, o orcamento final destinado ao
INPI ¢ bem distante do total apontado no Projeto de Lei

2Em 1967, houve 10.148 pedidos de patentes depositados no DNPI e apenas 948 patentes
concedidas (ABAPI, 1998).

*Em 2020, a receita arrecadada teve uma retragdo de 1,6% (RS 7,4 milhdes). Apesar disso,
o crescimento médio da arrecadagdo do INPI foi de 8,3% entre os anos de 2011 a 2020.

Or¢amentaria (PLOA). O ano de 2022 ¢ bem representativo
desse cenario, tendo em vista que o INPI teve apenas R$
34 milhdes inicialmente destinados para suas despesas
discricionarias na LOA, montante inferior a metade do
que foi informado no PLOA daquele ano (R$ 70 milhdes)
e insuficiente para o oOrgdo arcar com a execucao dos
contratos administrativos daquele exercicio, colocando em
risco a execugdo de suas atividades e provocando retrocesso
na atuag@o do 6rgdo no exame dos pedidos depositados.

Tal situagdo ndo ¢ condizente com a relevancia da
fun¢do desempenhada pelo INPI ¢ muito menos com a sua
receita anual. Considerando que nos anos de 2021 ¢ 2022, o
INPI arrecadou, respectivamente, R$ 581 ¢ R$ 664 milhdes,
mostra-se totalmente irrazoavel e incondizente com a
importancia para o pais ¢ as necessidades operacionais,
ja que o INPI teve apenas R$ 34 milhdes destinados
inicialmente na LOA em 2022.

Ainda que o Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro
de 1967, a Lei n. 5.648, de 1970, e a Lei n. 9.279, de 14
de maio de 1996 (Lei de Propriedade Industrial), tenham
previsto autonomia financeira ¢ administrativa ao INPI,
conforme transcritos a seguir, em razdo, especialmente,
do disposto na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000, essa autonomia nao ¢ efetivada, visto que o referido
dispositivo dispde sobre o contingenciamento dos valores
repassados pela Unido:

Art. 5° Para fins desta lei, considera-se:

I — Autarquia — o servigo auténomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administragdo Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada (Brasil, 1967, grifo nosso).

Art. 3° O patriménio do Instituto sera constituido
dos bens, direitos e valores pertencentes a Unido e
atualmente vinculados ao Departamento Nacional da
Propriedade Industrial, ou sob sua responsabilidade,
e transferidos aquele Instituto por esta lei, bem como
da receita resultante da execucao dos seus servicos
e dos recursos orcamentarios da Unido que lhe forem
proporcionados (Brasil, 1970, grifo nosso).

Art. 239. Fica o Poder Executivo autorizado a
promover as necessarias transformagdes no INPI,
para assegurar a Autarquia autonomia financeira e
administrativa, podendo esta:

I — contratar pessoal técnico e administrativo mediante
concurso publico;

II — fixar tabela de salarios para os seus funcionarios,
sujeita a aprovagdo do Ministério a que estiver
vinculado o INPI; e
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III — dispor sobre a estrutura basica e regimento
interno, que serdo aprovados pelo Ministério a que
estiver vinculado o INPIL.

Paragrafo tnico. As despesas resultantes da aplicacio
deste artigo correrio por conta de recursos proprios
do INPI (Brasil, 1996, grifo nosso).

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagdo da receita poderda ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes ¢ o Ministério Publico promoverio, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitaciio de empenho e movimentacio
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢amentarias (Brasil, 2000, grifo nosso).

No entanto, os recursos pagos pelos usudrios do sistema
de propriedade industrial em razdo dos servigos prestados
pelo INPI ndo sdo revertidos a autarquia para manutengao e
melhoria dos servicos prestados. Em maio de 2024, o INPI
possuia um saldo superior a R$ 2,5 bilhdes na Conta Unica
do Tesouro Nacional, em razdo dos superavits operacionais
apurados nos exercicios anteriores (especificamente RS$
2.671.164.711,40).

Nao obstante as severas dificuldades orgamentarias
impostas ao INPI, outro historico problema recorrente
nas estruturas governamentais que concedem direitos de
propriedade industrial é o reduzido corpo funcional. Em
fevereiro de 2024, havia 693 cargos vagos no INPI, sendo
406 de Pesquisador em Propriedade Industrial, 193 de
Tecnologista de Propriedade Industrial, 91 de Analista
de Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade
Industrial, dois de Técnico em Propriedade Industrial ¢ um
de Técnico em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em
Propriedade Industrial.

Embora o Instituto tenha realizado concursos publicos
para provimento de vagas para os cargos da carreira do INPI
nos anos de 1998, 2002, 2004, 2006, 2008, 2012 ¢ 2014%, é
significativa a evasdo de servidores do 6rgdo, especialmente
em razao da baixa atratividade da carreira, além de outras
questdes, como posse em outros concursos publicos com
carreiras e beneficios mais atraentes, aposentadorias,
exoneragdes, Obitos, licengas sem remuneragio, requisi¢cdes
e cessoes, entre outros, conforme mostra o Grafico 2.

4Até a conclusdo do presente artigo, o concurso publico iniciado em 2023 ndo tinha sido
finalizado, ndo ocorrendo as nomeagdes dos aprovados e, por isso, ndo foi considerado.
Entre os anos de 1998 e 2014, os concursos publicos tiveram vagas para os cargos de
Pesquisador em Propriedade Industrial, Tecnologista em Propriedade Industrial, Ana-
lista de Planejamento, Gestao e Infraestrutura em Propriedade Industrial, Especialista
Sénior em Propriedade Industrial, Técnico em Propriedade Industrial e Técnico em
Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade Industrial.

Pela analise da Tabela 2, observa-se que, ao longo dos
ultimos anos, foram registradas 217 evasdes dos cargos do
INPI. Ainda que o Instituto promova concursos publicos
para provimento de suas vagas, a persisténcia das evasoes
impede a consecugdo adequada de seu quadro de pessoal,
comprometendo diretamente o desempenho de suas
atividades institucionais.

De acordo com os dados apresentados no Grafico
3, constata-se que, apesar dos concursos publicos
realizados para provimento de vagas nos ultimos anos,
paradoxalmente, o quantitativo de servidores ativos com
exercicio no 6rgdo em 2024 ¢ o menor dos ultimos dez
anos, denotando a necessidade de estratégias para retengdo
de servidores no 6rgdo, como o aperfeigoamento do Plano
de Carreira e Cargos do INPI.

Tabela 2 — Evasdo ocorrida no INPI: 2018-2022
ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Evasio 38 85 46 24 24

Fonte: Elaborado pelas autoras deste artigo com dados do INPI
(2023b)

Desde o primeiro concurso publico realizado para
o INPI no ano de 1998, foram providas® 1.198 vagas,
conforme mostra a Tabela 3. Somente nos concursos
publicos para provimento de vagas realizados nos anos
de 2012 e 2014, houve o ingresso de 446 servidores, o
que ndo refletiu em um acréscimo consistente do quadro
funcional do INPI. E esse dado tem total relagio com
o atraso administrativo na concessdo de direitos de
propriedade industrial pelo INPI, visto que, historicamente,
o quantitativo de funcionarios das estruturas administrativas
ndo acompanhou o aumento progressivo na busca pela
protecdo de ativos por meio da propriedade industrial.

Tabela 3 — Historico dos concursos do INPI: 1998-2014

ANo 1998 2002 2004 2006 2008 2012 2014

Vagas

providas 68 238 244 108 246 200

Fonte: Elaborado pelas autoras deste artigo com dados do INPI
(2024)

3 Vagas providas sdo entendidas como as vagas que tiveram candidatos nomeados,
independentemente de posse pela Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do INPI.
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Grifico 3 — Evolugdo do quadro funcional do INPI: 2014-2024

Evoluc¢ao do quadro funcional do INPI, 2014-2024
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Fonte: Elaborado pelas autoras deste artigo com dados do INPI (2024)

4 Consideracoes Finais

Para o questionamento realizado na introducdo do
presente artigo sobre qual o INPI que o Brasil precisa,
apos a analise de toda evolugdo historica das diversas
estruturas administrativas centralizadas existentes no
pais para concessdo de direitos de propriedade industrial,
toda e qualquer resposta, necessariamente, perpassa pela
reestruturagdo do INPI.

Nao ¢ viavel a existéncia de um sistema nacional de
inovacdo fortalecido com incentivo ao desenvolvimento
tecnologico, econdmico e social do pais sem que o principal
ator do sistema brasileiro de propriedade industrial nao
realize suas fungdes institucionais de forma adequada,
eficiente e tempestiva.

Por meio do presente estudo, nota-se que,
historicamente, as entidades responsaveis pela concessdo
de direitos de propriedade industrial nunca tiveram um
corpo funcional adequado ao volume de servigos prestados
e tampouco or¢amentos compativeis com a sua funcdo
institucional.

Politicas publicas para o incentivo a inovagdo e
ao desenvolvimento industrial do pais, fundamentadas
em politicas de Estado, e ndo apenas de Governo, sdo
primordiais para que o sistema de propriedade industrial
gere os beneficios esperados. No entanto, ¢ fundamental
que o Estado entenda que o Brasil precisa de um INPI
institucionalmente fortalecido, capaz de entregar servigos
de qualidade e de cumprir o papel de disseminar os
beneficios da propriedade intelectual para a sociedade,
conforme asseverado pela Secretaria de Competitividade
e Politica Regulatoria do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, Sra. Andrea Macera
(ABPI, 2024).

Um dos pilares para o progresso econdmico,
tecnolodgico e social de um pais é um sistema de propriedade
industrial bem desenvolvido e equilibrado. E, para tal, é
imprescindivel a existéncia de um o6rgdo governamental
fortemente estruturado, eficiente e bem capacitado,
a fim de que haja adequado estimulo a inovagdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias, propiciando a
competitividade de empresas brasileiras ¢ impactando no
crescimento econdomico sustentavel do pais. Somente com
um INPI forte e grande, com uma atuagdo proporcional
ao tamanho do pais, sera possivel fortalecer a protecdo da
propriedade industrial, facilitando o acesso ao conhecimento
tecnolégico e  promovendo o  desenvolvimento
socioeconomico do pais.

Além disso, sem a devida reestruturagdo do INPI nao
¢ possivel a consecugdo das metas firmadas na Estratégia
Nacional de Propriedade Industrial, que estabelece em
um dos seus eixos a moderniza¢do dos escritorios de
propriedade industrial para melhor eficiéncia e simplificagdo
burocratica do sistema de propriedade industrial, justamente
para o fortalecimento do sistema nacional de propriedade
industrial.

Nesse sentido, ¢ fundamental que o INPI seja
reestruturado, sendo dotado de autonomia financeira e
orcamentaria, ja preconizada na Lei n. 5.648, de 1970, e
na LPI, a fim de que a autarquia ndo se sujeite a restricdes
orcamentarias e financeiras que comprometem o sistema
de propriedade industrial nacional e prejudicam a inovacgao
e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do pais.
Para tanto, o INPI deve dispor de estrutura adequada e
de meios legais para que suas receitas arrecadadas sejam
integralmente direcionadas para a constante melhoria da
prestagdo dos seus servigos.
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Conforme previsto em seu Plano Estratégico 2023-2026
(INPI, 2023c, p. 15), € necessario “[...] assegurar um quadro
de pessoal compativel com a dimensdo e complexidade das
demandas operacionais ¢ de modernizagdo institucional
[...]” do INPI. Dessa forma, a reestrutura¢do do 6rgao deve
visar ao fortalecimento da sua capacidade institucional,
necessariamente, observando o aprimoramento do Plano de
Carreira e Cargos do INPI, a fim de ajustar a remuneragao
dos servidores a patamares adequados, como forma de
evitar evasoes, além de contratar novos servidores, mediante
a realizacao de concurso publico.

5 Perspectivas Futuras

Considerando que o artigo 9°, § 2° da Lei
Complementar n. 101, de 2000, prevé excecdes para o
contingenciamento de despesas pela Unido, conforme
transcrito a seguir, ¢ crucial que tal dispositivo legal seja
alterado para incluir as despesas relativas ao INPI, a fim
de que efetivamente seja implementada a autonomia
orcamentaria e financeira da autarquia:

Art. 9°[...]
[.]

§2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais ¢ legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, as relativas a inovagao e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico custeadas por fundo criado
para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias (Brasil, 2000).

Alguns Projetos de Lei estdo em tramitagdo para
garantir a autonomia financeira e orgamentaria ao INPI,
entre eles, o Projeto de Lei n. 8.133, de 2017, de autoria
do Senador José Agripino; o Projeto de Lei Complementar
n. 143, de 2019, de autoria do Deputado Federal Marcos
Pereira; e o Projeto de Lei n. 2.056, de 2022, de autoria do
Deputado Federal Alexys Fonteyne.

A analise sistematica da tramitacdo desses Projetos
de Lei que visam a garantir a autonomia financeira e
orcamentaria do INPI ¢é essencial para a compreensao dos
desafios e para os avancos no fortalecimento da autarquia,
bem como para avaliar seus progressos ¢ identificar
possiveis obstaculos.

Assim, uma perspectiva futura relevante seria a criagdo
de um observatorio dedicado ao monitoramento e a analise
da tramitagdo desses Projetos de Lei, que poderia fornecer
relatérios regulares sobre o status das propostas legislativas,
além de dados sobre o impacto das mudangas sugeridas.

Além disso, também seria benéfico realizar estudos
aprofundados sobre a natureza juridica que o INPI deveria

ter para equilibrar as autonomias necessarias com a
singularidade do servigo prestado a sociedade pelo orgao.
Nesse sentido, uma analise sobre o modelo mais adequado
de governanga e estrutura juridica pode oferecer subsidios
para uma reforma que ndo somente garanta autonomia ao
INPI, mas também fortalega a sua prestacao de servigo ¢ a
inovagdo do pais.
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