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Resumo

Este estudo avalia o potencial do Formulario para Informagdes
sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs do
Brasil (FORMICT) como base nacional de indicadores para
monitorar politicas de inovagdo das Institui¢des Cientificas
e Tecnologicas (ICTs). A pesquisa decorre do risco de baixa
utiliza¢do do instrumento para orientar decisdes estratégicas,
devido a problemas de governanga, lacunas na qualifica¢ao dos
dados ¢ atrasos na divulgagdo dos relatorios. O estudo combina
revisdo documental, andlise comparativa dos relatorios
publicados pelo MCTI e levantamento com ICTs e 6rgdos
vinculados para identificar usos e limitagdes do FORMICT.
Os resultados mostram que, embora o formulario consolide
informacdes relevantes sobre propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia, os indicadores apresentam pouca
atualizacdo ¢ inconsisténcias temporais que reduzem sua
utilidade para gestores publicos. O estudo oferece evidéncias
para subsidiar aprimoramentos metodologicos, integragdo com
outras bases de dados
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Abstract

This study evaluates the potential of the Brazilian Intellectual
Property Policy Information Form for Science and Technology
Institutions (FORMICT) as a national indicator base for
monitoring innovation policies in Science and Technology
Institutions (ICTs). The research addresses the risk of
underutilization of the instrument for strategic decision-
making due to governance issues, data qualification gaps, and
delays in report publication. The study combines documentary
review, comparative analysis of reports published by the
Ministry of Science, Technology and Innovation (MCTTI), and
surveys with ICTs and related agencies to identify FORMICT
uses and limitations. Results show that, although the form
consolidates relevant information on intellectual property
and technology transfer, its indicators show limited updating
and temporal inconsistencies that reduce its usefulness for
public managers. The study provides evidence to support
methodological improvements, integration with other
databases, and strengthen
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1 Introducao

A inovag@o ocupa um papel central no desenvolvimento
econdmico e social, sendo impulsionada pela capacidade das
instituigdes de gerar conhecimento, estruturar mecanismos
de transferéncia tecnologica e orientar investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. Desde Schumpeter (1939),
que descreveu a inovagdo como motor da dindmica
economica, estudos tém evidenciado a necessidade de
politicas capazes de reduzir falhas de mercado e estimular
a produ¢do de conhecimento cientifico e tecnologico
(Arrow, 1959; Chaminade; Edquist, 2010). No Brasil, esse
papel recai especialmente sobre as Institui¢des Cientificas
e Tecnologicas (ICTs), que se tornaram agentes estratégicos
na interacdo entre universidade, governo e setor produtivo,
ampliando sua atuagdo na estruturacdo de ambientes de
inovagdo (Reghelin et al., 2023).

A efetividade dessas politicas, entretanto, depende
da existéncia de instrumentos que permitam monitorar
sua implementacdo ¢ avaliar seus resultados. A literatura
refor¢a que decisdes publicas somente podem ser bem
orientadas quando baseadas em métricas claras, indicadores
qualificados e rotinas sistematicas de acompanhamento
(Bahia, 2021; Moreira; Camara; Tahim, 2022). No
entanto, no campo da inovagdo, ainda ha desafios para
consolidar bases de dados nacionais que permitam analises
comparativas, diagndstico de gargalos e formulagdo de
intervengdes baseadas em evidéncias (Cazeiro Astolfi ef al.,
2023; Varrichio; Rauen, 2020).

Nesse contexto, o Formuldrio para Informacdes
sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs do
Brasil (FORMICT) foi instituido para coletar anualmente
informagdes sobre politicas de inovagdo, propriedade
intelectual, nticleos de inovagdo tecnoldgica e transferéncia
de tecnologia. Apesar de sua fundamentagdo legal (Lei
n. 10.973/2004; Lei n. 13.243/2016; e Portaria MCTI n.
3.859/2020) e de seu carater abrangente, estudos indicam
que o instrumento enfrenta desafios relacionados a
qualificagdo dos dados, a padronizacdo dos indicadores, a
governanga do processo de coleta e aos longos intervalos
entre o ano-base e a divulgacdo dos relatorios (Marchini;
Pereira, 2019; Bisneto et al., 2023; Dias et al., 2022).

A lacuna cientifica identificada reside no fato de que a
maior parte dos trabalhos utiliza o FORMICT apenas como
fonte de dados, e ndo como objeto principal de andlise. H&
poucos estudos que investigam criticamente seu potencial
como instrumento estratégico para politicas publicas de
inovagdo, sua capacidade efetiva de gerar indicadores
confidveis e as percepcdes das ICTs sobre seu papel.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo
avaliar o FORMICT como base nacional de indicadores
para monitoramento das politicas de inovagdo das ICTs

no Brasil, identificando suas potencialidades, limita¢des e
oportunidades de aprimoramento. Para isso, combina-se a
analise documental dos relatorios publicados entre 2008 e
2024, a revisao da literatura sobre politicas de inovagdo e
a coleta de percepgdes de ICTs e de o6rgdos vinculados ao
MCTI. Ao oferecer uma andlise sistematizada dos desafios
do instrumento, o estudo busca contribuir com evidéncias
que apoiem gestores publicos na qualificagao dos processos
de coleta de dados, na integragdo com outras bases nacionais
e no aprimoramento da governanga da politica de inovagao.

2 Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa,
baseada em analise documental, revisdo da literatura e
levantamento de percepgdes de ICTs e 6rgaos vinculados ao
MCTI. O objetivo metodologico ¢ examinar o FORMICT
como instrumento de producdo de indicadores para
monitoramento das politicas de inovacao, identificando sua
estrutura, limitagdes e potencialidades.

A analise documental concentrou-se nos relatorios
publicos do FORMICT publicados pelo MCTI entre 2008 ¢
2024. Assim, foram examinadas a estrutura dos indicadores;
a evolugdo das categorias de coleta ao longo dos anos; a
periodicidade e regularidade da divulgagdo dos relatdrios;
as alteracOes realizadas nas variaveis; e as lacunas ou
inconsisténcias identificadas na série historica.

A analise seguiu procedimentos de investigacdo
documental propostos por Cellard (2012), considerando-
se contexto, autoria, credibilidade, coeréncia interna e
contribui¢do do documento para o objeto de estudo.

A revisao da literatura teve carater narrativo-analitico,
com foco em trés eixos: os indicadores € o monitoramento
de politicas publicas, especialmente no campo de inovagao;
a governanga e gestdo da inovacdo nas ICTs; e os estudos
anteriores que utilizaram dados do FORMICT ou analisaram
sua implementagao.

Foram consultadas bases como Web of Science,
Scopus, Google Scholar e SciELO, priorizando publicagdes
nacionais e internacionais entre 2010 ¢ 2024. O objetivo
desta etapa ndo foi realizar revisdo sistematica, mas
contextualizar o FORMICT no debate sobre indicadores,
monitoramento ¢ governanga de politicas de inovagao.

Para compreender como o FORMICT ¢ utilizado na
pratica, foi aplicado um levantamento qualitativo junto a
representantes de ICTs, uma amostra de 12 que utilizam
o formulario, a gestores publicos de 6rgdos vinculados ao
MCTI envolvidos na consolidacdo dos dados e a atores
institucionais que interagem com o processo de coleta e
analise das informacdes.
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As consultas foram realizadas por formulario eletrdnico
que buscaram identificar: os desafios enfrentados no
preenchimento do formulario, as percepgdes sobre utilidade
dos indicadores, as dificuldades de governanca, o potencial
de uso dos dados para tomada de decisdo e sugestdes de
aprimoramento.

A amostra da pesquisa foi composta de 12 ICTs publicas
da regido Centro-Oeste, 0 MCTI como 6rgao central, gestor
dos dados do FORMICT e cinco unidades da administra¢ao
indireta, escolhidas de forma aleatoria, vinculadas ao MCTI.
As respostas foram tratadas por meio de andlise tematica,
conforme Braun e Clarke (2006), permitindo organizar
padrdes recorrentes em categorias analiticas.

Apos as trés etapas, os dados foram integrados por
triangulagdo qualitativa, permitindo confrontar os achados
documentais com a literatura, verificar convergéncia
ou divergéncia entre a estrutura do instrumento € o uso
percebido pelos gestores e, por fim, identificar limites
e oportunidades do FORMICT como base nacional de
indicadores. Essa integracdo sustenta as discussdes e as
conclusdes apresentadas no artigo.

Quadro 1 - Pontos de convergéncia com relagao ao uso do FORMICT

AUTOR(ES) E
ARGUMENTO
PRINCIPAL — USO DO
FORMICT
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LAVALL, FONTANELA E

Indicadores das Politicas de
Inovacgao das ICTs e NITs

Para o uso de analises de
resultados das Politicas X X X
de Inovagdo Nacional

Para Identificacdo de
necessidades das ICTs e NITs

Consolidar indicadores
para avaliacdo da
Politica de Inovagao

Fonte de dados para
identificar ICTs por regido

Falta de detalhamento
de dados

Necessidade de qualificagao
dos Indicadores do
FORMICT

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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3 Resultados e Discussao

Os resultados deste estudo foram organizados em trés
eixos analiticos, abrangendo a estrutura dos indicadores
e as caracteristicas da base de dados, a governanga e o
processo de coleta; e as percepcao das ICTs, MCTI e 6rgaos
vinculados sobre o uso do FORMICT como instrumento
de monitoramento. A partir desses eixos, discutem-se
desafios e oportunidades de aprimoramento do instrumento,
articulando os achados empiricos com a literatura sobre
politicas de inovagdo, governancga e indicadores.

Dessa forma, a analise de contetdo bibliografico, buscou
pelas formas de utilizagdo do relatério preenchido nas ICTs ou
da propria analise do instrumento no contexto das ICTs, pelos
autores. O Quadro 1 apresenta os pontos de convergéncia entre
os autores com relagdo ao uso do FORMICT, evidenciando os
pontos de concordancia dos pesquisadores.

A partir da analise da sistematizacdo do contetido,
verifica-se que todos os dez autores utilizaram o FORMICT
como fonte de indicadores para a analise das Politicas de
Inovacdo das ICTs e de seus NITs. Em segundo lugar,
com convergéncia entre nove autores, destaca-se 0 uso
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da ferramenta para a analise dos resultados das Politicas
Nacionais de Inovagdo. Na sequéncia, quatro autores
utilizaram o instrumento para identificar necessidades das
ICTs e de seus respectivos NITs.

Em quarta posi¢ao, pode-se observar quatro aspectos
de convergéncia identificados por dois autores cada: o uso
do FORMICT para consolidar indicadores voltados para a
avaliacdo da Politica Nacional de Inovagdo; sua utiliza¢do
como fonte de dados para identificagdo de ICTs por regido;
a constatagdo da falta de detalhamento das informagdes
disponibilizadas; e a necessidade de qualificacdo dos
indicadores presentes no instrumento.

Em relagdo aos resultados da analise dos relatorios
publicados pelo MCTI, o Quadro 2 apresenta a relagdo
das publicacdes realizadas. No rol consolidado, é possivel
identificar o ano-base das informagdes sobre as Politicas de
Inovagdo das ICTs, o periodo de abertura do sistema para
respostas das ICTs e o ano de publicagdo do relatorio.

Da analise do Quadro 2, observa-se que, no periodo
de 2008 a 2010, o prazo para respostas das ICTS era de
seis meses, com a publicacdo dos dados no mesmo ano da
coleta de dados. No periodo de 2010 a 2016, o prazo para
respostas das ICTs foi de quatro meses, também ocorrendo
a publicacdo do Relatoério consolidado no mesmo ano
da coleta de dados. No ano de 2017, apesar da coleta de
dados do ano-base 2016, ndao houve publicacdo de dados.

Quadro 2 — Relatérios FORMICT Publicados

No ano de 2018, foram publicados os dados do ano-base
2016, o que gerou um lapso de dois anos entre o ano da
coleta e 0 ano da publicagdo dos dados. No ano de 2019,
foram publicados dois anos-base. No periodo de 2020 até
2022, periodo de isolamento social decorrente da pandemia
da Covid-19, ndo ocorreram publicacdes do FORMICT.
Em 2023, foi publicado o relatério ano-base 2019, com
um lapso de quatro anos entre a coleta e a divulgagdo dos
dados. No ano de 2024, foram publicados quatro Relatorios
FORMICT, referentes aos anos-base 2020 a 2023.

A partir da observag¢do do Quadro 2, ¢ possivel inferir
que o ano de 2024 foi um ano atipico com a publicagdo de
quatro relatorios, anos-base 2020 a 2024, o que demonstra
um esforgo por parte do Orgdo gestor para atualizagdo
da lacuna entre a coleta dos dados ¢ a divulgacdo das
informagoes consolidadas.

Verifica-se da andlise dos relatorios publicados, 18
versdes do documento, desde sua primeira publicagdo.
Nesse sentido, a analise comparativa dos relatorios
publicados ao longo do periodo de 2008 a 2024 buscou
identificar as semelhangas e as diferengas entre as estruturas
dos relatorios e seus indicadores.

A Figura 1 apresenta uma comparagdo ¢ a evolucao
entre as estruturas dos relatorios FORMICT, de acordo
com o normativo legal que aprova o formulario, com a
identificagdo das se¢des existentes em cada relatorio.

ANO BASE PERIODO PARA RESPOSTAS ANO PuBLICACAO
2007 jan/2008 a jun/2008 2008
2008 jan/2009 a jun/2009 2009
2009 jan./2010 a jun/2010 2010
2010 jan./2011 a jun/2011 2011
2011 fev/2012 a abr/2012 2012
2012 jan/2013 a abr/2013 2013
2013 jan/2014 a abr/2014 2014
2014 jan/2015 a abr/2015 2015
2015 jan/2016 a abr/2016 2016
2016 jan/2017 a abr/2017 2018
2017 jan/2018 a abr/2018 2019
2018 mar/2019 a jun/2019 2019
2019 nov/2020 a mar/2021 2023
2020 jul/2020 a ago/2021 e out/2021 a nov/2022 04/2024
2021 fev/2022 a mar/2022 e dez/2023 a jan/2024 07/2024
2022 fev/2023 a mar/2023 e maio/2024 a jun/2024 09/2024
2023 fev/2024 a mar/2024 e ago/2024 a nov/2024 09/2024

Fonte. Elaborado pelos autores deste artigo
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A andlise documental dos relatéorios do FORMICT
mostra que a estrutura dos indicadores sofreu poucas
alteracdes desde a institucionalizagdo do instrumento. Os
indicadores permanecem concentrados em quatro grupos
principais: politicas de inovagdo, nucleos de inovagdo
tecnologica (NITs), propriedade intelectual; e transferéncia
de tecnologia. Apesar da relevancia desses eixos, observou-
se baixa atualizagdo conceitual das variaveis, mesmo apos
a promulgagdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (Lei n. 13.243/2016). Em relagdo a analise das
respostas do questiondrio estruturado, enviado para uma
amostra da pesquisa, composta de 12 ICTs publicas da

regido Centro-Oeste, o MCTI como orgao central, gestor
dos dados e cinco unidades da administragdo indireta
vinculadas ao MCTI, verificou-se que o pedido de acesso
a informagdo foi enviado para 18 instituicdes publicas,
desse total, 12 instituicdes responderam integralmente
as perguntas e seis instituicdes ndo responderam. O que
representa 67% de respostas validas e 33% de nao respostas
da amostra.

O Quadro 3 apresenta a consolidagdo das manifestagdes
das perguntas objetivas (1 a 4), de modo a facilitar a
comparagdo entre as instituicdes.

Figura 1 — Estrutura dos Relatorios FORMICT de acordo com o normativo

Portaria MCT
n. 942/2006

1. Caracterizacao
das ICTs

2. Politica de
Inovacao
3. NITs
4. Propriedade
Intelectual

Fonte. Elaborada pelos autores deste artigo

Quadro 3 — Respostas das Perguntas 1 a 4 por ICT

Portaria MCT
n. 118/2010

1. Caracterizagao das
ICTs
2. Politica de Inovacgao
3. NITs

4. Propriedade Intelectual

5. Desenvolvimetno de
spin-offs

6. participagdao em redes

7. Recursos humanos dos
NITs

Portaria MCT
n. 3.859/2020

1. Politica de
Inovacao
2. NITs
3. Propriedade
Intelectual
4. Transferéncia de
Tecnologia

5. Comparativos
série historica

UFG Sim Sim Sim Sim

IFG Sim Sim Nao Sim
UFJ Sim Sim Sim Nao
UFCAT Nao respondeu Nao respondeu Nao respondeu Nao respondeu
UNB Sim Sim Sim Sim
IFB Nao respondeu Nao respondeu Nao respondeu Nao respondeu
UFMT Sim Sim Sim Sim
IFMT Nao respondeu Nao respondeu Nao respondeu Nao respondeu
UFR Sim Sim Sim Nao
UFMS Sim Sim Sim Sim
IFMS Sim Sim Sim Nao
UFGD Sim Sim Sim Nao

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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A andlise das respostas referentes a pergunta 1,
relacionada a “Conscientizagdo e Divulgacao”, e da
pergunta 2, acerca do “Alinhamento Estratégico e Utilizagao
para Monitoramento” nas ICTs, evidenciou resultados
coincidentes. Das 12 ICTs pesquisadas, nove institui¢cdes
responderam afirmativamente, indicando que conhecem
e divulgam o FORMICT, que o instrumento esta alinhado
aos objetivos estratégicos institucionais e que ¢ utilizado
para o monitoramento da politica de inovagdo da ICT. As
trés instituigdes restantes nao apresentaram resposta aos
questionamentos.

Em relagdo a pergunta 3 sobre a “Avaliacdo do
Desempenho da ICT” com a utilizagdo do instrumento,
verificou-se que, das 12 ICTS pesquisadas, oito institui¢cdes
responderam que sim, uma ICT respondeu que ndo
considera o FORMICT adequado para a avaliagdo do
desempenho da ICT e trés ndo responderam.

Em relagdo a pergunta 4 sobre o aspecto da “Tomada de
Decisdo” na ICT utilizando as informagdes do formulario no
processo decisorio, observou-se a maior divergéncia entre

Quadro 4 — Respostas da Pergunta 5 pelas ICTs

as instituigdes. O resultado demonstrou que cinco ICTs
responderam que sim, quatro ICTs responderam que nao
utilizam o FORMICT na Tomada de Decisdo Estratégica
e trés ICTs ndo responderam ao questiondrio. A andlise
demonstra que essa variagdo revela uma divisdo clara de
opinides sobre a utilidade do instrumento para a tomada de
decisao.

As perguntas 5 e 6 foram as com respostas de carater
subjetivo, cujas ICTs puderam se manifestar de forma livre.
O Quadro 4 apresenta, de forma resumida, as respostas da
pergunta 5 sobre os “Desafios para utilizar o FORMICT de
estimular a participa¢do das ICTs no processo de Inovagdo
no Brasil”, por ICT.

Em relagdo a pergunta 6 sobre as “Percepcdes e
Opinides” quanto ao uso da ferramenta para incentivar a
ICT no processo de inovagdo nacional, as consideragdes
realizadas pelas ICTs, constam do Quadro 5, que apresenta
de forma sintética as respostas das instituigoes.

O Quadro 6 apresenta as manifestagdes das ICTs
consolidadas por categoria.

ICT RESPOSTA DA PERGUNTA 5
UFG Desafio de melhoria do atual modelo de apresentacdo de resultados.
Capacidade do instrumento de capturar informagdes relevantes acerca da gestao das politicas de PI e TT, bem
IFG . . . )
como de capturar de forma transparente as assimetrias e dificuldades experimentadas pelas ICTs.
Garantir de que os dados fornecidos pelas ICTs sejam precisos e consistentes; Caréncia de infraestrutura ou de
UFJ pessoal capacitado nas ICTs; E desenvolvimento de ferramentas analiticas que facilitem o uso dos dados do
FORMICT para tomada de decisdes estratégicas.
Utilizagao do sistema, tendo em vista que o mesmo ndo tem uma boa interface com o usuario; E que os
UNB questionamentos feitos pelo formulario ja se configuram como sendo indicadores ja levantados pela institui¢ao,
ndo havendo nenhuma novidade.
UFMT Qualificacdo dos profissionais e aprimoramento da carreira para o pessoal das ICTs; E a necessidade de mais
servidores nos NITs.
UFR Dificuldade de acesso as informagdes devido ao tempo de producéo do relatorio.
UFMS Gap entre o ano base ¢ a publicag@o do relatério consolidado; Relatério estatico, considerando que um sistema
para consulta online dos dados favorece a sua maior utiliza¢ao.
O FORMICT néo tem o objetivo de estimular a participagao das ICTs no processo de Inovacdo no Brasil, pois ele
IFMS  éapenas um formulario de coleta de dados fornecido pelo MCTI. Para aprimorar a Gestdo de PI e TT com o uso
do FORMICT ele deveria ser integrado com outros sistemas governamentais que possuam objetivos semelhantes.
UFGD | Pessoal especializado dedicado aos NITs, atualmente ndo existe um cargo especifico para atuag@o nos NITs.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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Quadro 5 — Respostas da Pergunta 6 pelas ICTs

ICT RESPOSTA DA PERGUNTA 6

O FORMICT constitui-se em uma referéncia, mas com necessidade de melhor qualificacdo de indicadores para

It evitar inser¢do de informagdes ndo consolidadas ou aglutinadas.

IFG O FORMICT tem o potencial de incentivar as ICTS no Processo de Inovacao no Pais.

O FORMICT tem o potencial de transformar o cendrio de inovag@o no Brasil ao fornecer uma base solida de
informagdes para a tomada de decisdes. No entanto, para maximizar seu impacto, € necessario um esforco continuo
de todas as partes envolvidas para superar os desafios operacionais e estratégicos. Acreditamos que, com melhorias

UFJ  na coleta de dados, integragdo das informagdes nas politicas institucionais ¢ maior colaborag@o entre as ICTs, o
FORMICT pode se tornar uma ferramenta ainda mais poderosa para fomentar a inovagao e o desenvolvimento
tecnologico no Brasil. Uma solug@o poderia ser a sugestdo de padrdes uniformes e treinamentos regulares para
as ICTs.

A existéncia de um Formulario capaz de reunir dados de todo pais sobre PI e disponibiliza-lo, pés compilagdo de
dados, no formato de relatorio, ¢ muito relevante para facilitar o acesso a informagdes e conectar ICTs de todo pais.
Entretanto, muito provavelmente devido a demanda de tempo para a quantidade de trabalho, o intervalo de tempo
entre a tomada de dados (ano base) e sua disponibilizacdo acaba sendo um gargalo para seu maior aproveitamento.

UFR

O FORMICT desempenha um papel importante como ferramenta de coleta de dados para monitorar as atividades
de PI e TT nas ICTs do Brasil. Embora nao seja direcionado especificamente para estimular a participagao das
ICTs no processo de inovagao, ele fornece uma base sélida de informagdes que pode ser utilizada para avaliar o
panorama da inovagao no pais. Para incentivar as ICTs no processo de inovagao, seria necessario complementar o
FORMICT com politicas e programas que promovam a colaborag@o entre academia e industria, o financiamento
para pesquisa e desenvolvimento, e a protecao e comercializacao eficaz de tecnologias. Além disso, a integrag@o
do FORMICT com outros sistemas governamentais pode fortalecer sua utilidade como uma ferramenta estratégica
para impulsionar a inovagao e o desenvolvimento tecnologico no pais.

IFMS

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Quadro 6 — Respostas subjetivas das ICTS: aspectos positivos e negativos

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

* Identifica 0o FORMICT como uma ferramenta para entender
o panorama das ICTs e suas atividades de PI e TT, orientando
politicas de inovagao.

* Importancia do FORMICT para consolidar informagdes
sobre PI e TT das ICTs e como ferramenta de referéncia
para o monitoramento.

* FORMICT como um banco de dados importante para a
inovac¢ao nas ICTs.

« Utilizacdo das informagdes do FORMICT para tomadas de
decisdo e planejamento estratégico

 Considera que o FORMICT oferece uma base para monitorar
e avaliar as atividades de PI e TT, permitindo ajustes nas
estratégias institucionais.

« Utiliza as informac¢des do FORMICT para orientar a alocagao
de recursos.

* Necessidade de melhorar a interface e acessibilidade do
sistema e relatorios.

* Apontam o intervalo de tempo entre a coleta de dados e a

publicacdo dos relatorios como um desafio significativo.

(GAP temporal)

Necessidade de melhorar a qualificagio e aprofundamento

dos indicadores para evitar insercdo de informagdes nao

consolidadas.

Necessidade de mais qualificagdo do pessoal nos NITs para

compreender e preencher o FORMICT

* As informagdes do FORMICT nem sempre sdo acessiveis e
compreensiveis para todos os stakeholders

* Aponta desafios no engajamento das ICTs e na participacao
das institui¢des no preenchimento do FORMICT.

.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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Em relacdo ao intervalo temporal relatado por algumas
ICTs, ¢ importante destacar que o questionario foi enviado
para manifestacdo das instituicdes em mar¢o/2024 e, nessa
ocasido, o ultimo Relatério FORMICT publicado era o ano-
base 2019. Porém, conforme ja destacado, em 2024 houve
um esforgo para atualizagdo das publicacdes em que foram
publicados os anos-base 2020 a 2023.

composto de trés perguntas subjetivas. Inicialmente
destaca-se a analise da manifestacdo do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq)
que respondeu as perguntas de forma tUnica e objetiva,
considerando que: “O FORMICT ¢ uma agdo especifica
do MCTI e que considera que o formulario atende ao que
foi proposto no artigo 17 da Lei n. 10.973/2004, e que

reconhece o instrumento como um importante banco de

O Quadro 7 apresenta a resposta do questionario . ~
Q p p d dados de inovacao das ICTs”.

enviado ao MCTI, que devolveu uma manifestacdo unica
com justificativa para sua resposta. A outra instituicdo vinculada que apresentou suas
respostas para as trés perguntas, porém de forma mais
elaborada, foi a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN). O Quadro 9 apresenta, de forma resumida, a

manifestacdo da CNEN.

Em relagdo as respostas das unidades vinculadas, deve-
se registrar que, das cinco entidades que fizeram parte da
amostra de pesquisa, apenas duas entidades responderam
ao questionario. O questionario para as vinculadas foi

Quadro 7 — Respostas das Perguntas pelo MCTI
Tema: O uso do Relatorio FORMICT pelas Secretarias Finalisticas do MCTI

Resposta MCTI: A SETEC possui em sua estrutura a COPIT, cuja fungdo ¢é avaliar as informagdes anuais sobre propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia enviadas pelas institui¢des de ciéncia, tecnologia e inovagao, com foco especial nos
Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITs), em conformidade com as legislagdes pertinentes. Ademais, esta Coordenagao ¢
responsavel por elaborar e divulgar o relatorio anual sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Tecnoldgicas
e de Inovag@o do Brasil. Para tal, utiliza-se o Relatorio FORMICT como ferramenta para compreender o panorama das ICTs
e suas atividades de Propriedade Intelectual (PI) e Transferéncia de Tecnologia (TT). Os dados consolidados provenientes das
ICTs permitem uma analise abrangente que orienta o desenvolvimento e aprimoramento das politicas de inovagao no pais

Tema: O alinhamento do FORMICT com as metas estratégicas do MCTI

Resposta MCTI: A SETEC considera que 0 FORMICT ¢ uma ferramenta importante para a avaliagdo e implementacao do
Marco legal de CT&I. Assim, ndo apenas fornece uma visao abrangente das politicas de PI ¢ TT, mas também serve como
um instrumento valioso para monitorar ¢ avaliar o progresso dessas politicas ao longo do tempo.

Tema: A utilizagdo do FORMICT para avaliagdo de desempenho das ICTs

Resposta MCTI: As informagdes fornecidas pelo FORMICT permitem uma contextualizagdo sobre a implementacdo da
politica de inovacao das ICTs brasileiras, além de possibilitar uma analise e discussao sobre o papel dos nticleos de inovagao
tecnologica nas universidades. Esses dados fornecem insights sobre o cenario da inovagao no pais, orientando a alocagao de
recursos e o desenvolvimento de politicas mais eficazes.

Tema: Os principais desafios na utilizacdo do FORMICT para estimular a
participagao das ICTs e aprimorar a gestdo das politicas de Pl e TT

Resposta MCTI: Um dos principais desafios na utilizagdo do FORMICT para estimular a participagao das ICTs reside na
necessidade de garantir uma adesdo mais ampla e efetiva por parte dessas institui¢des. Isso implica em superar barreiras como
a falta de conscientizag@o sobre a importancia do FORMICT, bem como a simplificagdo dos processos de preenchimento
e envio das informagdes. Além disso, ¢ fundamental promover a colaboracdo e o engajamento continuo das ICTs, tanto
publicas quanto privadas, visando fortalecer a base de dados ¢ tornar o FORMICT uma ferramenta ainda mais robusta para
0 monitoramento e aprimoramento das politicas de inovagdo no pais

Tema: Percepgdes e opinides sobre o FORMICT

Resposta MCTI: O FORMICT ¢é uma importante ferramenta para o incentivo a inovagao nas ICTs do pais. Sua utilizagdo
permite uma analise detalhada do panorama da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia, fornecendo subsidios
importantes para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e a promogao do desenvolvimento socioecondmico do Brasil.
Em suma, o FORMICT ¢ utilizado para o monitoramento e gestdo das politicas de inova¢ao do MCTI, fornecendo dados
valiosos que orientam as agdes e decisdes do Ministério.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo
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Quadro 8 — Respostas do CNEN para as perguntas

Tema: Conhecimento e divulga¢do do FORMICT

Resposta CNEN: Os relatorios FORMICT estao disponiveis na pagina de Internet do MCTI. Nos relatorios é
possivel identificar a CNEN como uma das ICTs respondentes do FORMICT. O FORMICT ¢ preenchido pela
CNEN desde 2012. Com relagao a divulgagdo das informag¢des do FORMICT, o Decreto n. 9.283/2018, que
regulamenta a Lei de Inovagdo, dispde no § 2° do art. 17 que a ICT publica devera publicar em seu sitio eletronico
as informagdes encaminhadas ao MCTI sob a forma de base de dados abertos, ressalvadas as informagdes
sigilosas. Até o momento, a CNEN ndo tornou tais informacdes publicas, tendo em vista a necessidade de
tratamento das informagdes que podem ser consideradas publicas e aquelas consideradas sigilosas, em especial
novos pedidos de patente e instrumentos de inovagao (contratos de tecnologia) firmados com empresas

Tema: Alinhamento do FORMICT com a estratégia de C&T e o estimulo as ICTs

Resposta CNEN: O FORMICT apenas apresenta os resultados da aplica¢ao da Lei de Inovagao pelas ICTs
brasileiras, ptblicas e privadas que utilizam recursos publicos. Ele ndo é um instrumento de politica publica
em C&T ou industrial, mas as informagoes geradas sdo relevantes para estudos que aumentem a compreensao
do direcionamento estratégico da inovagao no pais, ja que a maior parte da P&D no Brasil ¢ gerada nas
ICTs brasileiras, principalmente as publicas. Adicionalmente, as informagdes sdo relevantes para identificar
caracteristicas da interacdo ICT-empresa no Brasil, como o papel dos atores nos sistemas de inovagao (nacional,
regionais, setoriais), o contetido das interacdes (natureza do conhecimento transferido ou intercambiado) e
a dinamica dessas interagdes, principais areas e setores atendidos, instrumentos de inovagdo mais utilizados
pelas ICTs, dentre outras que, em conjunto, possam gerar implicagdes para politicas publicas

Tema: Percepgdes e Opinides sobre o FORMICT

Resposta CNEN: Conforme respondido no item 2: Com relagdo ao FORMICT em si, as informagdes sdo
relevantes, porém a opiniao ¢ de que determinados conceitos relacionados a interagdo ICT-empresa e ao
processo de inovagdo sejam reavaliados e que a interface do sistema com o usudrio final seja melhorada

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo

Os achados da pesquisa evidenciam desafios
de governanga na forma como o FORMICT ¢
operacionalizado. A coleta anual depende fortemente da
capacidade de cada ICT em sistematizar seus proprios dados
internos, o que gera variagdes expressivas na qualidade
das informag¢des enviadas. ICTs com equipes estruturadas
apresentam dados mais consistentes, enquanto institui¢des
com menor capacidade técnica enfrentam dificuldades no
preenchimento.

Esse padrdo ¢ coerente com diagnosticos realizados
por Marchini e Pereira (2019) e Bisneto et al. (2023),
que apontam assimetrias institucionais como um dos
principais problemas para a construcdo de indicadores
nacionais de inovagao. No caso especifico do FORMICT,
as ICTs relataram trés obstaculos centrais: a falta de
padronizagdo interna na coleta de dados, especialmente
no registro de contratos e parcerias; a auséncia de
orientagdes interpretativas detalhadas, gerando diferentes
entendimentos sobre categorias como “transferéncia de
tecnologia”, “criagdo de spin-off” ou “protecdo de software”;
e a complexidade de consolida¢do dos dados, que exige
recursos humanos dedicados.

Outro  elemento  identificado ¢ a limitada
retroalimentacdo do processo. As ICTs enviam informacdes
anualmente, mas recebem pouco retorno institucional sobre
inconsisténcias, padroes de desempenho ou comparagdes

que possam orientar melhorias. A literatura sobre
governanga reforga que sistemas de monitoramento sé
promovem mudancgas quando ha ciclos continuos de uso dos
resultados (Moreira; Camara; Tahim, 2022).

4 Consideracoes Finais

O estudo avaliou o FORMICT como base nacional
de indicadores para monitoramento das politicas de
inovagdo das Instituigdes Cientificas e Tecnologicas
(ICTs) no Brasil, examinando sua estrutura, governanca
e percepcdo dos atores envolvidos no processo de coleta e
uso das informagdes. Os resultados mostram que, embora
o instrumento consolide dados relevantes sobre politicas
de inovagdo, propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia, sua capacidade de apoiar decisdes estratégicas
permanece limitada por desafios operacionais e estruturais.

A analise documental evidenciou que os indicadores
apresentam baixa atualizag@o conceitual ao longo dos anos,
0 que restringe a captura de dindmicas contemporaneas
das praticas de inovagdo. As irregularidades na divulgacao
dos relatorios comprometem a continuidade da série
historica, afetando analises comparativas e reduzindo a
utilidade do instrumento para o planejamento institucional.
A investigacdo sobre governanga revelou assimetrias
significativas na capacidade das ICTs de sistematizar
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e reportar dados, além de fragilidades no processo de
validacdo e padronizagdo das informagdes.

As percepgdes coletadas junto as ICTs, ao MCTI e aos
orgdos vinculados indicam que o FORMICT ¢ utilizado
predominantemente como mecanismo de cumprimento
legal, e ndo como ferramenta estratégica. A auséncia de
retorno analitico, de dashboards ou de instrumentos de
visualizagdo reduz o potencial de aprendizado institucional
e limita a apropriagdo dos indicadores para finalidades
gerenciais.

Como contribuigdo pratica, o estudo oferece um
conjunto de evidéncias que pode orientar aprimoramentos
no FORMICT, especialmente nos aspectos de atualizagdo
dos indicadores, fortalecimento da  governanga,
desenvolvimento de mecanismos de retroalimentagdo
e integracdo do instrumento com outras bases de dados
nacionais de CT&I. A consolidagdo dessa estrutura
integrada pode ampliar a capacidade do Estado brasileiro de
monitorar politicas de inovagdo com maior precisdo e apoiar
processos de tomada de decisdo orientados por evidéncias.

Como limitagdo, reconhece-se que o levantamento
qualitativo ndo abrange todas as ICTs do pais e que a analise
documental se restringe aos relatérios publicados. Pesquisas
futuras podem aprofundar a avaliagdo comparativa entre
as bases nacionais de inovagdo, investigar o impacto
da governanca interna das ICTs na qualidade dos dados
reportados e explorar modelos internacionais de sistemas
de monitoramento que possam inspirar o aprimoramento do
FORMICT.

5 Perspectivas Futuras

Os achados do estudo indicam que o FORMICT
possui potencial para evoluir de um instrumento de coleta
obrigatoria para uma base nacional de indicadores capaz de
orientar politicas de inovag¢do no pais. Para isso, algumas
direcdes se apresentam como perspectivas futuras de
aprimoramento.

Em primeiro lugar, destaca-se a necessidade de
atualizagdo periodica da estrutura dos indicadores,
incorporando variaveis que reflitam praticas
contemporaneas das ICTs, como novos arranjos de
transferéncia de tecnologia, modelos hibridos de parceria
e mecanismos de coinovagdo. A modernizagdo conceitual
permitiria ampliar a capacidade analitica da base e reduzir
a defasagem entre o instrumento e o marco regulatorio
vigente.

Outro caminho promissor envolve o fortalecimento da
governanga do processo de coleta, com definigdo de fluxos
formais, critérios transparentes de validagdo dos dados e
orientacdo interpretativa padronizada. O desenvolvimento

de guias operacionais, de capacitacdes continuas e de
mecanismos de verificagdo pode aumentar a qualidade das
informagdes enviadas pelas ICTs.

A terceira perspectiva refere-se a integracdo sistémica
do FORMICT com outras bases nacionais, como PINTEC,
INPI e cadastros governamentais de CT&I. Essa integragdo
poderia reduzir a duplicidade de esforgos, ampliar a
consisténcia das bases e favorecer analises mais amplas
sobre o Sistema Nacional de Inovacdo.

Também se identifica como oportunidade o
desenvolvimento de ferramentas de visualizagdo e de
retorno analitico as ICTs, como dashboards, relatorios
comparativos ou sistemas de alertas. Esses instrumentos
podem potencializar o uso estratégico dos indicadores pelas
instituigdes, transformando a coleta anual em um ciclo
continuo de aprendizado e melhoria.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras analisem o
impacto da capacidade institucional das ICTs na qualidade
dos dados enviados, investiguem modelos internacionais
de monitoramento de politicas de inovacao e explorem
abordagens de ciéncia de dados aplicadas a consolidagio
e analise de indicadores nacionais. Esses estudos podem
apoiar o aperfeicoamento metodologico do FORMICT
e contribuir para sua consolidacdio como ferramenta
estratégica de governanca publica.
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