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RESUMO

Este estudo objetiva delimitar a luz da literatura sobre politica cultural um quadro da situagao
politica, social e cultural da capital do Estado do Maranhdo, Sdo Luis, e suas contradi¢des, no
que diz respeito as politicas culturais do livro, leitura e bibliotecas, especificamente as de
letramento e acesso a bens culturais. Analisa a participacdo dos agentes culturais ligados ao
livro, leitura e bibliotecas, tais como bibliotecdrio(a)s, livreiro(a)s, escritore(a)s, agentes de
leitura entre outros na Conferéncia Municipal de Cultura de Sdo Luis. Relaciona a atuacao do
segmento livro, leitura, literatura e bibliotecas na elaboracdo e constru¢do do Plano Municipal
de Cultura de Sao Luis e na formac¢do do Conselho Municipal de Cultura.
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ABSTRACT

It aims to define under the light of the literature cultural policy a framework of political,
social and cultural situation of the State of Maranhdo, Sdo Luis, and its contradictions with
regard to the cultural policies of the book, reading and libraries, but specifically those relating
to literacy and access to cultural goods. Provides a brief analysis of public policies to
encourage reading, focusing on programs such as Open Book, Arca das Letras, Points
Reading and Proler in Maranhdo state and what the implications on scaling social practices
resulting from the implementation of the programs, whether linked to a government plan or
arising from a civil society organization. Analyzes the participation of cultural agents of the
book, reading and libraries as a librarians, booksellers, and other agents reading conferences
culture at the municipal and state levels.
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1 INTRODUCAO

As contradi¢des no campo social, politico, econdmico e cultural sdo vivenciadas
diariamente num pais com dimensdes continentais como o Brasil, demonstrando fragilidade,
quanto aos direitos sociais e a participacdo efetiva da sociedade civil, nas politicas que sdao
articuladas, tendo o desenvolvimento como principal objetivo.

Tratando-se de um pais com dimensdes continentais, que apresenta uma
diversidade cultural em ampla escala, o Brasil configura-se ainda como uma nac¢do de niveis
de desenvolvimento discrepantes entre os Estados que compdem a Federacdo. Esse fato é
evidenciado pelos indicadores aferidos que atestam as divergéncias, quando levantados os
Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido Nordeste, em comparagiio com outras
regiodes.

Trazendo a discussdo para o Maranhdo, a realidade € ainda mais desoladora, pois
o Estado configura-se como um cendrio de contrastes sociais e culturais, onde a politica
partidaria sobrepuja os anseios da populacdo. Recorrentemente, programas e projetos sao
concebidos e efetivados tendo como discurso o desenvolvimento, no entanto, varios sao 0s
indicadores que atestam a inefic4cia dessas agdes.

No campo politico, as razdes para o incentivo a leitura recorrem frequentemente a
dados, sobretudo de origem econdmica, como a necessidade de mao de obra qualificada, ou a
relacdo entre indicadores de desenvolvimento social e a taxa de escolariza¢do da populagao.
Seja qual for o argumento, a valorizacdo da leitura requer a participagdo da sociedade.

Em questdes comparativas, com relagdo a investimentos, melhoria na educacao,
saude, infraestrutura ou mesmo otimizacdo das politicas publicas, o Maranhdo, como ja
referenciado, figura como um dos Estados mais pobres do Brasil. Outro dado preocupante
aponta, ainda, que o Maranhdo obteve o quarto pior resultado do pais, com 19,1% de pessoas
acima de 15 anos que ndo sabem ler nem escrever. Segundo o IBGE, 31,7% de pessoas com
mais de 15 anos sdo analfabetas funcionais. E o quarto pior indice do pais. Os trés Estados
com mais analfabetos funcionais sao: Piaui (37,5%), Alagoas (36,5) e Paraiba (33,4%) (IBGE,
2010).
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Neste artigo, tem-se a intencdo de analisar as politicas culturais efetivadas na
capital do Estado do Maranhdo, Sao Luis, com enfoque naquelas direcionadas ao segmento
livro, leitura e bibliotecas, em consonancia com a politica nacional, além de apresentar um
panorama da atuacdo e participacdo dos agentes culturais ligados ao livro, leitura e
bibliotecas, tais como bibliotecdrio(a)s, livreiro(a)s, escritore(a)s, agentes de leitura entre
outros, na IV Conferéncia Municipal de Cultura, evento que culminou com a elaboracao do
Plano Municipal de Cultura de S3o Luis, além de compor a representacio do Conselho

Municipal de Cultura.

2 POLITICA CULTURAL PARA O LIVRO, LEITURA E BIBLIOTECAS

Para a concepcao e a delimitacdo de estratégias de composi¢do de um plano de
cultura, faz-se necessdrio um entendimento acerca de que tipo de politica cultural esta
imbricado a esse processo. Entende-se a politica cultural, habitualmente, como um programa
de intervencdes realizadas pelo Estado, instituicdes civis, entidades privadas ou grupos
comunitdrios, com o intuito de satisfazer as necessidades culturais da populag¢do e promover o
desenvolvimento de suas representacdes simbodlicas. Esse conjunto de iniciativas articuladas
por esses agentes visa promover a producdo, distribuicdo e uso da cultura, a preservagdo e
divulgacdo do patrimdnio histérico e o ordenamento do aparelho burocritico por ela
responsdvel (TEIXEIRA COELHO, 1997).

Em se tratando de politicas publicas de cultura ou politicas culturais, a sua andlise
torna-se ainda mais complexa devido a variedade de interpretacdes e definicdes de cultura
onde “[...] cada realidade cultural tem sua légica interna, qual devemos procurar conhecer
para que facam sentido as suas praticas, costumes, concepcoes e as transformacoes pelas quais
estas passam” (SANTOS, 1985, p.8).

Conforme elenca Chaui (1995) a relagcdo entre Estado e cultura tem sido regida
por quatro modalidades:

a) Liberal: cultura ligada as belas artes como privilégio de elites
escolarizadas;

b) Estado autoritdrio: Estado como produtor da cultura e censor da producao
cultural;

c) Populista: manipulagdo através da cultura popular, entendida como

producdo cultural do povo;
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d) Neoliberal: identifica evento de massa e cultura, privatizando as
institui¢des publicas culturais.

Em oposicao a essas modalidades, a referida autora, tece uma teoria mais
abrangente sobre cultura e contra os modelos vigentes, em que o conceito de cultura vai além
das belas artes, tomando o seu sentido antropolégico, que € gerado através das relacdes entre
os individuos indo contra a visao liberal (CHAUf, 1995; BOTELHO, 2001; BELING, 2005).
No tocante a visdo autoritdria, faz-se necessdria a diferenciacio entre o estadismo cultural e a
dimensao publica da cultura. A visdo populista reduz a discussdo sobre cultura a polaridade
popular e de elite, sendo que a discussdo vai muito além desse tipo de classificagdo. Contra a
visdo neoliberal, deve-se enfatizar a acdo cultural no lugar dos padrdes fixados e definir o
papel do poder publico em relacdo aos servigos culturais (bibliotecas entre outros) € no
financiamento das produgdes culturais (CHAUTI, 1995).

Em se tratando de bens culturais, como € o caso das bibliotecas publicas, a
situacdo torna-se mais complicada, pois o0 acesso € praticamente inexistente para quem estd
distante dos grandes centros urbanos. A politica cultural tem que ser pensada, conforme
enfatiza Chaui (1995), como direito social, com &€nfase nos seguintes termos:

a) Direitos de acesso e de fruicdo de bens culturais através de servigos
publicos (dentre eles as bibliotecas), com foco no direito a informacao;

b) Direito a criagdo cultural como trabalho da memoria individual e social na
criacdo de temporalidades que oportunizem aos sujeitos sociais envolvidos
se reconhecerem como sujeitos de sua histdria;

c) Direito a reconhecer-se como sujeito cultural, através da criacdo de
espacos que viabilizem a sociabilidade, na geracdo de produtos culturais;

d) Direito a participagdo nas decisdes politicas sobre cultura, através dos
meios legais de acompanhamento e deliberagdao sobre a politica cultural
nacional.

Canclini (2005) conceitua politica cultural como sendo um conjunto de
intervencoes a cargo do Estado, pelas institui¢des civis e por grupos e segmentos organizados,
tendo como objetivo orientar o desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades
culturais da populacio e assim obter consenso para um tipo de ordem ou de transformacdo

social.
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culturais:

Rubim (2011) enumera os passos que delimitam as fronteiras das politicas

a)

b)

c)

d)

€)

Definicao e determinacdo da nocdo de politica acionada, como momento
sempre presente em toda e qualquer politica cultural, sendo desnecessario
assinalar que diferentes modalidades de politicas podem ser incorporadas
as politicas culturais;

Definicao de cultura intrinseca a qualquer politica cultural empreendida, a
qual tem profunda incidéncia sobre a amplitude desta politica, pois toda
politica cultural traz embutida uma concep¢do de cultura a ser
privilegiada;

Toda politica cultural é composta por um conjunto de formulacdes e de
acoes desenvolvidas ou a serem implantadas, sendo necessdria a
investigacdo das formulagdes, acdes pensadas e realizadas, para se
compreender as politicas culturais;

Objetivos e metas sao componentes fundamentais das politicas culturais e
através de seu estudo pode ser explicitada as concep¢des de mundo que
orientam as politicas culturais e as repercussdes da intervencdo politico-
cultural na sociedade;

A delimitac@o e caracterizacdo dos atores das politicas culturais € outra

faceta essencial para o estudo das politicas culturais

Quando se fala de producdo e incentivo a cultura por parte do Estado, esbarra-se

no direito do cidaddo em participar das decisdes da politica cultural e de poder intervir nas

diretrizes culturais da questdo or¢camentaria, com o intuito de garantir o acesso a producdo e a

mediagdo cultural, como explica Chaui (2006, p.238):

Trata-se, pois, de uma politica cultural definida pela idéia de cidadania cultural, em
que a cultura ndo se reduz ao supérfluo, ao entretenimento aos padrdes do mercado,
a oficialidade doutrindria (que € ideologia) mas se realiza como direito de todos os
cidadaos, direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta de classes
possa manifestar-se e ser trabalhada porque, no exercicio do direito a cultura, os
cidadaos, como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam, entram em conflito,
comunicam e trocam suas experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e
movem todo o processo cultural.

De porte desse referencial tedrico e da percepcao da necessidade de interlocucdo

com 0s sujeitos sociais imbricados ao processo de constru¢do de politicas voltadas para a
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cultura, no caso especifico do segmento Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas, constata-se a
importancia de um marco tedrico sobre qual politica cultural deve ser pensada e direcionada a
estruturacdo de um plano de cultura que efetive a participagdo dos segmentos culturais em
todo o processo.

Na secdo a seguir, apresenta-se um plano de vital importincia para as politicas
publicas de cultura para o Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas, que € o principal norteador
dos programas e projetos executados no pais e balizou toda a discuss@o voltada ao referido

segmento, para a constru¢ao do Plano Municipal de Cultura de Sao Luis.

2.1 Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)

Em primeiro de janeiro de 2003, com um discurso marcado por uma ideologia
desenvolvimentista, também voltado a questdo social, considerando aspectos de inclusao,
melhor distribuicdo de renda e erradica¢do da fome, Luis Indcio Lula da Silva iniciou seu
governo para passar quatro anos na administragdo do pais. Esse novo governo gerou, por parte
dos segmentos ligados a cultura, dentre eles o do Livro, Leitura e Bibliotecas, uma grande
expectativa em relagdo aos planos e agdes a serem desenvolvidos pelo Ministério da Cultura
(OLIVIERI, 2004).

Sua permanéncia foi garantida por um processo de reelei¢do, prorrogando por
mais um quadriénio sua estada a frente da presidéncia da republica. Constava na epigrafe do
documento do seu Programa de Governo (2007-2010): “o nome do meu mandato serd
desenvolvimento. Desenvolvimento com distribuicdo de renda e educacdo de qualidade”
(LIMA, 2011).

O Ministério da Cultura (MinC), sob a responsabilidade de Gilberto Gil, comecou
um grande debate para promover mudangas na forma de atuagdo do MinC, com atencdo para
a area do livro e leitura. No ano de 2006, foi elaborado um plano bastante significativo para o
acesso e a democratizacdo da leitura, o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), em
parceria do Ministério da Cultura e Educacdo, tendo por finalidade estabelecer politicas

publicas de leitura e livros, mediante articulagdo de diversos atores sociais, tais como:
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[...] Estado, universidade, setor privado e demais organizacdes da sociedade civil
que formam o chamado terceiro setor. Tem como objetivo central melhorar a
realidade da leitura no pais e, por isso é construido e se desenvolve por meio de um
processo que transcende a imediatez. (BRASIL, 2006, p.5).

O PNLL, politica implementada no Governo Lula, apresenta diretrizes para uma
politica publica do livro e da leitura no Brasil, principalmente no que se refere as bibliotecas
publicas e a formacdo de mediadores de leitura. Acredita-se que esses sdo elementos
essenciais para o desenvolvimento social e para que os individuos exercam seus direitos

sociais.

O PNLL nasceu da soma de esforcos dos ministérios da Cultura e da Educag@o, para
equacionar o baixo indice da pratica leitora e o seu consequente entrave ao
desenvolvimento no Pafs, posto o entendimento de que, na contemporaneidade, a
principal ferramenta para a transformagdo sociocultural é a informacdo. (MORAES
JUNIOR, 2010, p. 188).

Assim, para que esse Plano adquira a dimensdo pensada, é importante que
Governo Federal, governos estaduais e municipais, empresas publicas e privadas, assim como
organizacdes da sociedade civil, unam forgas, cobrem seus direitos e cumpram seus deveres
para que assim ndo seja mais uma politica assistematica, fragmentada e pulverizada, como as
que acontecem neste pais, desde o inicio do século XIX (BRASIL, 2006).

Para tanto, a organizacao articuladora do PNLL esta dividida em 4 (quatro) eixos
norteadores e 20 linhas de acdo, como informa a cartilha criada pelo ministérios da Educacao

e 0 da Cultura:

Quadro 1 - Eixos e Linhas de acdo do PNLL

EIXO | LINHA DE ACAO
1.1 Implantag@o de novas bibliotecas

1.2 Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

1.3 Conquista de novos espacos de leitura

1.4 Distribui¢do de livro gratuitos

Eixo 1 - Democratizagao do acesso 1.5 Melhoria do acesso ao livro e a outras formas
de expressdo de leitura

1.6 Incorporagdo e uso de tecnologias de
informagdo e comunicagdo

2.1 Formagao de mediadores de leitura

2.2 Projetos sociais de leitura

2.3 Estudos e fomento a pesquisa nas drea do
livro e da leitura

Eixo 2 — Fomento a leitura e formacéo de 2.4 Sistemas de informacdio na drea de
mediadores bibliotecas, da bibliografia e do mercado editorial

2.5 Prémios e reconhecimentos as acdes de
incentivo e fomento as préticas sociais de leitura

3.1 Acdes para criar consciéncia sobre o valor
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social do livro e da leitura

3.2 Ac¢des para converter o fomento as préticas
Eixo 3 - Valorizacao da leitura e comunicacdo | sociais da leitura em politica do Estado

3.3 Publicagdes impressas e outras midias
dedicadas a valorizagdo do livro e da leitura

4.1 Desenvolvimento da cadeia produtiva do

livro
4.2 Fomento a distribuicdo, circulagdo e consumo
Eixo 4 — Desenvolvimento da economia do de bens de leitura
livro 4.3 Apoio a cadeia produtiva do livro

4.4 Maior presenga no exterior da producdo
nacional literdria cientifica e cultural editada

Fonte: Oliveira (2011).

O eixo 1 - Democratizag¢ao do acesso - tem como subitem a implantagao de novas
bibliotecas municipais e escolares (com acervos que atendam, pelo menos, aos minimos
requisitos recomendados pela Unesco, incluindo livros em braile, livros digitais, audiolivros
etc., computadores conectados a Internet, jornais, revistas e outras publicacdes periddicas) e
funcionando como centros de ampla producdo e irradiacdo cultural. Apoio a abertura de
bibliotecas comunitarias (periferias urbanas, morros, hospitais, creches, igrejas, zonas rurais,
clubes de servigos, ONGs etc.).

No eixo 2, busca-se o fortalecimento da rede atual de bibliotecas, através da
consolida¢do do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, tornando-o realmente um sistema
integrado, com niveis hierdrquicos de bibliotecas e meios de circulacio de acervos,
informatizacdo de catdlogos, capacitacdo permanente de gestores e bibliotecarios, como
promotores da leitura, e atualiza¢io de acervos.

O eixo 3 direciona-se para a institui¢ao e/ou fortalecimento dos sistemas estaduais
e municipais de bibliotecas, com fun¢des de gerenciamento entre Unido, Estados e
Municipios, dentre outras propostas como a criagdo do sistema de estatisticas das bibliotecas;
a conversao das bibliotecas em centros geradores de cultura; programas permanentes de
aquisicdo e atualizac@o de acervos; transformagao das bibliotecas em unidades orcamentérias;
e Bibliotecas publicas com quadro de pessoal especializado e adequado as necessidades.

O eixo 4 objetiva a conquista de novos espacgos de leitura, através da criacdo e do
apoio a salas de leitura, bibliotecas circulantes e “pontos de leitura” (6nibus, vans, peruas,
trens, barcos etc.). Considera ainda, atividades de leitura em parques, centros comerciais,

aeroportos, estacoes de metrd, trem e Onibus; em hospitais, asilos, penitencidrias, pracas e
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consultorios pediatricos; e com criangas de rua, bem como a criagdo de espacos de leitura nos
locais de trabalho. (BRASIL, 2006, p.40).

Nas discussoes realizadas em todo o territorio nacional, os eixos norteadores
previstos no PNLL direcionam toda a discussdao na formulagdo de politicas para o Livro,
Leitura, Literatura e Bibliotecas e amparam metas e acOes previstas em grande parte dos
planos de cultura elaborados no pais. Algumas das acgdes efetivadas pelo plano, como o
PNBE, Livro Aberto, Pontos de Leitura e o “Arca das Letras”, apresentam semelhancas, em
suas estratégias de acdo, basicamente de carater distributivo e voltadas a circulagdo de livros
para compor um acervo, bem como de capacitacdo de pessoal e gestdo compartilhada entre
sociedade civil e representantes do poder publico.

Uma das propostas do plano, defendidas no discurso do presidente, Luis Indcio
Lula da Silva, entdo em seu segundo mandato, era a de “zerar” o nimero de municipios sem
bibliotecas (ALMEIDA; BASTOS; ROMAO, 2008). No Plano Plurianual de A¢des (PPA) da
area cultural, com vigéncia de 2012 a 2015, o PNLL enquadra-se no programa de Cultura,
preservacgdo, promogdo € acesso.

Pode-se constatar que as realidades dos programas e politicas efetivados no
Estado do Maranhdo e na sua capital, Sdo Luis, passam pelos mesmos problemas de ordem
conjuntural, desde a sua elabora¢do, no que diz respeito ao fator operacional e a implantacdo
dos programas.

Democratizar o acesso a leitura e ao livro ndo é somente uma questdo de criagdo de
projetos e programas; € antes de qualquer coisa, uma atitude politica. Atitude que se
traduz em politicas publicas de acesso ao livro, a leitura, ao livro e a criacdo,
ampliacdo e modernizagdo de bibliotecas publicas e escolares. Trata-se de uma
atitude politica que deve compreender também distintos aspectos constitutivos de
acdes integrais para o desenvolvimento da leitura, que incluem desde iniciativas de
reafirmacdo de seu valor como instrumento fundamental para o desenvolvimento
social e econdmico ate as diversas propostas com um repertério amplo de agdes

concretas que gerem bons resultados possivel de serem postos em pratica.
(RODRIGUES, 2008, p. 17)

2z

O desafio que se faz presente para as politicas culturais de leitura € associar tais
estratégias a inclusdo dos segmentos sociais marginalizados e ao respeito a diversidade
cultural, que podem ser atingidos por meio de uma politica bem planejada e executada, tendo
nos usudrios os principais parceiros dessa construcdo de uma nova realidade social. Além
disso, faz-se necessdria a articulagdo da politica nacional aos niveis estaduais e municipais, na

elaboragao de um plano de cultura.
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3 O SEGMENTO LIVRO, LEITURA E LITERATURA NO PLANO MUNICIPAL DE
CULTURA

A participagdo democrética é compreendida por Bobbio (2004) como eficiente,
direta e livre, pois, ndao sendo dessa forma, nao se configura como participagao popular, sendo
um dos grandes motivos que favorecem uma postura negativa a apatia politica devido a
despolitizagdo das massas, que sdo dominadas pelos aparelhos partiddrios. Ainda sobre essa
linha de pensamento, Santos (1987) postula que um Estado em que existe igualdade de
participacao politica ndo € tanto o Estado em que os grupos participam de atividades politicas
formais, mas sim o Estado onde sdo dadas as mesmas oportunidades e direitos de organizagdo
a todos os cidadaos.

Como expoente em pesquisas referentes as politicas culturais no Maranhio, e
mais especificamente as politicas de incentivo a leitura, destacam-se os estudos de Ferreira
(2006; 2007; 2008; 2010; 2011) onde se apresenta uma visdo organica sobre a relagdo entre
Estado e politicas culturais, com reflexdes decorrentes da pesquisa: “Informacdo e
desigualdade social: desafios para pensar o Estado democritico a partir das bibliotecas
publicas e da ac@o dos bibliotecarios maranhenses”.

Ao refletir sobre a acdo dos governos maranhenses que pensaram politicas
culturais, nos ultimos 30 anos € evidente que durante a gestdo de Jodo Castelo (1978), Luiz
Rocha, (1982) Cafeteira (1986), Joao Alberto (1989), Edson Lobao (1993), Roseana Sarney
(1994-2002) e José Reinaldo (2002-2006) foram desenvolvidas politicas com foco na cultura
e para as bibliotecas, porém também € evidente que a descontinuidade dessas politicas se
refletiu na gestdo dos 6rgaos fomentadores de cultura (FERREIRA, 2011).

Com o tema: “Uma politica de Estado para a cultura: desafios do Sistema
Municipal de Cultura”, no periodo de 07 a 09 de agosto de 2013, ocorreu na cidade de Sdo
Luis a 4* Conferéncia Municipal de Cultura (CMC), realizada pela Fundagdao Municipal de
Cultura (FUNC), em conjunto com representantes eleitos de todos os segmentos culturais da
sociedade civil, com vistas a elaborag¢do e a implementacao do Plano Municipal de Cultura,
com vigéncia no decénio de 2013-2023.

Durante a conferéncia foram instalados féruns especificos para elei¢cdo dos
representantes do Conselho Municipal de Cultura. O segmento Livro, Leitura, Literatura e
Bibliotecas reuniu-se antes da conferéncia, em trés momentos diferentes, para a indicacdo de
possiveis nomes para a composicdo do Conselho, além de elencar propostas, direcionadas
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pelo PNLL, para compor o PMC, reunindo-se bibliotecario(a)s, escritore(a)s, livreiro(a)s e
agentes de leitura, para discutir e diagnosticar a realidade leitora ludovicense e identificar as
problematicas existentes, apresentando propostas para o plano.

A participacdo do segmento contou com uma presenga relevante de mais de 40
representantes, todos identificados com uma camisa que apresentava o slogan “Biblioteca
também € Cultura”, como forma de chamar a atencdo do poder publico e dos outros
segmentos culturais para o fato de que as politicas do livro, leitura e bibliotecas integram,
também, uma politica publica de cultura. Com essa representatividade e quérum significativo,
0 segmento conseguiu eleger uma representante (agente de leitura) e um suplente (livreiro),
como membros fixos do CMC, tendo em vista garantir as discussdes de interesse do grupo e
que as metas previstas para o segmento fossem cumpridas.

As atividades que agregam acdes voltadas para o segmento Livro, Leitura e
Biblioteca sdo desenvolvidas através do engajamento dos seguintes Orgdos: Biblioteca
Pablica Municipal José Sarney (BPMIJS), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB 13* Regido), Bibliotecas Comunitérias- Rede
Leitora “Ler pra Valer” e Rede Leitora “Terra das Palmeiras”, Associacdo dos Livreiros do
Maranhdao (ALEM), Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), SESC e Academia
Maranhense de Letras (AML). Essas atividades movimentam o calendério ativo do segmento
e sdo desenvolvidas em momentos e espacos pontuais, com destaque para a “Feira do Livro”
(evento realizado anualmente pela prefeitura de Sdo Luis), e datas comemorativas ligadas ao
segmento.

O segmento conta ainda com um Férum Permanente, o “Férum Permanente do
Livro, Leitura e Bibliotecas”, instalado em 2001, favorecendo momentos coletivos para a
discussao das problemadticas do grupo. Durante o processo de constru¢ao do Plano Municipal
de Cultura (PMC - Sao Luis), a existéncia desse Férum contribuiu para que o segmento
apresentasse, de forma sistematizada, suas fragilidades e potencialidades, e com a indicagdo
de agdes colaborativas importantes para o Plano de Cultura do segmento.

As fragilidades foram apontadas a partir dos eixos estratégicos alinhados ao Plano
Nacional de Livro e Leitura (PNLL):

a) No eixo Democratizagdo do Acesso, o segmento aponta a necessidade de
criacdo de novas bibliotecas publicas, escolares e comunitdrias, a criacao

de espacos de leitura e a promocdo de eventos literdrios descentralizados.
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b)

Quanto ao eixo Fomento a Leitura e Formagdo de Mediadores, indica-se a
criacdo de programas permanentes de formacdo de mediadores de leitura,
o fortalecimento das a¢des do PROLER, a criagdo de concursos, eventos e
acoes de incentivo a leitura, além de um diagnéstico plurianual da situagao
de leitura no municipio;

No eixo Valorizacdo Institucional da Leitura e de seu Valor Simbdlico, o
segmento aponta a necessidade de criacdo do Plano Municipal do Livro,
Leitura e Biblioteca, a realizacdo anual do semindrio Livro, Leitura e
Bibliotecas e de campanhas de promogdo e incentivo a leitura;

No eixo Fomento a Cadeia Criativa e a Cadeia Produtiva do Livro, o
segmento indica a realizacdo de festivais de literatura, langcamento e
premiacdo de obras maranhenses, incentivo a abertura de novas livrarias e
apoio as existentes, bem como incentivos a publicacdes de autores locais.
Essas indicagdes sdo resultantes também de pesquisas realizadas pelo
grupo que coordena a Biblioteca Publica Municipal José Sarney, as
Bibliotecas Comunitarias da Rede Leitora e a Universidade Federal do
Maranhdao. O processo de pesquisa contou com a aplicacio de
questiondrios, visitacdes em escolas, com um universo de 95 escolas
comunitdrias pesquisadas onde 53,7% ndo possuem bibliotecas; 22,1%
possuem e 24,2% nao foram identificadas. (PREFEITURA DE SAO
LUIS, 2013)

Por fim, a maior fragilidade do segmento, ¢ a ndo implementacdo do Sistema

Municipal de Bibliotecas, pois este possibilitaria uma atencdo e um direcionamento
or¢amental mais eficaz para o segmento, além de outras questdes como a capacitagdo de
mediadores de leitura, acompanhamento das agdes efetivadas, orcamento fixo para a érea,

concurso publico, dentre outros fatores.

Dentre os avancos advindos da participacdo do segmento na conferéncia,

constatados também nas falas dos outros segmentos, destaca-se a aten¢do que a atual gestdo
da Fundacdo Municipal de Cultura (FUNC) tem dado as questdes voltadas ao livro e a leitura,
em constantes didlogos com representantes da 4rea, e as metas que foram incorporadas,

diretamente ou de forma transversal, ao plano, e que contemplam as principais € mais
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urgentes demandas da drea. Nesse sentido, das 36 metas e acdes previstas no documento final
do plano destacam-se as metas ligadas diretamente ao segmento:
a) Meta 21 — 100% de aumento do nimero de livros lidos por pessoa fora do
ambiente escolar até 2016;
b) Meta 25 — aumento em 100% da quantidade de pessoas que frequentam os
espacos culturais do municipio até 2023;
c) Meta 28 — 100% dos equipamentos culturais atendendo aos requisitos de
acessibilidade e desenvolvendo a¢des de promocgao da fruicdo cultural para
pessoas com deficiéncia até 2023;
d) Meta 29 — 100% dos espacos culturais na regido urbana, dinamizados e
modernizados até 2023;
e) Meta 36 — 15 tele centros em funcionamento, nas 15 regides do municipio
até 2020. (PREFEITURA DE SAO LUIS, 2013)

Reforca-se que o controle social da realizagdo e cumprimento do plano dar-se-4
por meio de gestdo compartilhada entre poder publico e sociedade civil, representada no
Conselho de Cultura, e como ja referenciado anteriormente o segmento conta com
representacao no conselho, mais especificamente na area de Pensamento e Memoria. Barbalho
(2010) antevé que os conselhos de cultura s6 conseguirdo promover a democracia cultural se
forem combatidas as tradi¢Oes arraigadas, presentes na cultura politica e na politica cultural

executada no pais, impondo-se como um espago politico privilegiado na disputa pelo poder.

7 CONCLUSAO

A participacdo do segmento Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas na elaboragdo
e consolida¢do do Plano Municipal de Cultura foi de vital importancia para garantir que as
necessidades e caréncias do setor fossem percebidas e que também fossem incluidas como
metas no plano, haja vista a politica cultural desenvolvida na cidade privilegiar a cultura
popular no direcionamento de suas agdes € a maioria das pessoas ligadas a cultura ainda nao
perceberem as demandas do livro, leitura e literatura como de responsabilidade da Secretaria
de Cultura.

Constatou-se que o segmento Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas e seus
representantes — editores, bibliotecarios, professores, escritores — necessitam de uma

articulacdo mais consistente e que estes representantes passem a ocupar mais espacos de
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decisdes politicas. Assim, envolver-se em conselhos de educacgdo, cultura, e na formacao de
grupos de trabalho de formulacio de diretrizes para planos de cultura, municipais, estaduais e
federal. O sentido é apropriar-se da discussao, levando questdes e problematicas regionais e
locais, com vistas a garantir uma politica integrada e que respeite a diversidade cultural
existente no pais.

Percebeu-se um total descaso para com os bens culturais, enfaticamente em Sdo
Luis, pois a inexisténcia ou a ineficidcia na estruturacdo de uma politica cultural e, por
conseguinte, de um plano de cultura, acaba por ndo permitir a integracdo das a¢cdes do Estado
com a sociedade civil. Nessa direcdo, esbarra-se em programas assistencialistas, muitas vezes
desconhecidos da grande maioria da populacdo, que precisam passar por uma andlise € uma
possivel intervengdo, para que alcancem um resultado eficiente, permitindo a participagao
cidada no planejamento das politicas publicas.

Assim, ao olhar para a cidade de Sdo Luis, viu-se que as iniciativas para a
mudanca desse cendrio ainda sdo timidas, ndo encontrando ressonincia na sociedade, e que ha
a necessidade da constru¢do de um Plano Municipal do Livro e Leitura (PMLL), pois € vital
para o bom funcionamento dessas politicas. Percebeu-se que muitos Estados contam com seus
planos construidos ou em processo de constru¢do, como € o caso do Parand, Rio Grande do
Sul, Bahia e Rio de Janeiro. Obviamente que houve constatacdo de que apenas a consolidacao
de um plano ndo € suficiente para a garantia da efetivagdo de politicas culturais, no entanto,
funciona como forma de controle social e de descentralizacdo, por oportunizar a participacao
de representantes do segmento e da sociedade civil no processo.

Nessa direcdo, a falta de articulagdo, entre governo federal, Estados e municipios,
juntamente com a sociedade civil, acaba por dificultar a elaboracdo e a execugdo de politicas
publicas de incentivo a leitura, seja por questdes ideoldgicas, partidarias ou por ineficiéncia
no planejamento de agdes. Portanto evidencia-se que as politicas publicas do livro, leitura,
literatura e bibliotecas no pais ainda sdo consideradas ineficientes, pois ainda sdo muito
grandes os contrastes nas regides evidenciadas em pesquisas que atestam sua ineficicia ao
tentar diminuir o ndmero de analfabetos no pais e na democratizacdo aos bens culturais, por

meio das politicas.
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