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RESUMO

O artigo avalia o Plano Nacional de Cultura a luz do conceito furtadiano de
desenvolvimento, a partir de 15 de suas metas de 2010 a 2022. A conclusio € que,
apesar de seu potencial, o Plano Nacional de Cultura nao logrou cumprir sua vocagao

de instrumento para a promoc¢ao do desenvolvimento.

Palavras-chave: Cultura. Economia. Desenvolvimento.

ABSTRACT

This paper evaluates the National Culture Plan based on Celso Furtado’s development

concept. To this end, 15 of its goals from 2010 to 2022 were analyzed. The conclusion
is that, despite its potential, the PNC was unable to fulfill its vocation as an instrument

for promoting development.

Keywords: Culture. Economy. Development.
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INTRODUGAO

iferentes sao as dimensdes que podem ser trabalhadas a

partir do conceito de desenvolvimento. Uma dessas € a

cultura, que se liga com o livre exercicio da cidadania,
as vivéncias de diferentes grupos sociais e o estimulo a criativi-
dade, temas relevantes para a economia politica — inclusive, quanto
anecessidade de os paises em desenvolvimento serem protagonistas
de seus destinos. Furtado (2012) entende o conceito de desenvolvi-
mento como modo de vida, o que engloba os valores culturais, que
norteiam o que as pessoas de determinada sociedade valorizam ou
almejam alcancar.
Nesse sentido, Furtado (2012) chama a atencao para a politica
cultural, defendendo um Estado também atuante na protecao do
patriménio cultural e no fomento a cultura. Uma de suas preocupa-
coes se refere a privatizacdo do acesso aos equipamentos culturais, o
que acentuaria ainda mais uma desigualdade ao dificultar o acesso
de determinados grupos da populacao.
Assim, cabe entender como o Estado brasileiro tem se firmado
quanto a cultura, se dialoga ou se afasta dessa discussao. O Plano
Nacional de Cultura (PNC), estabelecido em 2010, se mostrou uma

grande oportunidade por orientar as a¢des culturais dos governos
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durante os anos de 2010 a 2024, estruturar metas a serem alcan-
cadas nos trés niveis e possuir como um de seus eixos “a cultura
como potencial para o desenvolvimento econémico” (Ministério
da Cultura, s/d).

De 2003, quando a cultura foi entendida como fundamental para a
sociedade, que deveria participar das decisoes relativas as politicas
de cultura, até 2022, quando um governo com tendéncias autorita-
rias saiu do poder ap6s causar uma guerra cultural (Rocha, 2023),
muito mudou. Essas mudancas, em boa medida, se relacionam com
o proprio andamento das politicas culturais do pais no periodo, e
podem ser analisadas por meio dos reflexos na formulagao e no
andamento do Plano Nacional de Cultura.

Este artigo, partindo do entendimento de que a cultura € uma
dimensao indissocidvel do desenvolvimento socioeconémico e
tomando como referéncia o ex-ministro da cultura e economista
Celso Furtado, tem como objeto de andlise o Plano Nacional de
Cultura no periodo de 2003 a 2022, por meio de uma selecao de
metas do plano, para responder em que medida esse Plano contri-

buiu para a consecucao do objetivo de desenvolvimento.

DIALOGOS ENTRE CULTURA E DESENVOLVIMENTO

o estruturalismo latino-americano, escola de pensamento a que se
associa Celso Furtado, analisa a maneira como as instituicdes e a
estrutura produtiva emergentes da formacao socioeconémica de
ex-colonias de explora¢do condicionaram a dinamica econémica dos
paises periféricos, gerando comportamentos distintos das nacoes
centrais. Esses comportamentos distintos, por sua vez, implicavam a
necessidade do estabelecimento de estratégias préprias para a supe-
racdo do subdesenvolvimento, até porque este nao correspondia a
uma fase que antecedia o desenvolvimento; pelo contrario, desta
perspectiva, sao fenomenos coetaneos (Furtado, 1967).

Uma das formas utilizadas por Furtado (1980, p. 7) para discutir

o desenvolvimento é compreendé-lo como a “realizacdo das
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potencialidades humanas”, isto porque € preciso que o Estado proveja
condi¢des para que os individuos se desenvolvam e tenham acesso a
bens e servicos para além dos direitos basicos. No contexto do subde-
senvolvimento, tanto o acimulo de riquezas quanto a atuacao estatal
em prol do bem-estar comum enfrentaram obstdculos, que muito se
explicam pela conformacao do sistema-mundo entre centro e peri-
feria, especialmente, ap6s a Revolucao Industrial (Furtado, 1967), e
pela manutencao da dinamica socioecondmica colonial nestes paises.
Historicamente, as economias dos paises subdesenvolvidos perifé-
ricos se subordinaram as dos paises centrais, especializando-se as
primeiras na producao de bens primarios ou de baixa complexidade
e, por conseguinte, de baixa valorizacao no mercado internacional.
Essas economias, por isso, ficaram altamente vulneraveis a movi-
mentacdo do mercado internacional, tanto do ponto de vista da
pauta exportadora (concentrada em bens primarios) quanto da pauta
importadora (concentrada em bens de maior complexidade ou valor
agregado). E mesmo com a modernizacao da estrutura produtiva
observada desde meados do século XX no Brasil, por exemplo, o
subdesenvolvimento persistiu.

Conforme Cardoso (2018, p. 138), “para Furtado, o subdesenvolvi-
mento seria fruto das condi¢des histéricas que criaram obstdculos
a absorcao do setor pré-capitalista (...) que transformaram a hete-
rogeneidade estrutural numa caracteristica permanente dessas
economias”. Desse modo, o desenvolvimento periférico acabou
se definindo pela diversificacao do padrao de consumo de uma
minoria, cujos gostos, estilo de vida e padrdes de consumo emulam
padrdes culturais de paises ja desenvolvidos (Furtado, 1967). Por
isso, é necessario colocar em evidéncia a dimensao cultural da
heterogeneidade estrutural que, por sua vez, se relaciona com a
condicao de dependéncia.

Logo, a condi¢ao de dependéncia da periferia envolve necessa-
riamente a dimensao cultural — assim como a sua superacao e o

alcamento ao desenvolvimento. Furtado (1992) explica que a forma de
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assimilacao do progresso técnico, por parte da periferia, se realizou
no plano do estilo de vida, sem engendrar grandes transformacdes
na matriz produtiva, levando inclusive ao agravamento da concen-
tracdo de renda e riqueza e, por conseguinte, de poder. Por isso,
envolveu modernizagao, mas nao um processo de desenvolvimento,
ocasionando o que o autor denominou de armadilha histérica do
subdesenvolvimento (Furtado, 1992; Cardoso, 2018). Os beneficios
do progresso tecnolégico, protagonizado pelos paises centrais, sendo
aproveitados por uma minoria nos paises periféricos, especialmente
via cestas diversificadas de consumo de bens de luxo, permitiram a
essa mesma minoria uma situacio de dominacao cultural, a partir
da qual legitima o sistema politico.

Além das transformacdes economicas, relacionadas a capacidade e
a matriz produtivas e ao padrao de insercdo externa decorrentes, o
alcamento ao desenvolvimento, a partir de uma perspectiva estru-
turalista, requer o enfrentamento direto de problemas estruturais
consolidados historicamente, tais como as desigualdades de renda e
de riqueza, ou seja, as transformacdes econdmicas deveriam se somar
transformacdes sociais, relacionadas a maneira como se distribui o
excedente econémico e, por conseguinte, o poder politico.
Conforme Furtado (1992), o mimetismo cultural dos estilos de vida
(e dos padroes de consumo) dos paises de civilizacado industrial mais
avancados, reflexo da dependéncia, promovido pelas elites econ6-
micas e politicas, contribuia sobremaneira para a manutencao da
armadilha do subdesenvolvimento, uma vez que a dominacao poli-
tica e a dominacao cultural se retroalimentam (Furtado, 1967). As
duas combinadas alimentaram a ilusdo de que o modelo de cres-
cimento baseado no consumo e producao de bens de luxo, com
potencial altamente concentrador de renda e riqueza, promoveria
o desenvolvimento para todos - ou seja, permitiria que todos aces-
sassem o padrao de vida almejado, por meio de cestas de consumo
diversificadas, cujos gostos e desejos foram moldados pelos padrées

culturais dos paises centrais.
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Aqui, portanto, ja se demarca, a luz de Celso Furtado, aimportancia
da cultura, seja para a superacao da dependéncia, seja para a cons-
trucao de uma trajetoria de desenvolvimento.

Neste artigo, cultura é entendida como expressao, como formas
de existir; para Furtado é o que dd sentido as pessoas (Furtado,
2012). Esta, entao, se liga ao cotidiano e pode ser concebida de dois
modos: o primeiro, como o modo de vida, as tradicdes e valores, e
o segundo como politica cultural e, por conseguinte, como produto
da acao do Estado.

A primeira frente se refere, por exemplo, as culturas nos paises peri-
féricos, que foram e ainda sdo cerceadas e violentadas para prevalecer
o modelo do colonizador, de modo que a dependéncia entre os paises
nao € apenas econémica, mas social e cultural também. Na conta
desta dltima, entra o impedimento a liberdade religiosa e o desres-
peito as diferentes tradicoes, por exemplo, algo presente e forte no
territorio brasileiro.

A manutencao das desigualdades histéricas e a emergéncia de novas
formas de desigualdade transformam a cultura dos paises no que
Furtado (2012) chama de cultura da dependéncia, que barra o acesso
aos servicos mais bdsicos e mantém a grande populacao em um ciclo
vicioso de trabalhar para sobreviver e estar acordado para trabalhar.
E aqui, principalmente, que se firma a necessidade de discutir o que
se entende como desenvolvimento.

Dias e Plein (2020, p. 51) afirmam que, para sair do subdesenvol-
vimento, é preciso tanto “a defesa de um processo endégeno de
desenvolvimento quanto uma articulacdo consistente entre esse
processo e o sistema cultural no sentido de reverter a condicao de
heterogeneidade social e dependéncia cultural das sociedades peri-
féricas”. Assim, reconhecem a importancia da dimensao cultural
para a consecucao do objetivo do desenvolvimento.

E nesse sentido que a segunda frente da cultura surge: suas poli-
ticas como fator de desenvolvimento socioeconoémico. Para isso, Dias

e Plein (2020) destacam a importancia de politicas que promovam
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a criatividade nos paises periféricos, porque nao basta apenas os
paises centrais produzirem cultura, é necessario que essa producao
cultural seja diferente, nao apenas uma cépia do que jd foi feito, algo
que nao reforce as violéncias e os estere6tipos comuns, quase sempre
eurocentrados. Por isso, a importancia de resgatar a cultura que foi
muito silenciada e forcosamente apagada para que se possa, de fato,
pensar no desenvolvimento, uma vez que para se quebrar a depen-
déncia cultural, é necessario que o dependente fale, se expresse.
Recorrendo a Antonio Candido (2011), que entende a literatura como
um direito de todo ser humano, entende-se que a cultura, nesse
sentido, também precisa ser um direito, havendo de estar ao alcance
de todos, a fim de promover acesso e producao de conhecimento,
informacio e até lazer para os cidaddos. E o que foi proposto por
Marilena Chaui (2021), ex-secretaria de cultura da cidade de Sao
Paulo. O conceito de cidadania cultural diz respeito ao entendimento
da cultura como um direito, em que o Estado fomenta e apoia inicia-
tivas e atividades culturais, mas nao as produz - isso fica a cargo da
populacao (Chaui, 2021).

Borja (2019, p. 80) acrescenta que, gracas a dependéncia cultural, que
se trata de uma violéncia, a “acumulacao de capital teria se transfor-
mado no fim dltimo”, de forma a nao haver sentido em estimular a
criatividade, ainda mais nos paises periféricos explorados.

Dessa forma, o caminho para um desenvolvimento que vai além de
apenas acumulacao de capital deve passar pela criacdo e difusao de
diferentes politicas sociais, incluindo as culturais, que trabalharao
para o acesso e a producdo de cultura da populacdo. Essas medidas
poderao promover o reencontro com valores substantivos e priori-
dades, muitas vezes, subjugados pela dependéncia cultural.

No Ministério da Cultura (MinC), Furtado (2012) defendeu a forte
atuacdo do Estado na criacdo de politicas culturais, partindo dos
valores culturais da populacdo, o que coloca tal dimensao como uma
forma dos paises dependentes e periféricos se colocarem frente aos

outros e contestarem sua dependéncia (Borja, 2019).
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Calabre (2007, p. 14) afirma que a cultura deve ser “expressao da
cidadania” e reflexo das manifestacoes de diferentes grupos sociais.
A autora parte da ideia de que o Estado nao deveria produzir cultura,
mas garantir “a producao, distribuicao e consumo” da populacao,
porque “cultura é fator de desenvolvimento” (Calabre, 2007, p. 17).
Tal ponto merece atencao, uma vez que o controle (no sentido de
censura) poderia barrar artistas e delimitar quais manifestacoes
culturais e temas sdo validos. Assim, € possivel pensar um Estado que
garanta o acesso a cultura através de politicas culturais (e também
sociais), mas que nao as controle.

Para combater tal questao, € necessdrio que o Estado, por meio do
MinC, por exemplo, se atente para o fomento a producao de cultura,
a preservacdo do patrimoénio cultural e o “apoio a atividade cultural
ali onde essa se apresenta como ruptura com respeito as correntes
dominantes”, (Furtado, 2012, p. 78-79). Assim, Furtado define bem
o que precisa ser feito: causar uma ruptura através da atividade
cultural, no sentido de promover uma cultura que nao se submeta ao
padrao dominante, que expresse as diferencas culturais, traga a tona
conceitos histéricos e seja questionadora, no sentido de promover o
pensamento critico.

Para a sequéncia da reflexdo aqui proposta, apresentam-se as “trés
tristes tradicdes” como cendrio da discussao, conforme Rubim &
Rocha (2017). Os autores destacam problemas fundamentais do
campo cultural, sendo o primeiro desses as auséncias de politicas
publicas especificas e incisiva atuacao do Estado, ponto do qual
partem as criticas relacionadas a Lei Rouanet. O segundo problema
€ o autoritarismo, a violéncia percebida contra a cultura durante o
regime militar (1964-1985), e até mesmo em tempos recentes, com
a falta de acesso de grande parte da populacdo aos espacos cultu-
rais e os ataques verbais a cultura. Por fim, o terceiro problema se
refere a instabilidade, a falta de firmeza institucional com a cultura*

e a falta de recursos direcionados a cultura.

4 Por exemplo, a troca de ministros (dez ocorréncias entre 1985 e 1994) e a transformagao
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O PLANO NACIONAL DE CULTURA: UMA ANALISE
po Periono 2010-2022

os dois governos de Lula aqui analisados, com Gilberto Gil e Juca
Ferreira a frente do MinC, trouxeram um novo panorama sobre as
politicas culturais com a promessa de mais participacdo social, e
é a partir do fim do segundo governo Lula, que se inicia o Plano
Nacional de Cultura, objeto deste artigo.

Avirada de chave para que a populacio passasse a participar efeti-
vamente das discussdes foi a criacao das Conferéncias Nacionais de
Cultura (CNC), que ocorreram em 2005, 2010 e 2013. Tal acdo se
constituiu de uma importante inovacao que possibilitou a socie-
dade civil discutir e propor acdes de politicas culturais e trouxe
estados e municipios para mais perto da discussao, uma vez que as
etapas estaduais e municipais sdo a base para a etapa nacional das
conferéncias. A elaboracao inédita de um Plano Nacional de Cultura
também se fez importante nesse sentido, uma vez que suas metas
reforcam um sentido amplo de cultura e buscam atingir os dife-
rentes grupos da populacio.

Nos governos de Dilma, com Ana de Hollanda e Marta Suplicy a
frente do MinC, a situacdo da cultura sofreu abalos, mas ainda houve
arevisao do plano para deixd-lo com metas mais especificas e facti-
veis, além da criacdo do Vale-Cultura. Nao foi possivel seguir a linha
desenhada nos governos anteriores e a situacao do MinC realmente
piorou com a falta de verbas. Cabe ressaltar a instabilidade politica
como fator mais do que importante, em que se inseriram os dois
governos Dilma, de amplas mobilizacoes da direita (oposicao) e corte
de gastos - o que afetou sobremaneira a atuaciao do MinC. Quanto a
conjuntura economica, houve queda nos investimentos do governo a
partir de 2015, a Operacdo Lava-Jato referente a corrup¢do e pressio
dos empresarios, destacando-se a Federacao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP) (Chernavsky; Dweck; Teixeira, 2020),

do Ministério em Secretaria Especial no governo de Fernando Collor e de Bolsonaro.
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questdes que compunham a instabilidade do periodo, resultando em
um golpe que retirou a presidente de seu cargo em agosto de 2016.
No governo Temer, a questao da verba insuficiente ndo apenas
permaneceu como se agravou, uma vez que as despesas com cultura
ficaram cada vez menores, além de nao ter acontecido a [V CNC e ao
menos trés metas analisadas nao possuirem atualizacoes desde 2017.
Apesar de contar com pessoas da drea da cultura na pasta, ressal-
ta-se o cardter neoliberal de seu governo, refletido nos discursos
favoraveis as privatizacdes e ao corte de gastos e de investimentos
que o setor cultural precisava, assim como a extincao (depois rever-
tida) do préprio MinC.

Bolsonaro, em seu governo, acaba por “descarrilar o trem” da cultura
ao, de fato, extinguir o MinC e transformd-lo em uma pasta espe-
cial comandada por gestdes que nao tiveram preocupacao social
com a cultura. Utilizaram-na para a “guerra cultural”, retratando e
gerando verba para acdes relacionadas a “familia, moral e aos bons
costumes”, na busca por convencer boa parte da populacdo a seguir
o que estava sendo colocado através, principalmente, das redes
sociais (Rocha, 2023).

Criado em 2010 pela Lei n° 12.343, o Plano Nacional de Cultura (PNC)
apresenta um conjunto de objetivos que buscam promover avancos
na drea das politicas culturais. Segundo o MinC, “seu objetivo é
orientar o desenvolvimento de programas, projetos e acdes cultu-
rais que garantam a valorizacdo, o reconhecimento, a promocao e a
preservacao da diversidade cultural existente no Brasil” (Ministério
da Cultura, s/d). O plano também integra o § 3° do artigo 215 da
Constituicao Federal.

Em sua trajetéria de criacao se destacam as acdes do Semindrio
Cultura é Para Todos (2003), que formaram a base do documento
a partir da participacdo da sociedade civil, as Camaras Setoriais
(2004), voltadas para representantes das diversas artes, e a Emenda
Constitucional 48 (2005), que definiu a duracdo do Plano Nacional

de Cultura, complementando o texto constitucional (Brasil, 2008;

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 18, n. 1, p. 294-316, jan./jun. 2025

304



Rocha, 2019). No mesmo ano, é apresentada a Proposta de Emenda
a Constituicao que inclui o Sistema Nacional de Cultura e ocorre a
I Conferéncia Nacional de Cultura, que serviu de base para as dire-
trizes gerais do Plano Nacional de Cultura (Brasil, 2008; Rocha, 2019).
O Plano Nacional de Cultura conta com 36 estratégias, 274 a¢des, 53
metas e 5 diretrizes gerais® que destacam o papel do Estado como
formulador de politicas culturais, a valorizacao da diversidade
cultural, a universalizacao do acesso a cultura, o desenvolvimento
sustentdvel e a necessidade da participacao social (Brasil, 2010).
Quanto a atuacdo do MinC, este é responsavel por 16 metas, deve
atuar conjuntamente com outros 6rgaos em 11 metas e had, ainda,
26 metas que correspondem a um trabalho conjunto entre governo
federal, estadual e municipal (Brasil, 2023).

Para este artigo, foram destacadas 15 das 53 metas do Plano Nacional
de Cultura, selecionadas de acordo com a discussao sobre desenvolvi-
mento conforme seco 1, possibilidade de abrangéncia das diferentes
dreas do plano (acesso a cultura, educacido, financiamento etc.) e
informacoes disponiveis. Até 2022, tltimo periodo de apuracao do
relatério de monitoramento, 7 metas haviam sido concluidas® e 5
estavam acima dos 90% de andamento’ (Brasil, 2023, p. 258).

As 15 metas analisadas foram agrupadas em cinco categorias e
estao descritas na tabela 1: 1) Mapeamento e Disponibilizacao de
Informacaes, 2) Diversidade Cultural, 3) Economia, 4) Formacao e

5) Acesso e Participacao.

5 http://pnc.cultura.gov.br/lei-do-plano/
6 Sdoessas:1,3,7,18,21,31e35.
7 Sdoessas:9,10,22,45 e 48.
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Tabela 1 - Metas do PNC selecionadas para andlise

MEeTA DEscrigAo CATEGORIA ANDAMENTO

1007 das unidades da federacdo (UFs) e
60°% dos municipios com dados atualizados Desatualizada e/ou
no Sistema Nacional de Informacdes e sem informacdes

Indicadores Culturais (SNIIC)

Cartografia da diversidade das expressdes culturais Desatualizada e/ou

realizada em todo o territério brasileiro sem informacdes

Politica nacional de protecdo e valorizacao
4 dos conhecimentos e expressoes das culturas 2 Baixo

populares e tradicionais implantada

50% dos povos e comunidades tradicionais e
grupos de culturas populares que estiverem
6 cadastrados no sistema nacional de informacdes 2 Baixo
e indicadores culturais (SNIIC) atendidos por

acoes de promocao da diversidade cultural

8 110 territérios criativos reconhecidos 3 Baixo

300 projetos de apoio a sustentabilidade 3 B
om
econdmica da producao cultural local

11 Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural 3 Baixo

1007 das escolas publicas de educacdo basica

com a disciplina de arte no curriculo escolar
12 4 Bom

regular com énfase em cultura brasileira,

linguagens artisticas e patrimonio cultural

20 mil professores de arte de escolas .
13 4 Baixo

ptblicas com formacdo continuada

15 mil pontos de cultura em funcionamento,

compartilhados entre o governo federal, as .
23 5 Baixo

unidades da federac¢do (UFs) e 0os municipios

integrantes do sistema nacional de cultura (SNC)

Aumento em 60% do nimero de pessoas que
28 frequentam museu, centro cultural, cinema, 5 Bom

espetdculos de teatro, circo, danca e musica

Municipios brasileiros com algum tipo de instituicao

ou equipamento cultural, entre museu, teatro B
31 5 Concluida

ou sala de espetdculo, arquivo ptblico ou centro

de documentacio, cinema e centro cultural
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META Descrigio CATEGORIA ANDAMENTO

Conferéncias nacionais de cultura realizadas
em 2013 e 2017, com ampla participacdo social

49 e envolvimento de 100% das unidades da 5 Baixo
federacdo (UFs) e 100% dos municipios que
aderiram ao sistema nacional de cultura (SNC)

51 Aumento de 37%, acima do PIB, dos recursos 3 Desatualizada e/ou
ptblicos federais para a cultura sem informacdes
4,5% de participacio do setor cultural

53 0 e participacao co setor euiti 3 Baixo

brasileiro no produto interno bruto (P1B)

Fonte: Ministério da Cultura, 2022, elaboragdo propria

De maneira geral, o andamento do plano nao foi positivo, uma
vez que a maioria das metas nao foram alcancadas e 19 dessas nao
chegaram a 50% de andamento. Quanto as vinte metas que passaram
dos 507, apenas cinco estdo acima dos 90% de conclusdo (Brasil,
2023, p. 258). Sobre as metas analisadas, oito avancaram pouco ou
ainda nao iniciaram, trés nao possuem informacoes, trés se desen-
volveram bem e uma foi concluida.

Um dos principios norteadores do plano é promover a diversi-
dade cultural, que, de fato, aparece em algumas metas. A primeira
dessas é a meta 3 que, se concluida, mostraria quais sdo e onde se
concentram atividades envolvendo temas de sexualidade, género,
raca e de diferentes religides, e através de meios variados de
producao cultural, como literatura, musica, pintura, entre outras.
Essa meta é fundamental para o entendimento da forma como se
distribuem territorialmente as atividades e para a coleta de dados
culturais do pais, a fim de saber o que tem sido feito e o que ainda
precisa de atencao.

Nesse sentido, também coube uma secao especifica para o tema,
com as metas 4 e 6, ambas ainda em baixo andamento. Assim,
evidencia-se uma preocupacao do plano em estabelecer acdes que
representem as diferentes culturas brasileiras, mas tal preocupacao

nao se refletiu para além da formulacao das metas.
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Quanto a cultura como um direito, isso ocorre na lei de criacao do
plano, como “IV — direito de todos a arte e a cultura; V — direito a
informacio, a comunicacao e a critica cultural; VI — direito a memoria
e as tradicoes” (Brasil, 2010, Art. 1°). Cabe também destacar o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e a secao de Acesso e Participacdo. O
Sistema Nacional de Cultura estd previsto na Constituicao e se tornou
obrigatério em 2012 com a emenda que gerou o artigo 216-A (Brasil,
1998; Brasil, 2012). Além disso, esse sistema é fundamentado no
Plano Nacional de Cultura, entdo busca a diversidade cultural, a
expansao do acesso e fomento a cultura, e integracao das politicas
e acoes culturais (Brasil, 1988), questao fundamental para que as
metas sejam alcancadas em nivel municipal, estadual e federal. Por
seu escopo, esse € a primeira meta estabelecida no plano, uma vez
que une, em um Gnico sistema, as informacdes e institucionalizacdes
necessdrias para o firmamento das politicas culturais e a fluidez do
Plano Nacional de Cultura.

A partir do sistema, a que os estados e municipios aderem através
do Acordo de Cooperacao Federativa, deve-se criar “6rgao gestor,
conselho de politica cultural, conferéncia de cultura, plano de cultura
e sistema de financiamento cultural com existéncia obrigatéria do
fundo de cultura” (Brasil, 2023, p. p. 53). Segundo o MinC, a meta
consta como concluida, uma vez que todos os estados e o distrito
federal e mais 94,3% dos municipios assinaram o termo de coope-
ragdo com o sistema. No entanto, apenas 70,4% dos estados e 54,87
dos municipios de fato criaram o Sistema Municipal de Cultura e
institucionalizaram suas leis de cultura (Brasil, 2023, p. 54).
Quanto as metas relativas ao tema, na categoria Acesso e Participacao,
2 das 4 permaneceram em andamento: a meta 23 e a meta 28. A meta
49, que também integra o bloco, nao foi concluida por nao ter acon-
tecido a Conferéncia Nacional de Cultura em 2017. A meta 31, que se
refere as instituicoes culturais nos municipios, foi concluida.

Seus fatores comuns sao o acesso e a producao de cultura pela popu-

lacdo, pois os Pontos de Cultura sao espagos cuidados por pessoas
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(apenas com o apoio do Estado) e que é fundamental todos os
municipios possuirem equipamentos culturais de variados tipos. A
meta 49 se refere ao espaco de discussdo das politicas culturais, as
Conferéncias Nacionais de Cultura, que reforcam a importancia da
participa¢do popular na construcao cultural, e que nao basta apenas
aumentar o acesso aos equipamentos culturais, é preciso expandir
e diversificar sua producao e criacao.

Isso se encaixa com o conceito de cidadania cultural (Chaui, 2021).
Nesse sentido, amplia-se o sentido de cultura, como aquilo que
representa significados e valores da sociedade, e que se relaciona
com o trabalho enquanto criacdo, “trabalho da sensibilidade, da
imaginacao e da inteligéncia na criacao das obras de arte; trabalho de
reflexdo, da memoria e da critica na criacao de obras de pensamento”
(Chaui, 2021, p. 93). Assim, se firma a necessidade de atuacao do
Estado, como colocaram Furtado (2012) e Calabre (2007), de forma
a promover o direito a cultura de fato, para além do papel.

Para Furtado (2012), competia ao MinC a protecao do patriménio
cultural brasileiro e sua aproximacao com a sociedade, o que aparece
no plano através das metas 3, 4, 5 e 6, unidas no tema de preser-
vacdo e promoc¢do do patrimonio cultural e memoéria. A meta 5,
Unica nao analisada neste trabalho, se refere ao Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural, que mesmo contando com atuacao do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), permaneceu
apenas em andamento (Brasil, 2023, p.71).

Também cabe destacar a relacao cultura-educacdo. No plano, essa
relacdo aparece em, no minimo, 8 metas especificas, das quais 6
nao foram alcancadas, ou seja, apesar de haver uma preocupacao
em estabelecer metas que abordam educacao, nao houve o compro-
misso de levd-las adiante. Nesse sentido, Silva (2007, p. 51) afirma
que “o campo cultural constréi-se historicamente contra o mundo
da racionalizacido econdémica e contra o Estado, embora, parado-
xalmente, desenvolva-se em estreita relacio com esses dominios”,

uma vez que a cultura também se desenvolve através do fomento
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do Estado - que € o que deveria acontecer frequentemente - e seja
parte de uma das areas do desenvolvimento econémico. Neste tltimo
ponto, as politicas sociais contribuem para o exercicio da cidadania
ao promoverem atividades criticas, que estimulem os cidadaos a
pensarem e estudarem sobre si, onde vivem, os motivos disso e
pensarem na construcio de uma sociedade diferente, menos desi-
gual (Silva, 2007).

Por fim, é preciso retornar ao ponto de Furtado (2012) sobre a
economia garantir condicdes para o desenvolvimento da politica
cultural. As metas relacionadas ao tema, com excecao da meta 9,
que previa a criacdo de 300 projetos e o nimero alcancado foi de
272, ficaram muito abaixo do esperado. Quanto as outras, a meta 7
foi parcialmente desenvolvida, a meta 10 teve seu indice desconti-
nuado (o Indice de Competitividade do Turismo Nacional) e a meta
42 nao tem informacdes, consta como iniciada.

A partir das discussoes sobre cultura e desenvolvimento realizadas
nasecao 1, € possivel afirmar que ha um potencial relevante do Plano
Nacional de Cultura, como norteador de politicas culturais, para
superar o status histérico de dependéncia cultural e de armadilha
de subdesenvolvimento, conforme Furtado (1992). No entanto, ha
algumas ponderacdes a serem feitas.

O Plano Nacional de Cultura possui um conjunto de metas
estruturantes, consideradas a base para que esse plano pudesse
ser desenvolvido, das quais seis foram analisadas e ndo foram
concluidas - as outras nove permaneceram com um baixo desen-
volvimento. Dois exemplos de metas que ndo se completaram e sao
fundamentais ndo apenas para esse plano, mas para o desenvol-
vimento das politicas culturais, sdo a implantacdo do SNC (meta 1)
e do SNIIC (meta 2). Além disso, o Plano Nacional de Cultura nao
informa com exatidao como cada meta serd aferida; ha mencao ao
6rgao responsavel ou a alguma pesquisa, mas nao muito mais do
que isso, além de que alguns indicadores foram descontinuados

e isso nao foi revisto.
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Este é um dos pontos mais criticos da analise do plano: a disponibili-
zacdo dos dados. A maioria das metas nao teve suficiente andamento
e, para muitas, nao ha dados disponiveis. Isso se reflete muito com
a questao das metas 1 e 2 nao terem sido cumpridas, porque se
nao hd informacoes, ndo hd como saber onde se esta e medir quais
esforcos serdo necessdrios para uma movimentacao em direcio ao
alcance proposto.

Alei do Plano Nacional de Cultura determina que o MinC monitore
e avalie o andamento e alcance das metas, “com base em indica-
dores nacionais, regionais e locais” (Brasil, 2010, Art. 8), o que nao
ocorreu por completo. Lima (2019) argumenta sobre ainda nao
haver uma tradicao de avaliar as politicas culturais, bem como uma
boa infraestrutura nos municipios, de modo a deixar o monitora-
mento do Plano Nacional de Cultura limitado. A autora realizou
uma analise dos indicadores das metas a partir da metodologia de
Jannuzzi (um dos nomes do monitoramento do Plano Nacional de
Cultura), que estabelece algumas propriedades® que todo indicador
precisa ter (L.ima, 2019).

Como resultado, “a relevancia na agenda estd presente em cerca
de 51 indicadores (96%), seguido, de longe, por cobertura territo-
rial de 27 (54,7%)", enquanto a cobertura populacional aparece em
25 metas (47,2%) (Lima, 2019, p.135). No geral, apenas relevancia e
cobertura territorial aparecem em mais da metade dos indicadores
(Lima, 2019), o que indica que ha falhas na definicao e acompa-
nhamento dos indicadores, bem como a falta de continuidade dos
dados. Lima (2019) e Calabre (2009) apontam uma questao impor-
tante quanto a mensuracao dos indicadores e da quantidade de
equipamentos culturais: isso ndo retrata totalmente a “dinamica

cultural” de algum espaco, pois existem atividades que ocorrem

“relevancia para a agenda politico-social, validade, confiabilidade, cobertura populacional,
cobertura territorial, sensibilidade, especificidade, transparéncia metodolégica, comunica-
bilidade, periodicidade, factibilidade e comparabilidade” (Lima, 2019, p. 129).
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fora dos espacos formais, que também sao formas de se entender a
cultura de determinada regido.

Barros, Santos e Melo (2019) agregam a discussao a questao da parti-
cipacao social no monitoramento do Plano Nacional de Cultura.
Segundo os autores, a participacao social ndo deve substituir a parti-
cipacdo formal nos espacos de votacdo (como conselhos e cargos
politicos) e, sim, proporcionar meios da sociedade civil também
debater sobre o que estd ou nao funcionando e o que poderia ser feito.
De acordo com a Constitui¢ao, especificamente o artigo 11, paragrafo
unico, o Plano Nacional de Cultura deveria ser revisto periodica-
mente, com a primeira revisao obrigatoriamente quatro anos apos
sua publicacao. Para isso, foi formado um Grupo de Trabalho com
representantes do MinC, que se reuniram diversas vezes para formar
as acdes de revisdo das 53 metas, o que durou até 2016, grande
periodo de instabilidade politica (Barros, Santos & Melo, 2019).
Em 2015 foi criada uma consulta publica online para que a popu-
lacao avaliasse cada uma das metas, o que, de acordo com os autores,
tratou-se de uma inovacao na forma de avaliar as politicas culturais.
No entanto, a participacao contou com apenas 101 pessoas cadas-
tradas (Barros, Santos & Melo, 2019). Por fim, mesmo com essa
inovacao e a vontade de construir o Plano Nacional de Cultura junto
com a populacao, tal avaliacao nao foi levada para frente, uma vez
que o Comité Executivo, etapa obrigatdria, nao foi criado (Barros,
Santos & Melo, 2019).

Percebe-se, assim, uma espécie de abandono do plano. Isso se rela-
ciona com as questdes externas, como a descontinuidade das politicas
culturais e dos entendimentos dos governos sobre o que é cultura:
parte-se de um governo que elaborou o Plano Nacional de Cultura
de modo a retratar e fomentar a diversidade cultural e promoveu a
participacao popular, passando para uma outra gestao conturbada e
cendrio de corte de verba e, depois, o firmamento do discurso neoli-
beral atrelado a cultura, até chegar no momento em que, de fato, nao

havia mais MinC. Logo, o que havia sido proposto, em 2010, ndo era
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mais a prioridade, uma vez que até a verba destinada ao MinC foi
reduzida ao longo dos anos. O acompanhamento que era necessario
para as metas serem alcancadas, infelizmente, nao foi realizado.
Cabe destacar, também, a falta de metas especificas (e atuagoes das
outras) para acoes nas periferias do pais. Na discussao sobre desen-
volvimento, esse é um didlogo importante de ser realizado pelas
politicas culturais, uma vez que garantir o acesso a cultura é uma
das formas de reducao de desigualdades na medida em que amplia
oportunidades de conhecimento, através de espacos como salas de
leitura, de estudo, aulas de instrumentos musicais e de formacao
cultural, e lazer, com acdes dos diferentes tipos de manifestagoes
culturais, que podem desenvolver e agucar o pensamento critico e
formar pessoas questionadoras de suas realidades, ao mesmo tempo
em que promovem o sentimento de pertencimento.

Além disso, promover o desenvolvimento cultural pode fazer com que
as pessoas, que ja constroem acdes culturais hoje e as que o fardo no
futuro, partam de novos olhares e possam percorrer novos caminhos,
menos desiguais e com maiores possibilidades de insercao cultural e
socioecondmica. Apesar de seu potencial, o Plano Nacional de Cultura
nao logrou cumprir sua vocacao de instrumento para a promocao do
desenvolvimento, muito pela prépria instabilidade politica e mudancas
de orientacdo e de entendimento sobre a importancia da cultura como

dimensao crucial do desenvolvimento no periodo analisado.

CONSIDERAGOES FINAIS

as trés tradicoes a que se referem Rubim e Rocha (2017) foram traba-
lhadas durante os governos de Lula, que incentivou a participacao
popular através das Conferéncias Nacionais de Cultura e contou com
atuacgdes que se complementaram, mas estas permaneceram nas
gestoes seguintes. Os governos de Dilma buscaram manter a mesma
linha de acdo dos anteriores e reformar o Plano Nacional de Cultura
de modo a promover sua continuidade, mas nao houve completo

sucesso. O plano foi reformado para que pudesse ser seguido, um
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ponto que o governo anterior deixou “solto”, mas a instabilidade no
MinC nao deixou que as discussdes ocorressem com éxito.

Com o governo de Temer, a instabilidade jd estava presente em sua
posse, o ministério passou pelo sufoco de ser transformado em secre-
taria especial e o discurso era de necessidade de privatizacdo, nao
de atuacao do Estado. No periodo seguinte, Bolsonaro de fato extin-
guiu o MinC e, além de vdrios nomes passarem pela pasta, nao havia
uma preocupacao com as politicas culturais para o povo, mas com
uma cultura conservadora que agradasse a linha politica do presi-
dente. Logo, ndo se tratou apenas de incompeténcia da gestao, mas
de um projeto deliberado.

Dessa forma, nota-se que o Plano Nacional de Cultura ndo avancou
por questdes em sua formulacao - como indicadores descontinuados
e fontes de afericdo das metas mal estabelecidas -, mas, também, por
descaso ou intencionalidade dos governos do periodo, este que parece
ter tido continuidade, principalmente, a partir de 2016. Destaca-se
como grande problema a falta de andamento do Sistema Nacional
de Cultura e do Sistema Nacional de Informacoes e Indicadores de
Cultura, que sao fundamentais para a organizacao das politicas
culturais, das demandas dos diferentes grupos e expressoes cultu-
rais e para a afericdo do andamento das atividades culturais e do

préprio Plano Nacional de Cultura.
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