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Resumo

O artigo propde uma andlise da relacdo entre o Fundo Setorial Audiovisual e a Lei
12.485/2011, que regulamenta a TV por assinatura, considerando a convergéncia
audiovisual e as perspectivas para o mercado, discutindo o desenvolvimento da industria
nacional, a geracdo de emprego e renda e o direito humano a informacao, a comunicagdo
e a cultura. Adota-se como metodologia a pesquisa bibliografica, andlise de estudos e
pesquisas de mercado, destacando os relatérios da Ancine. Como resultados, apontamos
a necessidade de atualizar o regimento do I'SA, instru¢des normativas da Ancine e

criar outras leis que regulem o audiovisual como um todo, inclusive o Vod e TV Aberta.
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ABSTRACT

This article proposes an analysis of the relationship between the Audiovisual Sector Fund
and Law 12,485/2011, which regulates pay TV, considering audiovisual convergence and
market prospects, discussing the development of the national industry, the generation
of jobs and income, and the human right to information, communication, and culture.
The methodology adopted is bibliographical research, analysis of studies, and market
research, highlighting Ancine reports. As a result, we point out the need to update
the FSA’s bylaws, Ancine’s normative instructions, and create other laws that regulate

audiovisual as a whole, including VoD and Open TV.

Keywords: FSA, Law 12,485, Television, Audiovisual, Cinema
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INTRODUGAO

e a politica cinematografica esteve sujeita a inimeras intem-

péries desde as primeiras iniciativas durante o governo

Vargas, ainda nos anos 1930, quando a TV surge nos anos
1950 ou a medida em que se consolida e se coloca como principal
midia entre os anos 1970 e 1980, verificam-se diversos desencontros
entre essas midias, hoje em plena convergéncia. O contexto ganha
ainda mais complexidade com o advento da TV por assinatura no
Brasil, a partir dos anos 1990. Este artigo propoe uma analise critica
da convergéncia audiovisual, destacando a relacao entre o Fundo
Setorial Audiovisual e a Lei n® 12.485/2011. Nos t6picos finais serdo
apontados problemas que impedem a consolidacao dessas politicas
publicas, com ampliacao dos efeitos positivos para facilitar a susten-
tabilidade do setor.
Quando se observa o mercado audiovisual brasileiro desde os anos
1970 e, principalmente, a partir dos anos 1980, é possivel destacar o
predominio da televisdo em detrimento do cinema e, paralelamente,
a forte abertura a contetidos estrangeiros. Enquanto os esforcos
para a constituicao de uma industria cinematografica nacional
se mostraram incipientes, em face da intensa concorréncia com

o cinema estadunidense, das politicas publicas inconstantes nos
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Uma

diferentes periodos, simbolizadas pela crise na Embrafilme e confi-
guracdes que favoreciam a concentracao do mercado audiovisual,
a televisdo se consolidou com elevados subsidios estatais e radical
oligopolizacdo ou mesmo monopolizacao.

O horizonte comeca a se ampliar, quando em 2006 € criado o Fundo
Setorial Audiovisual, sendo regulamentado em 2007. Trata-se de
um marco importante por constituir uma fonte de financiamento
regular, com valores significativos, oriundos do Condecine, uma
contribuicdo para o desenvolvimento da industria cinematografica e
do Fistel, o Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacdes. Em outras
palavras, o préprio setor passou a gerar os recursos a serem aplicados
nos subsidios dos diferentes projetos cinematograficos, televisivos ou
mesmo de infraestrutura.” Embora o Fundo Setorial do Audiovisual
tenha antecedido a lei que rege a TV por assinatura, comeca-se a
analise pela lei, pois a partir dessa o préprio fundo ganhou maior
dinamismo, o que sugere a necessidade de avancar na regulacao de
amplos setores em um periodo breve, com intuito de gerar um ganho

de escala, induzindo um crescimento mais rapido do mercado.

LEGISLAGAO POSSIVEL: REGULAMENTANDO A TV POR ASSINATURA

A Lei n° 12.485/2011 dedicou-se a regulagdo da TV por assinatura,
visando delimitar espacos a serem ocupados por contetdos feitos
no Brasil por empresas brasileiras, em consonancia com medidas
de fomento vinculadas ao Estado. Houve resisténcia de grandes
conglomerados, em especial, as organizacoes Globo, que tém negé6-
cios em TV aberta, TV por assinatura e cinema, atuando tanto na
producao, distribuicio e veiculacao. Também é necessdrio assi-

nalar o loby contrdrio exercido pela Motion Pictures Association,

A Condecine é paga por obras financiadas pelo FSA, por obras audiovisuais publicitdria ou
nao, por empresas do setor audiovisual, e por empresas estrangeiras que pagam parte dos
lucros remetidos ao exterior, assim como empresas de Telecomunicagdes. A despeito de
disputas judiciais movidas sobretudo pelas Teles, os valores alcancados permitiram expandir
enormemente a producdo, ampliar a distribui¢do, renovar o parque exibidor, embora outros
problemas ndo tenham sido devidamente equacionados.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 18, n. 1, p. 40-64, jan./jun. 2025

43



pouco interessada no desenvolvimento de concorrentes ao audio-
visual estadunidense.

Entretanto, a lei foi aprovada e posta em pratica, a despeito dos
percalcos. Cresceu na sociedade a ideia de que o audiovisual cons-
titui um setor econdomico pujante. Isto ocorreu durante periodo de
expansao dos ganhos econémicos e da reducao na desigualdade

social, entre o comeco dos anos 2000 e 2014, no pais.
Figura 2 - Representativo do crescimento da TV paga no Brasil.

Crescimento em 2013:
11,31%
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Fonte: Ancine (2013).

E preciso comentar os impactos iniciais da Lei n® 12.485/2011,
considerando o contexto das politicas publicas regulatérias refe-
rentes a radiodifusdo. A coleta destas informacoes se faz necessaria
para entender as tendéncias do audiovisual, sob a perspectiva da
producdo nacional.

O entretenimento é influenciado pelo ambiente regulatério, quando
sdo criadas cotas, mecanismos de financiamento, entre outros para-
metros. E preciso analisar os programas, em paralelo aos processos
de producao relacionados aos diferentes géneros, formatos e
contetidos. Os programas sao o espectro visivel deste ramo da

Industria Cultural, a unidade semantica na qual se baseia a Televisao.
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Por outro lado, é importante considerar o papel das narrativas na
construcao dos contetidos televisivos. A necessidade de contar hist6-
rias e, em certa medida, entreter a audiéncia explorando os mais
variados recursos, que leva aos conceitos de narrativa transmidid-
tica (Scolari, 2008) e convergéncia digital (Jenkins, 2008).

Nao se pode explicar a Industria Cultural em termos meramente
tecnolégicos (Adorno, 2002), ndo se pode pensar a comunicacao
eletronica apenas como resultado das Tecnologias de Informacao e
Comunicacao, nem muito menos como um mero efeito de seu uso.
A despeito de dispositivos tecnolégicos e da imersao cada vez mais
profunda no universo digital, a principal ferramenta para o bom
jornalismo ou para o entretenimento qualificado continua sendo a
capacidade de criticar, de reconhecer em si mesmo e em cada indi-
viduo um agente histérico.

A exemplo de outras tentativas de regulacido no Brasil, a Lei n®
12.485/11 tem um escopo limitado. Restringe-se a TV por assinatura,
desconsiderando a TV aberta e o Rddio, bem como novas plataformas
audiovisuais, como o Video por Demanda. A lei tem 43 artigos, divi-
didos em nove capitulos. No primeiro artigo a lei apresenta o seu
objeto e defini¢des. Visando ampliar as janelas dedicadas a progra-
macao audiovisual brasileira, isto €, os espa¢os de programacao em
que se pode ver contetidos nacionais, a lei propde uma caracteri-
zacdo dos canais, logo no artigo 2°, regulamentados por instrucdes

normativas da Ancine:

a. Canais de espaco qualificado: devem veicular trés horas e
meia semanais de contetdos brasileiros de espaco qualificado

em seu horario nobre;

. Canais brasileiros de espaco qualificado: devem veicular
majoritariamente contetidos brasileiros de espaco qualificado

em seu hordrio nobre; e

c. Canais avulsos de contetdo programado ou video por

demanda programado que oferecam contetido qualificado:

v
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devem veicular conteidos brasileiros em percentual ndo
inferior a 10% do total desse conteido qualificado (Brasil,

2011, nao paginado).

Outro aspecto relevante é o Conteido Brasileiro, definido ainda
no artigo 2° como “contetido audiovisual produzido em conformi-
dade com os critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida
Proviséria n® 2.2281, de 6 de setembro de 2001”. Esta é a medida
proviséria que criou a Ancine, os Funcines e o Prodecine’, apresen-
tando os referidos critérios que se aplicam as producdes nacionais.
Dessa forma, a Obra Cinematografica ou Videofonografica Brasileira
deve ser produzida por empresa produtora brasileira registrada na
Ancine, ser dirigida por brasileiro ou estrangeiro residente no pais
hd mais de trés anos. Deve também contar com 2/3 dos artistas e
técnicos brasileiros ou residentes ha cinco anos. Abre-se também
a possibilidade de co-producao internacional contanto que exista
acordo de co-producdo com o pais da produtora estrangeira, ou
em caso de inexisténcia de acordo, a produtora brasileira tenha ao
menos 407 dos direitos patrimoniais, mantendo 2/3 de brasileiros
na equipe, ou estrangeiros residentes hd 3 anos.

A Medida Proviséria cria mecanismos para garantir a participacao
de profissionais brasileiros, abrindo margem para o fortalecimento
da cadeia produtiva. Importante destacar a relevancia do audio-
visual no mercado de produtos culturais, na atualidade. A lei cria
distincao entre Contetudo Brasileiro e Contetdo Jornalistico, vide
artigo 2° inciso IX, para deixar claro seu objetivo de potencializar a
producao do primeiro. Cabe observar como a legislacao compreende

espacos qualificados.

A MP 2.2281/2001 Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o
Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criacdo de
Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legis-
lacdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional.
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Espaco total do canal de programacao, excluindo-se
contetdos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos
esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomer-
ciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatoria,
conteudo audiovisual veiculado em horario eleitoral
gratuito, contetdos jornalisticos e programas de auditério

ancorados por apresentador; (Brasil, 2001, nao paginado).

Estes sao os espacos destinados aos produtos, sejam esses contetudos
entendidos como de TV ou de Cinema, por mais que as fronteiras
entre estes universos estejam cada vez mais borradas. Como o prop6-
sito € incentivar produtos como documentarios, ficcoes e animacdes,
a lei parte destas definicoes, por mais que o hibridismo enfraqueca
conceitos imutdveis. Nao haveria propdsito em incentivar programas
televisivos religiosos, esportivos, policiais ou realities shows, em face
de sua abundancia.

A lei também institui os conceitos de Produtora Brasileira - que tem
sede no pais e é administrada por brasileiros ou naturalizados ha
dez anos - e de Produtora Brasileira Independente - que nao estao
associadas ou coligadas a grandes conglomerados, sendo também
administradas por brasileiros. Sio empreendimentos fundamen-
tais para fomentar um mercado que atenda aos interesses e projetos
nacionais, sob a perspectiva do interesse publico, do desenvolvi-
mento e da cultura.

Ao se categorizar a figura da Produtora Brasileira Independente,
tem-se a perspectiva de enfrentar a concentracao de mercado. O Brasil
€ um dos poucos paises em que emissoras de TV assumem producao,
distribuicao, transmissao e comercializagao, restringindo oportuni-

dades e permitindo a ocorréncia de monopélios e oligopodlios.

XXI Programadora Brasileira: empresa programadora

que execute suas atividades de programacio no territério

brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condi¢oes
[P

previstas nas alineas “a” a “c” do inciso XVIII deste artigo

e cuja gestdo, responsabilidade editorial e selecdo dos
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contetidos do canal de programacao sejam privativas de

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

XXII Programadora Brasileira Independente: progra-
madora brasileira que atenda os seguintes requisitos,
cumulativamente: a) ndo ser controladora, controlada ou
coligada a empacotadora ou distribuidora- b) ndo manter
vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar,
para qualquer empacotadora, os direitos de exibicdo ou
veiculacdo associados aos seus canais de programacao.

(Brasil, 2001, ndo paginado).

A mesma légica se aplica aos termos Programadora Brasileira e
Programadora Brasileira Independente. Estas distin¢des servem
para separar empresas vinculadas aos tradicionais conglomerados
das que nao sao.

O segundo capitulo se dedica aos principios fundamentais da
Comunicacao Audiovisual de Acesso Condicionado. Este capitulo

apresenta apenas o artigo 3°, que enumera estes principios:

['liberdade de expressao e de acesso a informacao.

II promocao da diversidade cultural e das fontes de infor-
macao, producdo e programacaos

III promocao da lingua portuguesa e da cultura brasileirae
IV estimulo a producao independente e regional.

V estimulo ao desenvolvimento social e economico do Paise
Vlliberdade de iniciativa, minima intervencao da admi-
nistracao publica e defesa da concorréncia por meio da
livre, justa e ampla competicao e da vedacao ao monopélio
e oligopdlio nas atividades de comunicacdo audiovisual
de acesso condicionado.” (BRASIL, 2006, ndo paginado).

4 Neste artigo, o paragrafo Gnico: adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste
artigo aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecao e Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.
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Notavel a alusdo aos principios constitucionais, descumpridos
na TV aberta desde a promulgacdo, em especial, aspectos como
promocao da diversidade cultural e da cultura brasileira, estimulo
a producao independente e regional, estimulo ao desenvolvimento
social e econémico.

Ja o terceiro capitulo discorre sobre as atividades da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado. O artigo 4° relaciona estas ativi-
dades como produgao, programacao, empacotamento e distribuicao.
Prosseguindo, o artigo 5° fala de controle ou titularidade de empresas
de telecomunicagdes, ao limitar a 50% o capital total e votante que
pode ser detido por empresas concessionarias de radiodifusao,
direta ou indiretamente. O artigo veda ainda que prestadores de
servicos de telecomunicacdes tenham participagao superior a 30%
em concessiondrias e permissiondrias de radiodifusao. Jd o artigo
6° veda prestadoras de servicos de telecomunicacdes: adquirir ou
financiar a aquisicao de direitos de exploracao de imagens para
eventos de interesse nacional; contratar talentos artisticos nacio-
nais, bem como direitos sobre obras de autores nacionais, excluindo
producao de publicidade.

Nestes artigos transparece certa preocupacao em formular alguns
limites, sem constranger os conglomerados de comunicacao.
Impedimentos sdo discutidos para subsidios cruzados, entretanto,
nao sio implementados instrumentos para conter e penalizar a
propriedade cruzada. A lei oferece pouca resisténcia a consolidacao
de conglomerados no campo da TV por assinatura.

O quarto capitulo tematiza produgao, programacao e empacotamento
de contetudo. No artigo 9° estas atividades sdo facultadas a empresas
com sede e administracdo no Brasil, sob regulacao e fiscalizacao da
Ancine. A seguir, o artigo 10” determina que gestao e responsabili-
dade editorial sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, que devem ser listados na Ancine, com as devidas
informacoes, documentos, atos societarios e descricao de como foram

escolhidos gestores e dirigentes. Estas informacoes deverao ser de
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conhecimento publico, estando disponiveis na Internet, salvo em
caso de confidencialidade prevista em legislacdo. Programadoras e
empacotadoras devem manter listagem de contetdos e canais atuali-
zadas na Internet, constando classificacdo. A Ancine podera solicitar
documentos, inclusive, o Certificado de Produto Brasileiro, conforme
MP 2.228-1/2001.

Ja o artigo 11° proibe veiculacdo de contetido sem aviso da classi-
ficacdo e da faixa etdria para a qual é recomendado. A fiscalizacao
cabe ao Ministério da Justica, a quem cabe informar a Anatel. Em
continuidade, a Anatel oficiard empresas a respeito de canais em
desobediéncia a lei, que deverao interromper a transmissao do
conteudo. A operadora devera oferecer ao assinante mecanismos
para bloquear a recepc¢ao de contetdos.

O artigo 12° declara que o exercicio de atividades e empacotamento
deve ser credenciado pela Ancine. Ja o artigo 13° torna obriga-
torio o fornecimento de informacées solicitadas pela Ancine a estas
empresas, que devem também apresentar documentacio sobre
capital total e votante. Por sua vez, os artigos 14 e 15 trazem nova
redacdo para os artigos 1° e 7° da MP 2.281/2001, atualizando as
definicdes e as competéncias da Ancine.

As cotas de programacao comecam a ser apresentadas no capitulo V,
que discute contetdo brasileiro. Conforme a legislacao — vide artigos
16° e 17° — para cada trés canais de espago qualificado no pacote,
um deve ser canal brasileiro de espaco qualificado (até o limite de 12
canais); 1/3 dos canais brasileiros de espaco qualificado de um pacote
deve ser de programadora brasileira independente; e pelo menos 2
canais brasileiros de espaco qualificado de um pacote devem veicular
12 horas didrias de contetido nacional independente — trés horas e
meia em hordrio nobre, 1 dos quais programado por programadora
nao vinculada nem coligada com radiodifusora (TV aberta).
Atendendo ao artigo 18°, nos pacotes em que houver canal de progra-
madora brasileira com contetidos majoritariamente jornalisticos no

horario nobre, deve ser incluido ao menos um canal adicional de
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programacao semelhante, que nao seja controlado ou coligado com a
mesma programadora. Os artigos do 19° ao 23° se referem as formas
como devem ser aplicadas as cotas criadas nos artigos 16° e 17°.
Prosseguindo, o tempo maximo de publicidade comercial de cada
canal deverd serigual ao tempo delimitado nos servicos de radiodi-
fusao, exceto para canais exclusivamente publicitdrios, de vendas ou
infomerciais, vide artigo 24°. E obrigatéria a contratacdo de agéncias
publicitdrias brasileiras para publicidade de servicos e produtos em
lingua portuguesa, legendada ou direcionada ao ptblico brasileiro,
atendendo ao artigo 25°.

O capitulo sexto se dedica ao estimulo do segmento audiovisual.
Necessario destacar, que desde 2001, diversas leis deram suporte
para politicas de fomento para o setor. A tabela com os valores refe-
rentes a Condecine é atualizada sob o artigo 26°, que também da nova
redacdo aos art. 32, 33, 35, 36, 38 e 39 da MP 2.228-1/2001. Com a
criacao do Fundo Setorial do Audiovisual pela Lei n° 11.437/2006,
as estratégias de fomento se tornam mais sélidas, consolidando-se

como politicas de Estado.

EM DESTAQUE O FUNDO SETORIAL AUDIOVISUAL

a lei do Fundo Setorial do Audiovisual é alterada pela norma aqui
discutida — vide artigo 27° — instituindo minimo de 30% dos inves-
timentos para produtoras brasileiras estabelecidas no Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Também ¢é criada cota de 107 para investir em
contetido independente a ser veiculado primeiro em canais comuni-
tdrios, universitarios e de programadoras brasileiras independentes.
O préximo tema a ser abordado se refere a taxa de fiscalizacao de
funcionamento, artigo 28°.

O sétimo capitulo se inicia discutindo a distribuicao em servico de
acesso condicionado, no artigo 29°. Coloca-se a proibicao de inserir
contetidos em canais avulsos, em atencao ao artigo 30°. A distri-

buicao de contetidos empacotados é disciplinada no artigo 31°.
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Por sua vez, o artigo 32° obriga as prestadoras de TV por assina-
tura a veicularem, sem 6nus, em todos os pacotes os canais: de
sinal aberto nao codificado; da camara de deputados; do senado;
do Supremo Tribunal Federal para divulgacao dos servicos relacio-
nados ao Judicidrio; para radiodifusao publica, “a ser utilizado como
instrumento de universalizacao dos direitos a informacao, a comuni-
cacdo, a educacao e a cultura, bem como dos outros direitos humanos
e sociais” institucional do Poder Executivo; um canal destinado
para desenvolvimento e aprimoramento do ensino a distancia e
capacitacao dos professores, producgdes culturais e programas
regionais; um canal comunitdrio, a ser gerido por entidades nao
governamentais sem fins lucrativos; um canal da cidadania, orga-
nizado pelo Governo Federal, voltado para comunidades locais; um
canal legislativo municipal/estadual, de uso compartilhado; um
canal universitdrio.

O oitavo capitulo introduz um tema pouco valorizado na legislacao
referentes a TV no Brasil: os direitos do espectador. Em sintonia com
o Cédigo de Defesa do Consumidor® e outras normas, sdo garantidos

os seguintes direitos ao assinante, conforme o artigo 33":

I conhecer, previamente, o tipo de progra-
macao a ser exibidas

IT contratar com a distribuidora do servico de acesso
condicionado os servicos de instalacdo e manutencao dos
equipamentos necessarios a recepg¢do dos sinaise

11 (VETADO)-

IV relacionar-se apenas com a prestadora do servico de
acesso condicionado da qual € assinantes

V receber cépia impressa ou em meio eletronico dos
contratos assim que formalizados.

VI ter a op¢do de contratar exclusivamente, de forma
onerosa, os canais de distribuicao obrigatéria de que trata

o art. 32. (Brasil, 2011, ndo paginado)

5 Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990.
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Ainda que de forma sucinta, sdo descritas prerrogativas da audiéncia,
algo que nao se verifica na Constituicdo Federal, por exemplo.
Complementando, as prestadoras nao podem discriminar os usua-
rios, salvo em situacdes necessdrias para alcancar os objetivos sociais
relevantes, vide art. 34°.

O nono capitulo descreve sancdes e penalidades, a comecar do
artigo 35°, que reitera puni¢des previstas na Lei n’ 9.472, de 16 de
julho de 1997. Ja o artigo 36° descreve as seguintes sancoes aplicd-
veis pela Ancine, sem excluir outras previstas em lei, inclusive as
de natureza civil e penal: I adverténcia- II multa, inclusive didria.
I1I suspensdo temporadria do credenciamentos IV cancelamento do
credenciamento.

O décimo capitulo apresenta as disposi¢des finais e transitérias,
adequando leis anteriores, estabelecendo prazos para vigéncias de
determinados artigos. Pelo art. 37° ficam revogados o art. 31 da Medida
Proviséria 2.2281/2001, e os dispositivos constantes dos Capitulos I a
IV, VI e VIII a XI da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995. Com o art.
38°, ganha nova redacao o art. 86 da Lei n® 9.472/1997, definindo que
as concessoes s6 podem ser outorgadas a empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administracao no pais. O paragrafo tnico
deste artigo apresenta principios em que devem ser prestados servicos
de telecomunicacdes, concordando com regulamentacao da Anatel.
Os artigos 39” e 40° definem: a proibicao de que prestadoras de TV
por assinatura usem recursos do Fundo Nacional de Cultura ou dos
meios de financiamento relativos as leis 8.685/1993 e 8.313/1991;
a vigéncia dos artigos 5°, 18° e de 26” a 28° a partir de um ano de
promulgacdo desta lei. Os artigos 41° e 42° determinam respecti-
vamente: prazos para vigéncia dos artigos do 16 ao 23, que perdem
avalidade doze anos ap6s a promulgacao da lei; a responsabilidade
da Anatel e da Ancine, a quem compete regulamentar as disposi-
coes da Lein® 12.485 em até seis meses.

De forma generalizada, observa-se a ampliacao dos contetdos brasi-

leiros nas emissoras por assinatura, fomentando a demanda por novos
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conteudos, o que fortalece a cadeia produtiva do audiovisual. Aqui é
preciso discutir, ainda que brevemente, o conceito de economia cria-
tiva®, campo que agrega modelos de negécio ou gestdo relacionados
aos produtos e servicos vinculados ao conhecimento, a criatividade
ou a intelectualidade, visando a geracao de trabalho e renda. Como
se trata de segmento privilegiado no setor, por demandar uso inten-
sivo de mao de obra, por induzir o desenvolvimento de outras cadeias
produtivas — musica, artes plasticas, turismo, educacao, entre outras —
os impactos se dispersam pela economia. O publico passa a ter acesso a
novos contetudos, oportunizando novas alternativas culturais, educa-
cionais ou de entretenimento.

Em 2012, a Sky veiculou campanha contra a legislacao e as poli-
ticas implantadas, dirigida aos assinantes e ao publico em geral,
afirmando que o controle remoto de cada um estava “nas maos
da Ancine”. As mensagens publicitarias veiculadas em emissoras
abertas afirmavam que a agéncia desejava “determinar o que vocé
assistiria na TV paga”. Em pleno ano de Olimpiada, o principal
garoto propaganda era o jogador Giba’, que havia alcancado grande
popularidade no volei. Antincios impressos faziam alusao a diversos
pontos da lei, em especial as cotas de contetdo e canais nacionais.
Como parte da estratégia, um site visava difundir a visao da opera-
dora junto ao publico, tentando incentivar as pessoas a ligarem para
Ancine e para o Supremo Tribunal Federal.

Mesmo sem configurar grandes embaracos a atuacao dos conglo-
merados, a oposicao as iniciativas regulatérias se fazia sentir,
embora sem éxito neste caso. Ao contrdrio da reacdo experimen-
tada quando houve a tentativa de criar a Ancinav, uma agéncia que
regularia e fomentaria também a TV aberta. Com o passar do tempo,
areacdo perdeu forca e as organizacoes Globo se adaptaram com a

nova ordem juridica.

Acesso em 16/15/2016, disponivel em: <http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/
artigos/o-que-e-economia-criativa,3fbb5edae79e6410VgnVCM2000003c74010aRCRD>.

O video da campanha ainda esta disponivel em <https://www.youtube.com/
watch?v=-IRGs8IOKiQ>.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 18, n. 1, p. 40-64, jan./jun. 2025

54



8

Ao normatizar a producio televisiva, estabelecendo espacos para
conteudos feitos no Brasil, foram estabelecidas condi¢des para arti-
cular politicas publicas — tais como editais, chamadas publicas e
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual — que favoreceram a
diversificacao de contetudos televisivos, geraram oportunidades de
negoécios e fomentaram o mercado de trabalho vinculado ao setor.

Conforme dados do Observatério do Cinema e do Audiovisual®, em
2011, no Brasil, existiam 59,3 milhdes de domicilios com aparelho de
TV, aproximadamente 160 canais de TV por assinatura, 91 redes de
TV aberta, e mais de 240 milhdes de aparelhos celulares. Relatério
apresentado em 2012 enumera indicadores relevantes, apontando

aumento no registro de obras e licencas para veiculacdona TV entre

2011 e 2012 até 31/03/2013.

¢ aumento de 95,3% no numero de pedidos de Certificado de
Produto Brasileiro (CPB).

» aumento de 202,07% no numero de pedidos de Certificado de
Registro de Titulo (CRT) para TV Paga.

# 66 programadoras se credenciaram na Ancine, sendo 22

estrangeiras e 44 brasileiras.

O relatério acrescenta ainda que a proporcao entre a participacao do
Fundo Setorial Audiovisual nas obras lancadas em 2012 em relacao
arenda total é de 20% para 61%, demonstrando que o FSA participa
dos filmes com melhores resultados comerciais.

A tendéncia de crescimento nas horas de programacao brasileira se

manteve para o ano de 2013:

<http://oca.ancine.gov.br/.>
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Figura 3 - llustrativo de horas de contetdo Brasileiro por ano.

Horas Veiculadas

+ 385%

Potencial Produgdo
Independente (anual)

26.000 horas

Classifica¢do Canais
o CEQ-79
CBEQ-16

SB e SBsR - 04

Fonte: (Ancine, 2013)

O aumento nos hordrios de programacao estd relacionado ao maior
registro de obras independentes, em diversos formatos, tais como
séries de variedades, realities shows, séries de ficcao, documenta-
rios e animacdes. Com o advento da lei, foram lancadas mais de 180

producoes, entre 2011 e 2013.

Figura 4 - Lei n® 12.485/2011- novas produgdes para TV.

N°de novos titulos (CRT)

+ 600%

Maior canal exibidor

GNT 25 séries

Fonte: (Ancine, 2013)
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Embora o cendrio aponte para crescimento na producao de contetido
brasileiro, ainda hd obstdculos a serem superados. A dificuldade em
descentralizar a producio, fortalecendo as industrias criativas do
audiovisual no Nordeste, no Norte e no Centro-Oeste, bem como
a producdo em areas periféricas do Sul e do Sudeste, decorre do
fato de que ainda hd pouca sinergia entre produtoras, secretarias de
cultura e emissoras de TV regionais. Frequentemente, isto decorre
de uma conjuntura em que os atores estao fragilizados, nem sempre
dispondo de pessoal qualificado ou recursos para produzir mais
conteudos, com melhor qualidade, a despeito de quais sejam os crité-

rios para avaliacao.

O ceNARIO ENTRE 2015 E 2023 NA TV POR ASSINATURA

Em 2023, passados 18 anos da criacao do Fundo Setorial do
Audiovisual e 13 anos de vigéncia da Lei n° 12.485, é necessdrio
ressaltar importantes mudancas no cendrio. Se no comeco dos anos
2000, a convergéncia era apenas um vislumbre, hoje TV aberta,
TV por assinatura, servicos Over the Top e contetdos de video na
Internet, em diversas plataformas e até mesmo a producao cinema-
tografica sao indissocidveis. As constantes mudancas aprofundam
o desafio de compreender essa a TV contemporanea, que se pode
chamar de TV ampliada, isto €, uma TV que vai além da radiodi-
fusao, estd presente em diversos aparelhos, como computadores,
tablets e celulares, se manifesta em plataformas de video como
Amazon e Netflix, mas também esta presente no Instagram, no
Facebook e no Youtube.

Desde 2011, ocorre uma explosao de servicos de video por demanda,
embora a concorréncia entre esses ja crie distin¢oes, fazendo com que
alguns empreendimentos absorvam outros. Se antes era necessario
pensar em uma cota de tela para as salas de cinema e outra para os
canais de TV, hoje é necessdrio determinar cotas para os servicos de
video por demanda e também criar, divulgar e formar piblico para

contetdo brasileiro nos diferentes servicos audiovisuais.

v

Pol. Cult. Rev., Salvador, v. 18, n. 1, p. 40-64, jan./jun. 2025 57



No entanto, o cendrio positivo, que vigorou até meados de 2016, entra
em compasso de espera com as mudancas nas politicas para o audio-
visual, nos governos Temer e Bolsonaro. A extin¢do do ministério da
cultura, rebaixado a condicdo de secretaria, ora atrelada a um minis-
tério ora jogada para outro, simboliza as incertezas. A secretaria do
Audiovisual perdeu status, colocando em risco diversas politicas
que pareciam estar consolidadas. Vale destacar que até mesmo a
Ancine esteve sob risco de extin¢ao, assim como o préprio Fundo
Setorial Audiovisual, pois o ministro da Economia Paulo Guedes
planejou e formulou uma Proposta de Emenda Constitucional que
extinguiria todos os fundos publicos infraconstitucionais, concen-
trando os recursos no tesouro.

Para tornar a conjuntura ainda mais problematica, com a pandemia
de Covid-19, entre os anos 2020 e 2022, diversos espacos culturais
foram severamente afetados, sobretudo os cinemas, que tiveram que
suspender suas atividades. Em contrapartida, como muitas pessoas
tiveram que se recolher a suas casas, a audiéncia da TV e dos strea-
mings cresceu consideravelmente. No entanto, sem diretrizes claras
para superar a crise na cultura e com os investimentos ameacados,
foi perdida uma grande oportunidade de ampliar os espacos para
contetdos brasileiros em diversos formatos. Hoje, as salas de cinema
multiplex se converteram em espacos premium, isto €, sdo lugares
nos quais se paga mais caro para ver filmes com elevadissimos inves-
timentos publicitarios, antes que a obra migre para as plataformas. O
custo do ingresso, dos alimentos, do estacionamento nos shoppings
e a falta de tempo do espectador favorecem a audiéncia dos canais e
das plataformas de video.

Mesmo nos anos de 2023 e 2024, nao se pode dizer que os problemas
gerados pela Covid tenham sido superados no audiovisual. Diversas
salas de cinema ainda nao voltaram plenamente as atividades e as
bilheterias ainda sao menores do que eram no periodo anterior a
pandemia. Por outro lado, diversos pequenos estidios, pequenas

produtoras, trabalhadores freelancers ainda nao se recuperaram
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plenamente e teriam problemas ainda maiores se nao fossem as leis
Aldir Blanc e Paulo Gustavo.

Ao se tomar o periodo entre 2014 e 2024, diversas iniciativas impor-
tantes se perderam ou foram retardadas impactando fortemente o
setor. Apenas recentemente comeca a se articular um streaming
publico e gratuito, que pode ser instrumento basilar para ampliacao
dos publicos e, a0 mesmo tempo, para a preservacao de filmes e séries
financiadas pelo Fundo Setorial do Audiovisual e que deixaram de
estar presentes em canais ou servicos OTT.

Assim, a despeito de dados alentadores como crescimento do nimero
de CPBs, algumas obras relevantes em termos de critica ou de ptblico
ou mesmo da expansao de longas brasileiros lancados em circuito
comercial - 114 em 2014 contra 271 em 2023, hd problemas a serem
enfrentados. A falta de regulacio do Video Sob Demanda restringe
o espaco do filme, da série e de outros formatos brasileiros em uma
das janelas de maior audiéncia nos tempos atuais. Regular/regu-
lamentar a TV aberta, que ainda alcanca parcela consideravel da
populacao, assim como as grandes plataformas de cinema e videos
que podem gerar aumento da arrecadacao do préprio Fundo Setorial
do Audiovisual, além dar a esse maior capacidade de investimento
com agilidade, um dos grandes problemas assinalados por reali-
zadores. Fazer com que o Fundo Setorial do Audiovisual também
destine recursos, ainda que modestos, para a formacao de publico, a
qualificacdo de profissionais e de projetos, a preservacao, a pesquisa
e a critica, a realizacdo de cineclubes, festivais e outras formas de
distribuicdo pode ser determinante para um novo salto qualitativo
na producao audiovisual.

Além disso, € necessdrio superar a dificuldade de integracao com
games, cinema expandido, realidade virtual e outras fronteiras
tecnolégicas. Por outro lado, € necessdrio amplificar e acelerar os
investimentos nas TVs publicas, como forma de fortalecer espacos
privilegiados para o contetdo nacional, educativo, cultural e critico.

Desburocratizar, tornar o audiovisual brasileiro mais atraente para
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investidores privados e até estrangeiros é um imperativo, que
depende de novas normatizacdes e, ao mesmo tempo, de desburo-
cratizacdo. Um projeto que, mesmo tendo sido aprovado, demora

cinco anos para ter acesso aos recursos € um projeto sob risco severo.

CONSIDERAGOES FINAIS

H4 esforcos para enfrentar as dificuldades e as defasagens em relacao
ao Fundo Setorial do Audiovisual e a Lei n® 12.485. Entretanto, cabe
ampliar os espacos de didlogo e escuta ativa por parte do Minc, da
Sav e da Ancine. Ao mesmo tempo, as organiza¢des representa-
tivas das diferentes vertentes da cadeia produtiva audiovisual devem
se consolidar, ampliando os setores assistidos, tais com pessoas da
periferia, mulheres, Negros, Lgbts, indigenas, populacées de rua,
ciganos entre outros setores da sociedade, especialmente os mais
pobres. No entanto, ndo bastam cotas em editais, é preciso avancar
em acdes de qualificacdo, que permitam a criacdo, o desenvolvi-
mento e a producao de projetos com mérito artistico.

Longe de defender a faldcia da meritocracia, que na pratica s6 bene-
ficia realizadores de familias abastadas, o que se deve almejar € a
oferta de politicas publicas inclusivas, que dialoguem com o povo
e que ainda assim busquem qualidade artistica. Embora se trate de
um empreendimento audacioso, torna-se viavel quando se pensa
em politicas audiovisuais de amplo espectro, que ndo se restrinjam
a producdo, que nao sejam voltadas exclusivamente para grandes
produtoras. Politicas que integrem universidades, centros cultu-
rais, retomem os arranjos produtivos, os nucleos criativos, entre
tantos outros exemplos de instrumentos de qualificacdo audiovi-
sual, e coloquem o mercado como ente subordinado a sociedade
invertendo a l6gica vigente.

Possiveis interlocutores com a rede federal de ensino, o Mec ou
mesmo redes estaduais devem ser mobilizados prontamente. Dessa
forma, torna-se mais facil pensar em uma rede de exibicao efeti-

vamente popular, com ingressos gratuitos ou a precos modicos,
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que permitam uma efetiva democratizacdo do cinema. Ja se tém
experiéncias altamente relevantes em cidades como Jodo Pessoa,
Recife e Fortaleza, com salas publicas, com grande participacao do
publico. Ao serem somadas redes de cinema popular com espacos
mais amplos para producao audiovisual nacional na TV, sejam
com mais contetidos nos canais comuns, seja ampliando os Canais
que privilegiam ou veiculam exclusivamente contetdos brasi-
leiros, as condi¢des para um salto qualitativo do Fundo Setorial do

Audiovisual estarao dadas.
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