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Apresentacao

dossié Fundo Setorial do

Audiovisual (FSA): politica cultural
de Estado ou de governo?

Elder P. Maia Alves e Gisele Jorddo
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Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) ocupa

um lugar singular entre as politicas publicas

culturais no Brasil, sendo o unico fundo
publico dedicado exclusivamente ao desenvolvimento
do setor cultural no Brasil. Criado com o objetivo
de impulsionar todas as etapas da cadeia produtiva
do audiovisual — da criacao a exibicao —, o Fundo
Setorial do Audiovisual se consolidou, especialmente
a partir de 2012, como o principal instrumento de
financiamento e dinamizacao do mercado audiovi-
sual brasileiro. O impacto deste Fundo foi sentido na
multiplicacdo de producées nacionais, na profissio-
nalizacao do mercado e no fortalecimento das cadeias
regionais, ainda que desafios como a concentracao
geografica das producdes e a burocracia nos repasses
dos recursos persistam.
Apesar de sua robustez financeira e operacional, o
Fundo Setorial do Audiovisual ndo esteve imune
as tensdes politicas, particularmente durante o
periodo de 2019 a 2022, quando enfrentou interfe-
réncias governamentais, judicializacdes e atrasos na
liberacdo de recursos. Essas ingeréncias nao apenas
fragilizaram o fundo, mas também expuseram a deli-

cada posicao de politicas culturais que oscilam entre
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a continuidade como politicas de Estado e a vulne-
rabilidade frente a decisdes de governos especificos.
Essa tensao reitera a necessidade de aprofundar os
debates sobre a perenidade e a autonomia de poli-
ticas publicas culturais no Brasil.

Este dossié busca aprofundar a compreensao sobre
as multiplas dimensdes do Fundo Setorial do
Audiovisual — artisticas, econdmicas, politicas e
juridicas —, oferecendo uma andlise abrangente e
incentivando novas investigacdes. Além de contex-
tualizar o papel do Fundo Setorial do Audiovisual no
cendrio cultural brasileiro, espera-se que as reflexoes
aqui reunidas contribuam para fortalecer o didlogo
sobre a sustentabilidade e o impacto das politicas
culturais no parfs.

Dessa forma, a publicacdo se estrutura em cinco
secdes que organizam as multiplas dimensdes do
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) e suas impli-
cacoes no setor. No total, essas secdes abrigam nove
artigos. A primeira secao, denominada Um olhar
historico e prospectivo, explora as raizes e transfor-
macdes do Fundo Setorial do Audiovisual ao longo
do tempo. A segunda, Fomento, desafios e pers-

pectivas, analisa as estratégias de financiamento e

v
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seus desdobramentos. Jd a terceira, Crises, desafios
e perspectivas, reflete sobre os impactos das instabi-
lidades politico-administrativas recentes. Na quarta,
Descentralizagdo e regionalizagdo, destaca-se a busca
por maior equidade territorial na producao audiovi-
sual. Por fim, a secdo intitulada Um olhar abrangente
sobre o cinema brasileiro amplia a discussao ao
conectar o Fundo Setorial do Audiovisual as dina-
micas mais amplas do cinema nacional, reforcando

arelevancia de sua continuidade.

UM OLHAR HISTORICO E PROSPECTIVO

O primeiro artigo, O fundo setorial do audiovisual:
uma perspectiva historica, convida a uma jornada
pelas diversas fases do Fundo Setorial do Audiovisual
desde sua criacdo. Ao mapear as transforma-
cdes e os desafios enfrentados ao longo dos anos, o
autor Marcelo Ikeda oferece uma base sélida para
compreender a complexidade desse instrumento de
fomento. Em seguida, O Fundo Setorial Audiovisual
e a Lein® 12.485: convergéncia audiovisual, transfor-
magoes na T'V por assinatura e perspectivas para o
audiovisual brasileiro, de Ruy Alkmim Rocha Filho,

coloca os leitores em contato com as mudancas

v
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profundas que o setor audiovisual tem sofrido nos
ultimos anos. O artigo destaca a importancia de poli-
ticas publicas que acompanhem essas transformacoes

e promovam a diversidade e a inclusao.

FOMENTO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Fomento em 3 atos: a trajetéria do Fundo Setorial
do Audiovisual na perspectiva do projeto de autos-
sustentabilidade do audiovisual no Brasil, de Katia
Morais e Natacha Canesso, aprofunda a andlise sobre
os ciclos do Fundo Setorial do Audiovisual e a busca
por uma sustentabilidade econémica para o setor. O
trabalho destaca a tensdo entre os aspectos econo-
micos e simbolicos do fomento, e a importancia de
garantir a diversidade e a qualidade das producdes.
Andlise do resultado de politicas ptiblicas através de
uma visdo baseada nas dinamicas da cadeia cinema-
togrdfica, os autores Gabriel Bouhid Barradas, Regina
Reis da Costa Alves e Vicente Nepomuceno apre-
sentam uma analise quantitativa da cadeia de valor do
cinema brasileiro, evidenciando o papel fundamental
do Fundo Setorial do Audiovisual no fortalecimento
do setor. Embora nao se limite ao Fundo Setorial do

Audiovisual, o artigo oferece insights valiosos sobre
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as dinamicas do mercado audiovisual e as oportuni-

dades de melhoria.

CRISES, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Em Perseguicdo politica ou problemas de fiscali-
zacdo e governancac A crise do Fundo Setorial do
Audiovisual no periodo entre 2019 e 2022: uma
andlise dos acorddos do Tribunal de Contas da Unido
e do contexto politico, a autora Ana Paula Sousa
aborda um periodo crucial para o Fundo Setorial
do Audiovisual, marcado por instabilidades e incer-
tezas. O artigo apresenta uma analise aprofundada
e original das politicas implementadas durante esse
periodo e seus impactos no setor audiovisual.

No artigo A politica afirmativa no Fundo Setorial do
Audiovisual: promocdo da diversidade de género e
raca no setor, as autoras Juliana Lopes e Ana Paula
Melo Sylvestre colocam em pauta um tema funda-
mental para a constru¢do de um audiovisual mais
justo e representativo. O artigo analisa as politicas
de acdo afirmativa do Fundo Setorial do Audiovisual
e os avancos e desafios na promocao da diversidade.
Para fechar esta secdo, A expansdo do consumo

audiovisual online: a consolidacdo da arquitetura
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financeira do Fundo Setorial do Audiovisual e a
dificil inserc¢do dos contetidos audiovisuais brasi-
leiros junto as plataformas de streaming, dos
autores Elder Patrick M. Alves, Gisele Jordao e
Débora Nunes de Sousa Lima, analisa as relacdes
entre o crescimento do consumo audiovisual online,
a consolidacao financeira do Fundo Setorial do
Audiovisual e os desafios de insercao de contetidos

brasileiros nas plataformas de streaming.

DESCENTRALIZAGAO E REGIONALIZAGAO

Arranjos regionais como parte de uma politica
para a descentralizagdo do audiovisual no Brasil,
de Leonardo Costa, Renata Rocha, Carmen Lima,
Inajara Diz, Lidiana Reis, Everaldo Asevedo, Gabriel
Pires, Clemilson Farias e Carlos Barbosa, inves-
tiga o impacto das politicas de descentralizacido do
Fundo Setorial do Audiovisual e os desafios enfren-
tados na busca por uma maior equidade regional. O
artigo destaca a importancia de fortalecer as capa-
cidades locais e de promover a diversidade regional
na producao audiovisual, levantando um acervo

valioso e muito esclarecedor de dados acerca dos
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impactos regionais das politicas implementadas nos

ultimos dez anos.

UM OLHAR ABRANGENTE SOBRE
0 CINEMA BRASILEIRO

Politicas ptblicas para o cinema brasileiro entre 2008
e 2019: uma andlise da eficdcia da Lei do Audiovisual
e do Fundo Setorial do Audiovisual, das autoras
Maria Eduarda Guimaraes e Sousa e Ana Flavia
Machado, apresenta uma anadlise comparativa da Lei
do Audiovisual e do Fundo Setorial do Audiovisual,
evidenciando os avancos e as limitacdes das politicas
publicas para o cinema brasileiro.

Em conjunto, as secdes descritas e os artigos mobi-
lizados neste dossié oferecem uma visao abrangente
e multifacetada acerca do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), abordando temas como a histéria
do fundo, as politicas de fomento, a diversidade, a
descentralizacdo e os desafios para o futuro. Sem
embargo, os trabalhos aqui reunidos contribuem,
significativamente, para o debate sobre o papel do
Estado no fomento a producao audiovisual e para a
construcdo de um setor audiovisual mais justo, demo-

cratico e inovador.

v
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Por fim, agradece-se a todos os autores e autoras por
suas valiosas contribuicdes e se espera que esta obra
inspire novas pesquisas e debates sobre o futuro do

audiovisual brasileiro.
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