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RESUMO:

Neste artigo, discutimos as tortuosas trajetorias de insercdo da pauta das mudancas
climdticas no ambito das politicas federais de cultura. A partir de uma revisdo tedrica
sobre as teorias de formacdo de agenda no campo das Politicas Piblicas, relatamos e
analisamos o processo de insercao dos conceitos de bem-viver e de justica climatica
no bojo da 4" Conferéncia Nacional de Cultura e na formulacao da Lei do Novo Plano
Nacional de Cultura. Enfatizamos, com nossa andlise, a importancia indispensavel
da identificacdo de uma janela de oportunidade e do seu aproveitamento por
empreendedores de politica ptiblica. No caso discutido, com esses elementos foi possivel

estabelecer a pauta da justica climdtica como uma agenda transversal.

Palavras-chave: Plano Nacional de Cultura; Justica Climdtica; Formacao de Agenda.

ABSTRACT:

In this article, we discuss the tortuous paths of including the climate change agenda
in federal cultural policies. Based on a theoretical review of agenda-setting theories in
the field of Public Policies, we report and analyze the process of including the concepts
of well-being and climate justice in the context of the 4th National Conference on
Culture and in the formulation of the New National Culture Plan Law. Our analysis
emphasizes the indispensable importance of identifying a window of opportunity and
taking advantage of'it by public policy entrepreneurs. In the case discussed, with these

elements it was possible to establish the climate justice agenda as a cross-cutting agenda.

Keywords: National Culture Plan; Climate Justice; Agenda Setting.
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INTRODUGAO

or que deveriamos refletir acerca da intersec¢ao entre

cultura e mudancas climdticas? As mudancas climaticas

tém afetado profundamente os patriménios materiais e
imateriais, as politicas publicas de cultura, bem como as praticas
e relacdes culturais de maneira geral. Ao mesmo tempo, é a partir
dessas praticas que podemos mitigar e adaptar as relacdes, infraestru-
turas e territérios visando o enfrentamento aos efeitos devastadores
das mudancas climaticas. A cultura, entdo, é vitima da atual crise,
mas pode ser, também, um caminho para a sua superacao.
Desde 2021, a UNESCO tem liderado junto a diversos parceiros o
Encontro Internacional Copatrocinado sobre Cultura, Patriménio
e Mudancas Climaticas (ICSM CHC) (ICOMOS, 2025) que, tendo a
participacao do principal 6rgao de pesquisa sobre mudancas clima-
ticas, o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), tem
produzido balancos do estado do conhecimento sobre as conexées da
cultura e do patrimonio com as mudancas climdticas antropogénicas.
Desde entdo, a Unesco tem disponibilizado dados relevantes acerca
dos impactos das mudancas climadticas para a cultura e os patrimo-
nios culturais, como a situacao das Cidades Patrimonio Mundial no

qual um terco estd em zonas costeiras vulnerabilizadas pelo aumento
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do nivel do mar, com risco de destruicao de patrimonios e devas-
tacdo completa dos territorios.

Ainda que no preambulo do Acordo de Paris, realizado em 2015
na Conferéncia das Partes 21 (COP 21), houvesse mencao especi-
fica para o reconhecimento dos conhecimentos tradicionais e aos
povos indigenas, nao havia reconhecimento dos impactos das
mudancas climadticas nos patrimonios culturais. Foi, a partir da
COP 26 realizada em Glasgow, que ap6s pressao e articulacao da
UNESCO e diversas organizac¢des da sociedade civil ligadas a cultura,
que a Declaracao de Glasgow destacou a importancia da cultura na
acao climatica.

Nas conferéncias que se seguiram, respectivamente, COP 27 e
COP 28, foi possivel observar um maior interesse do secretariado
da United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) em reconhecer o patrimoénio cultural enquanto compo-
nente importante para as respostas as mudangas climadticas. Assim, o
Plano de Implementacao de Sharm El-Sheikh (realizado na COP 27)
mencionou explicitamente a protecao do patrimoénio cultural contra
impactos climaticos. Ja na COP 28, foi possivel constatar avangos
na integracao de cultura e patriménio em politicas de adaptacao e
financiamento climatico. Tais movimentacdes a nivel de Conferéncia
das Partes facilitou que o conjunto de conferéncias internacionais,
em especial o encontro do G20, também pudesse articular espacos de
didlogo acerca da interseccao entre cultura e mudancas climaticas.
No contexto do G20, presidido no Brasil no ano de 2024, um marco
importante se estabeleceu para colocar o ministério da cultura e,
em especial a ministra Margareth Menezes, com protagonismo na
interseccao entre a cultura e as mudancas climaticas. Esse marco se
deu no Semindrio Internacional sobre Cultura e Mudanca do Clima,
realizacdo do Ministério da Cultura em parceria com a Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
e a Organizacdo de Estados Ibero- Americanos para a Educacao, a

Ciéncia e a Cultura no Brasil (OEI), que aconteceu em novembro de
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2024 em Salvador. Na ocasiao, o G20 Culture Ministers (encontro
dos ministros e ministras da cultura membros do G20) selaram a
Salvador da Bahia Declaration of the G20 Ministers of Culture (G20
CULTURE MINISTERS, 2024) defendendo o aproveitamento das
oportunidades de praticas transformadoras e sistemas de conheci-
mento relacionados a cultura, incluindo os dos povos indigenas, bem
como das comunidades locais e tradicionais, conforme apropriado,
para informar estratégias de adaptacdo e mitigacao do clima; bem
como solucdes para acdes climaticas.

Nesse mesmo ano, outro marco nacional no ambito dos desastres
climadticos trouxe responsabilidades em relacdo a interseccao de
cultura e clima: a tragédia no Rio Grande do Sul, ocorrida em abril
e com reverberacdes que ainda hoje se fazem presentes. Segundo
dados apresentados pela organizacao do Instituto C de Cultura
(2025), as enchentes danificaram 56 bibliotecas, 47 museus e 51 casas
de cultura, além de teatros, clubes comunitdrios e outros espacos
culturais, impactando a vida de milhoes de pessoas e compro-
metendo o calenddrio de eventos culturais no estado. Para além
disso, é também no Rio Grande do Sul que temos a maior quan-
tidade de terreiros de matrizes africanas, chegando préximo a 65
mil terreiros, carregando ancestralidades, histérias e saberes, patri-
monios culturais materiais e imateriais que nao foram projetados
para lidar com os eventos climdticos extremos, e nao foram prio-
rizados nas respostas iniciais ao desastre. Na ocasido do desastre, o
entdo governador Eduardo Leite se manifestou apontando que nao
tinha como ajudar as comunidades quilombolas e popula¢des negras,
porque o poder publico ndo tem estrutura suficiente para atender
em todas as pontas”. Com isso, coube ao MinC buscar respostas que
pudessem amparar e proteger as praticas e movimentos culturais.
Assim, foi desenvolvido o Programa Retomada Cultura RS com o
foco de fomentar politicas publicas efetivas para a recuperacao do
setor cultural no Rio Grande do Sul ap6s a catdstrofe natural que

atingiu o estado.
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Internalizada as responsabilidades de responder a tragédia do Rio
Grande do Sul, no ambito das politicas que jd estavam sendo formu-
ladas no Ministério da Cultura, coube avaliar como prever, prevenir
e adaptar as estruturas das politicas culturais diante os efeitos das
mudancas climadticas. Concomitante ao evento climatico extremo, o
novo Plano Nacional de Cultura estava sendo formulado, reunindo
contribuicdes da 4* Conferéncia Nacional de Cultura e buscando
internalizar as demandas da sociedade civil. Diante as dificuldades
de se compreender quais seriam as possibilidades de refletir essa
nova urgéncia, no instrumento responsavel por estruturar direcdes
para as politicas publicas de cultura para os préximos 10 anos, um
eixo de Bem-Viver e Justica Climatica foi incorporado pela primeira
vez no novo PNC.

Para essa definicdo, exigiu-se convencer os atores do Sistema
Nacional de Cultura da relevancia de centralizar a agenda de
mudancas climadticas a partir de um viés de justica e conexao com
o bem-viver dos povos. A justica climatica se define enquanto o
reconhecimento e enfrentamento das desigualdades nas conse-
quéncias da crise climadtica, garantindo que as solugdes e politicas
climaticas sejam justas e inclusivas. Isso significa que as pessoas e
grupos mais vulneraveis, que menos contribuiram para as altera-
coes climdticas, nao devem ser desproporcionalmente afetados pelos
seus impactos e que, os mais afetados devem ser protagonistas das
solu¢des climdticas desenhadas (LOUBACK; LIMA, 2022). Jd a pers-
pectiva de bem-viver se define é um conceito que, originado nos
povos indigenas da América Latina, especialmente no movimento de
Sumak Kawsay (em quechua), se refere a uma forma de vida focada
na harmonia e equilibrio entre a natureza, as comunidades e a socie-
dade, valorizando a solidariedade, o respeito e a reciprocidade. E
uma filosofia que busca superar o modelo de desenvolvimento que
prioriza o crescimento econémico e o consumismo, propondo um
modo de viver mais justo, sustentdvel e harmonioso, onde as necessi-

dades de todos sao atendidas e a vida é vivida em plenitude (CUNHA;
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SOUZA, 2023). A decisao feita pelo MinC de incorporar tais conceitos
para produzir um novo eixo do Plano Nacional de Cultural foi reali-
zada a partir de disputas e construcdes coletivas que serao mais bem
detalhadas nos préximos momentos desse trabalho.

O presente artigo baseia-se na andlise da inclusao da agenda
socioambiental e climdtica dentro do Ministério da Cultura a partir
dos dialogos e construcdes estabelecidos no desenho do novo Plano
Nacional de Cultura - que ainda se encontra em fase de validacao.
Para essa andlise, serd utilizado a literatura base que descreve a etapa
do ciclo de politicas ptblicas que compreende a definicao de agenda
(SECCHI, 2014; CAPELLA, 2018; FARAH, 2018) e, um relato de
experiéncia a partir dos empreendedores de politica que vivenciaram
o processo de participacdo social na formulacao dessa politica a partir
de dois grandes marcos: a 4* Conferéncia Nacional de Cultura e
as Oficinas Territoriais do Plano Nacional de Cultura. Na préxima
secdo, apresentamos as delimitacdes teérico-conceituais dos estudos
de agenda no ambito dos estudos de Politicas Publicas. Na secao
subsequente, o relato de experiéncia deixa evidente os tortuosos
caminhos pelos quais duas agendas, a principio distantes, puderam
ser articuladas, ainda que em um breve periodo de tempo. Por fim,
nas consideracdes finais, aproveitamos o espaco para tecer conside-
racoes e sugestoes a comunidade de agentes, dentro e fora do Estado,

que se dedicam a necessdria unido entre cultura e meio ambiente.

A HORA DE UMA IDEIA

E consenso no campo de estudo das Politicas Publicas que, antes da
existéncia de determinada acdo governamental, existe uma etapa
de definicao da agenda (SECCHI, 2014; CAPELLA, 2018; FARAH,
2018). A formulacao, implementacao e avaliacdo de uma politica
publica, entao, é precedida por uma fase na qual esses ou aqueles
problemas sao identificados e selecionados para fazer parte do rol
de questdes que concernem ao Estado. Na discussao sobre agenda

de politicas publicas, nos perguntamos sobre os diversos fatores que
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contribuem para que determinado tema seja colocado na mesa de
decisdes do governo. No caso ora em andlise, a teoria de agenda nos
ajuda a entender as flutuacdes da agenda ambiental e de mudancas
climaticas no ambito das politicas culturais em nivel federal.

Em estudo cldssico, Cobb e Elder (1971) diferenciam dois tipos de
agenda. Em primeiro lugar, a agenda politica ou sistémica envolve
todos os temas que a comunidade politica e a sociedade em geral
percebe como merecedores da atencao da autoridade competente.
Em segundo lugar, a agenda formal, governamental ou institucional
envolve apenas aqueles temas, problemas e questdes ativamente
presentes na pauta dos tomadores de decisao.

Em estudo que marcou profundamente o campo, publicado pela
primeira vez em 1985, Kingdon elabora outra camada a partir da
teoria de Cobb e Elder propondo que o que esses autores chamavam
de agenda governamental deve ser dividida entre uma agenda gover-
namental e uma agenda deciséria. A primeira compreenderia os temas
que o governo e seus agentes entendem como relevantes em deter-
minado momento. A agenda deciséria, por sua vez, compreenderia
aqueles temas que, efetivamente, sdo objeto dos tomadores de decisao.
Essa proposta de diferenciacao é fundamental, pois mostra que
existem temas que podem estar presentes na agenda, mas nao a ponto
de mobilizar a acdo governamental. Tanto na esfera do meio ambiente
quanto na da cultura, podemos perceber que certas problematicas
podem fazer parte da agenda sistémica, governamental ou deciséria.
Para explicar os fatores que explicam como um tema pode ser levado
da agenda sistémica até a agenda decisoria, Kingdon (2014) propde
um modelo no qual os processos de definicao de problemas publicos,
de construcao de alternativas de resolucdo e da dinamica da politica
institucional atuam de forma relativamente independente e podem
convergir para que um tema faca parte da agenda decisoria. Essa
perspectiva € conhecida como o modelo de multiplos fluxos.

No fluxo dos problemas, diversos mecanismos, como indicadores e a

existéncia de um evento critico, podem fazer com que uma situacao
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seja entendida como problema. Para o autor, “nem toda condicao é
vista como um problema. Para que uma condicdo seja considerada
um problema, as pessoas devem se convencer de que algo deve ser
feito para mudd-la” (KINGDON, 2014, p. 114). No fluxo das alterna-
tivas, o autor chama a atencao para o fato de que certas propostas
de acdo surgem e desaparecem, sdo mais ou menos seriamente
avaliadas. Para que uma proposta sobreviva e seja entendida como
viavel por tomadores de decisao, a atuacao de especialistas, mili-
tantes e advogados pelo tema podem ajudar a estreitar as opgoes a
apenas algumas alternativas que tém mais chance de serem consi-
deradas pelo governo. Longe de ser um consenso, “trata-se de um
acordo de que algumas propostas sdo proeminentes. Ter uma alter-
nativa vidvel disponivel para adocao facilita a colocacdo de um tema
na agenda governamental e aumenta dramaticamente as chances de
sua inclusao na agenda deciséria” (KINGDON, 2014, p. 144). Por fim,
no fluxo da politica sao as disputas entre atores politicos e os eventos
que podem ou ndo permitir a entrada de um tema na agenda gover-
namental. A essa dinimica, o autor dd o nome de “clima nacional”,
que, somado as mudancas na equipe de servidores, ao resultado de
eleicoes e as alteracoes legislativas, mostram que “o fluxo da politica
€ um importante promotor ou inibidor do status da agenda. Todos
os atores importantes no sistema, nao apenas os politicos, julgam
se o equilibrio de forcas no fluxo politico favorece a acdo naquele
momento” (KINGDON, 2014, p. 163).

Apenas um ou outro fluxo ser favoravel a determinada agenda nao é
suficiente para que um tema seja alcado a agenda deciséria. O modelo
dos multiplos fluxos propde que ha uma ocasido especifica na qual
determinado tema tem a chance de ser tratado pelos tomadores de
decisdo. Trata-se da convergéncia dos fluxos dos problemas, das
alternativas e da politica: “os fluxos se unem em momentos criticos:
um problema é reconhecido, uma solucio é desenvolvida e dispo-
nivel, uma mudanca politica torna o momento adequado para a

mudanca, e as potenciais restricdes nao sao severas” (KINGDON,
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2014, p. 165). Nesse momento especifico, surge uma janela de opor-
tunidade, uma chance tnica na qual defensores de determinadas
pautas (nomeados nessa teoria como empreendedores de politicas
publicas) podem vocalizar seus problemas e mobilizar suas alter-
nativas para a mesa de decisdes do governo. Para Capella (2018,
p- 45), esses agentes sdo imprescindiveis, porque unem “solucdes
a problemas; propostas a momentos politicos; eventos politicos a
problemas. Sem um empreendedor, a ligacao entre os fluxos pode
nao acontecer”. A janela de oportunidade, portanto, é um evento que
pode ou nao ser aproveitado; com ela, ideias, pautas e temas podem
ou nao tornarem-se objeto de decisdo governamental.

As teorias de agenda e, mais especificamente, o modelo dos multi-
plos fluxos nos ajudam a analisar os fatores que incluem ou excluem
um problema da agenda decisoria. Essa abordagem é especialmente
util para discutir em que medida a agenda das mudancas climaticas
teve espaco nas discussoes para a construcao do novo Plano Nacional
de Cultura. No que segue, a andlise de uma experiéncia permi-
tira associar o modelo tedrico apresentado aqui a incerta definicao
de um espaco, dentro da pauta da Cultura, para as problematicas

socioambientais.

A VEZ DAS MUDANGAS CLIMATICAS NA CULTURA

Em marco de 2024, teve inicio a 4" Conferéncia Nacional de Cultura,
que comecou a trazer elementos que viriam a compor a temadtica
do bem-viver e da justica climatica para dentro das discussdes
de construcao do Plano Nacional de Cultura. Entretanto, naquele
momento, ndo havia espacos especificos promovidos pela estru-
tura da Conferéncia que se propusessem ao debate desses elementos,
ainda que houvesse a participacao expressiva de povos indigenas,
povos quilombolas e comunidades tradicionais de matrizes africanas
responsaveis diretamente pelas discussdes iniciais sobre a relacao
de cultura, clima, meio ambiente, protecao de territérios tradicio-

nais e justica climatica.
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Aqui faz-se importante esclarecer o contexto pelo qual a 4°
Conferéncia Nacional é colocada. Apds dez anos sem realizacao de
uma Conferéncia Nacional de Cultura, muitas eram as demandas
represadas por grupos culturais e movimentos sociais ligados a
cultura, que se diversificaram, se expandiram, se qualificaram, se
fortaleceram. A quarta conferéncia chegou em um momento em que
se proliferam manifestacoes culturais que passaram por processos de
desmonte e viola¢cdes muito significativas, no governo anterior, que
reduziu o MinC a uma secretaria dentro do Ministério do Turismo e
passou a criminalizar grupos e politicas culturais como, por exemplo,
a Lei Rouanet (CANEDO et al., 2023; GOMIDE et al. 2023).

Nesse sentido, sua realizacdo necessitou de uma estratégia ampla
de mobilizacido pelos municipios e estados do Brasil, que se deu
ao longo do ano de 2023, para que enfim, em 2024, as delegacdes
de cada estado eleitas em suas territorialidades pudessem repre-
sentar as demandas culturais e construir 36 propostas coletivas
distribuidas em 6 eixos programaticos iniciais. As 36 propostas cons-
truidas em torno dos 6 eixos, foram votadas em plendria coletiva e
se tornaram entdo o principal manifesto da sociedade civil organi-
zada da cultura acerca de quais eram suas prioridades politicas para
o Sistema Nacional de Cultura — e aqui, chamar atencao ao Sistema
e nao apenas ao MinC, diz respeito da necessdria articulacao inter-
federativa que essas propostas e as responsabilidades por sobre o
que vird a ser o novo Plano Nacional de Cultura exigem.

Esse momento também marca a entrada de consultorias externas que
sdo contratadas pelo Ministério da Cultura para garantir a construcao
de uma politica pablica mais participativa, que garantiria vozes que
extrapolam o que estd colocado dentro da estrutura institucionali-
zada de participacdo, no caso da cultura a nivel federal, o Conselho
Nacional de Politicas Culturais (CNPC). Com a contratacido de duas
consultorias contratadas especificamente para o desenho do processo
participativo no Plano Nacional de Cultura, uma dessas consultorias

tendo bagagem voltada as temadticas climdticas e socioambientais
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para além de uma vasta experiéncia na participacao territorial, passa
a exercer um papel de empreendedora de politica publica, ao buscar
dentro do que havia sido debatido nas propostas da 4* CNC, apontar a
necessidade de criacao de um dos eixos do Plano Nacional de Cultura
que ndo estava previsto no momento da 4* Conferéncia Nacional de
Cultura: o eixo de Cultura, Bem-Viver e Justica Climatica.

Dentre os processos de construcao do Plano Nacional de Cultura, a
primeira etapa se deu no processo de sistematizacao e decupagem das
propostas que vieram da 4" Conferéncia Nacional de Cultura. Essas
propostas continham a legitimidade de quase 5 mil participantes e
a missao dos servidores da Subsecretaria de Gestao Estratégica do
MinC (SGE) — responsavel pelo desenho e implementacao do PNC —
era garantir de que a esséncia dessas propostas se tornasse a esséncia
do plano base que estruturaria o novo Plano Nacional de Cultura.
Entretanto, essa estratégia de decupagem precisou levar em consi-
deracao as diversas instancias internas do Ministério da Cultura
e nao apenas a SGE, que juntas se reuniram na Escola Nacional
de Administracao Publica para, a partir de uma série de reunides
estratégicas, decupar essas propostas e transforma-las na estru-
tura metodoldgica pactuada para o Plano Nacional de Cultura, que
continha principios e diretrizes, transversalidades, eixos progra-
madticos e objetivos e metas. O desafio era dar conta do que de fato
vinha por meio das propostas e o que era desejo desses servidores
das demais secretarias, que também tinham demandas represadas
por mais de dez anos sem escuta qualificada para a construcao dessa
politica publica guarda-chuva dentro do Ministério da Cultura.
Na reunido em que foram decididos quais seriam os eixos estru-
turantes do Plano Nacional de Cultura, houve debates acerca da
pertinéncia ou ndo da agenda socioambiental e climatica dentro de
um Plano Nacional de Cultura. Diante das discussdes, as propostas
que levavam mais apelo por parte dos secretarios e referéncias do
Sistema Nacional de Cultura eram propostas envolvendo a estru-

turacao de um eixo voltado para povos e comunidades tradicionais.
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Entretanto, no lugar de empreendedora da politica, entendendo que
havia uma necessidade de centralizar essa agenda enquanto estru-
tural e ndo focalizada nos povos, foi necessario defender a posicao
de que a agenda de bem-viver e justica climdtica precisava ser uma
agenda para todos. Tratava-se de constituir uma alternativa trans-
versal. Era necessdrio que essa agenda fosse internalizada dentro
do Sistema Nacional de Cultura para que pudesse reverberar para
todas as secretarias do Ministério da Cultura e das instancias esta-
duais e municipais, de forma a criar um legado interno. Com esse
formato, seria garantido que aquelas acdes nao fossem apenas um
reconhecimento sobre as acoes de bem-viver e justica climadtica que
eram feitas pelos povos. Nesse sentido, essa reunido foi emblema-
tica para centralizar ali uma primeira janela de oportunidade para o
bem-viver e justica climdtica enquanto agenda interna ao Ministério
da Cultura, que seria ecoada para dentro do Sistema Nacional de
Cultura. Entao, apés essa reuniao de argumentacao sobre a impor-
tancia de se ter a justica climadtica e o bem-viver como centro, parte
de uma estratégia transversal, tornou-se possivel levar adiante a
proposta de um eixo especifico para essas tematicas.

Ainda restavam muitas dividas em relacido ao que emergiria da
sociedade civil em relacdo a esse tema durante as etapas de escuta e
participacdo. Na observacdo de muitos servidores do Ministério da
Cultura, essa nao seria uma agenda conectada com a sociedade civil,
sendo distante do que esses estratos teriam como preocupacdes no
campo da cultura. Entao, foram organizadas as Oficinas Territoriais
do Plano Nacional de Cultura, que tinham o objetivo de fazer uma
co-construcao com a sociedade civil dos objetivos e metas para o
novo Plano Nacional de Cultura. Essas oficinas foram realizadas em
todas as capitais do Brasil, tendo abertura para participa¢ao ampliada
de qualquer cidadao interessado em co-construir o novo PNC. A
ideia foi levar uma metodologia que permitisse a redacao conjunta
dessas propostas, focando especialmente nos objetivos e rascunhos

de meta para cada um dos eixos ali pactuados.
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A programacao das Oficinas Territoriais do PNC envolvia 3
momentos principais: i) mapeamento de problemas conectados com
os territorios; ii) co-construcao dos objetivos para cada um dos eixos
do novo PNG; iii) construcao de rascunhos de metas para cada um dos
eixos do novo PNC. E durante os meses de setembro de 2024 a janeiro
de 2025, o Ministério da Cultura disponibilizou diversas formas de
participacdo para a construcao do novo Plano Nacional de Cultura,
para além das Oficinas Territoriais, apostando na Plataforma Brasil
Participativo para colher contribuicdes da sociedade civil engajada
no ativismo digital. Com esse conjunto, tornou-se possivel avancar
na proposta de Lei do Novo Plano Nacional que estd em fase de apre-
ciacao no Congresso Nacional.

Com a reestruturacao dos eixos advindos da 4* Conferéncia Nacional
de Cultura, a partir das construcdes realizadas na ENAP pelos
servidores do MinC, houve a pactuacao de 8 novos eixos: Gestao
e Participacdo Social; Fomento a Cultura; Patriménio e Memoria;
Formacao; Infraestrutura, Equipamentos e Espacos Culturais;
Economia Criativa; Protecao Social, Emprego e Renda; Bem Viver
e Justica Climatica; e Cultura Digital e Direitos Digitais. Com esses
eixos, realizamos 27 oficinas territoriais nas quais a sociedade civil
dividiu-se entre os eixos para construir o PNC seguindo a metodo-
logia proposta pela Subsecretaria de Gestao Estratégica (SGE-MinC),
responsavel pela coordenacao do processo. Ainda que, para cada
estado houve uma dinamica de divisdo e selecao dos eixos que nao
se replicou igualmente, pode-se obter retornos significativos da
sociedade civil diante a pertinéncia do eixo de Bem-Viver e Justica
Climadtica para o PNC.

Duas contribui¢des emblematicas que exemplificam a demanda
da sociedade civil pela internalizacao das mudancas climadticas na
cultura foram observadas pelas empreendedoras de politica publica
que também estavam atuando enquanto facilitadoras no contexto
das Oficinas Territoriais. A primeira contribuicao deu-se no estado

do Mato Grosso do Sul, no qual a presenca de brigadistas indigenas
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que preservam seus territérios construiu contribuicdes para as
metas voltadas a salvaguardar territérios indigenas e quilombolas
para que o patrimonio cultural material e imaterial dos povos e seus
territérios pudessem ser protegidos, diante a crescente devastacao
causada pelo agronegécio. A relacdo entre agronegdécio, devas-
tacdo dos territérios e politicas culturais ndo estava estabelecida
internamente para o poder publico, e foi a partir dessa construcao,
que foi possivel compreender a relevancia dessas interseccoes. Ja
a segunda contribuicdo deu-se a partir do estado da Paraiba que,
diante a presenca de movimentos culturais e comunidades impac-
tadas pelos grandes empreendimentos edlicos e solares que tém
se tornado solu¢des climaticas com passivos de direitos humanos,
foi possivel entender como as multas ambientais e compensacoes
socioambientais deveriam reverter recursos para a protecao das
praticas culturais dos povos.

Com tais contribuicdes sistematizadas, coube a SGE e as demais
instancias do Ministério da Cultura internalizar quais eram as
diretrizes principais advindas da sociedade civil que poderiam
ser incorporadas na proposta base do projeto de lei do Novo Plano
Nacional de Cultura. Nesse processo, tornou-se nitida a relevancia
de se iniciar, nas metas do PNC, quais seriam as prioridades para
os préximos 10 anos no campo do bem-viver e justica climatica nas
politicas culturais. A cada nova oficina, novos elementos advindos
da sociedade civil eram apresentados, demonstrando que a inter-
seccao entre cultura e mudancas climdticas ja estava estabelecida
para a sociedade civil e cabia ao Sistema Nacional de Cultura comecar
arepensar suas estruturas visando criar possibilidades de conduzir
novas politicas traduzindo essa interseccao.

Ainda que esse relato de experiéncia nao esgote os pormenores do
complexo processo politico de promocao de uma agenda de poli-
ticas publicas, acreditamos que ele é suficiente para delinear os
seus elementos centrais. Sustentados pelas teorias de formacao de

agenda no interior do campo de Politicas Puiblicas, somos capazes
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de identificar quais foram os pontos fulcrais da insercao da pauta das
mudancas climaticas no interior da formulacao de politicas cultu-

rais. O Quadro Ol sintetiza esse espelhamento entre teoria e pratica.

Quadro 01 - Os multiplos fluxos na construgao da agenda
de justiga climatica no ambito do novo Plano Nacional de Cultura.

FATOR

, EVENTO OBSERVAGﬁES
(MoDELO TEGRICO)

Na esfera internacional, ressalta-se o engajamento

L da UNESCO na consolidagdo de uma agenda
Consolidacdo da agenda o ) .
o . que unifique cultura e meio ambiente.
. no ambito internacional. . o
Fluxo dos Problemas L Na esfera nacional, ampliacdo dos estudos
Consolidacdo da agenda . .
o . e das comunidades de atores interessados
no ambito nacional. L o
na pauta da justiga climatica e sua

relacdo com aspectos socioculturais.

O corpo de servidores do Ministério ja
vinha com demandas e projetos esperando

seu espaco depois de dez anos de

Projetos represados desconstrucao das politicas publicas.
. no interior do préprio Nos ciclos participativos, as propostas
Fluxo das Alternativas . . . .
MinC e contexto de de politicas, acdes e projetos levaram
ampla participacdo. a criacdo de novas alternativas.

A decupagem das propostas foi o
evento, por exceléncia, de construcio de

alternativas de politicas publicas.

Retorno das pautas ambientais, com Marina

Silva como principal lideranca, e culturais,

Fluxo da L o
Politi Governo Lula 3. com a recriacdo do Ministério da Cultura e
olitica
Margareth Menezes como lideranga conectada
com o debate ambiental e climatico.
L ) o Inicio dos debates na Conferéncia e o seu
. Realizacdo da 4" Conferéncia .
Janela de Oportunidade . aprofundamento em reunides internas do
Nacional de Cultura. L - .
Ministério e nas Oficinas Territoriais do PNC.
Inicialmente dedicadas a consolidacdo de
Empreendedores metodologias participativas, a ligacao anterior
. Consultoras contratadas. L o .
de Politica com a pauta da justica climdtica e bem-viver fez

com que o espaco pudesse ser aproveitado.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Com essas dimensdes evidenciadas, somos capazes de enxergar o
relativo grau de acaso, que € enfatizado na teoria de Kingdon (2014),
na constituicao de uma pauta ambiental no interior do Ministério da
Cultura. No entanto, esse acaso € povoado e aproveitado por agentes
engajados. Tais agentes transitaram entre os fluxos da politica, das
alternativas e dos problemas para serem capazes de mobilizar uma
rede e aproveitar a abertura de uma estreita e singular janela de opor-
tunidade. Foi o horizonte da aprovacio da nova Lei do Plano Nacional
de Cultura que alertou a comunidade de pessoas e organizacdes inte-
ressadas para a chance de colocar a justica climdtica como conceito
central para esse marco legal, que promete o estabelecimento de
novos paradigmas no campo das politicas federais de cultura.

Diante desses multiplos fluxos mapeados, é possivel identificar um
caminho de maior abertura para que a interseccao entre mudancas
climadticas e cultura se estabeleca dentro do Ministério da Cultura e
demais instancias do governo federal. Exemplo contextual dos cami-
nhos futuros dessa intersec¢do deu-se na participacao da ministra
da Cultura, Margareth Menezes, no encerramento da 5* Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, realizada em Brasilia (DF) em maio
de 2025. Na ocasido, a ministra reforcou que sem meio ambiente,
nao ha cultura. A cultura emana das comunidades e territérios que
habitamos; ela é a expressao viva do nosso povo e, portanto, deve
ser protegida e valorizada. Foi também, nesse evento, que a ministra
apontou seu interesse na COP 30 a ser realizada no Brasil, buscando
continuidade das acdes estabelecidas na parceria com o Ministério
da Cultura dos Emirados Arabes Unidos no Grupo de Amigos da
Acao Climdtica Baseada em Cultura, apresentado na COP 28. No
contexto do Plano Nacional de Cultura, de certo, a continuidade
de um eixo voltado ao Bem-Viver e Justica Climdtica trara para
todo o Sistema Nacional de Cultura, nos préximos 10 anos, metas a
serem cumpridas em ambito nacional, estadual e municipal. Cabe
a sociedade civil organizada e as diversas instancias de participacao

social institucionalizadas, acompanhar a execucao dessas metas que
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obrigardo a construcado de estruturas publicas capazes de responder

ao pactuado no novo PNC.

CONSIDERAGOES FINAIS

Se ha certo consenso de que a cultura é um campo aberto e que,
no ambito das suas politicas publicas, a inspiracdo e a vocacao
transversal sdo seus pontos fortes, é preciso refletir os limites de
entender a politica cultural como aquela capaz de abracar todos os
temas. Nesse artigo, procuramos demonstrar como sao os caminhos
tortuosos, errdticos e imprecisos da insercao de uma nova pauta no
interior da agenda das politicas federais de cultura.
Acompanhados pela teoria dos multiplos fluxos, fomos capazes
de evidenciar quais foram os fatores indispensdveis para a relativa
entrada do problema da justica climdtica no ambito das politicas
culturais. Apds anos de ataque e desconstrucao, o novo governo
federal fez renascer o Ministério da Cultura e a figura emblematica
de Margareth Menezes como chefe da pasta rapidamente criaram
uma imagem de um MinC novamente engajado e sensivel a diversi-
dade cultural brasileira. Em paralelo, o governo ndo poupou esforcos
para se recolocar, nacional e internacionalmente, como portador
de uma bandeira de alerta para as mudancas climdticas e a urgente
construcao de respostas locais e globais de seu enfrentamento; nesse
esforco, a figura de Marina Silva foi igualmente emblemadtica. Tanto
na esfera nacional quanto internacional, a temadtica das mudancas
climaticas vem ganhando forca de forma exponencial — em resposta
aos impactos socioambientais, também exponenciais.

Assim, o fluxo dos problemas e o fluxo da politica se mostraram
bastante favoraveis. Na constituicao do fluxo das alternativas, é
preciso ressaltar a centralidade das acdes de participacdo social.
Conceitualmente amplas e territorialmente abrangentes, as Oficinas
Territoriais para a elaboracao do novo Plano Nacional de Cultura
permitiram que as diferentes perspectivas sobre justica clima-

tica (muitas vezes sem que esse titulo fosse utilizado) e as diversas
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estratégias de mitigacdo dos impactos socioambientais das mudancas
climaticas fossem recolhidas pelo Ministério. Foi decupando as
propostas e demandas que a justica climatica se consolidou como
uma agenda transversal, em contraposicao a uma abordagem foca-
lizada em grupos e populacdes.

No entanto, como exaustivamente exposto pelas teorias de agenda
mobilizadas aqui, a conjuncao dos trés fluxos nao € suficiente para
ainsercao de um tema na agenda. Nesse aspecto, a presenca de uma
consultora externa jd familiarizada e engajada com a temadtica da
justica climatica foi um elemento indispensavel. Na sua atuacao,
foram essenciais a sensibilidade com a tematica e a posicao privi-
legiada durante a constituicao do Plano; ao mesmo tempo em que
estava inserida nas discussoes internas do Ministério, nao estava
diretamente vinculada as suas légicas hierarquicas e politicas, que
poderiam ser empecilhos para a proposicao de conceitos e meto-
dologias inovadoras. Tomando a pauta como bandeira, foi possivel
direcionar as reunides e sensibilizar agentes técnicos e politicos
para a importancia de estabelecer a pauta da justica climdtica como
eixo transversal.

Com essas observacdes, somos capazes de lancar alertas e sugestoes.
Em primeiro lugar, a participacgao social é imprescindivel. Ainda que
dificil, complexa, exaustiva e morosa, tal experiéncia aqui analisada
é prova cabal de que, sem ampla participacao, ndo hd a qualificacao
de propostas e alternativas de politicas publicas. O engajamento
social, seja de maneira individual e localizada ou de forma coletiva
e aberta, da forca aquelas pautas que sofrem com maior resisténcia
no governo e pode superar imbréglios burocraticos e politicos.
Em segundo lugar, a identificacao de empreendedores de politica
publica € uma estratégia ainda a ser explorada no campo cultural.
Coletivamente, essas figuras devem ser alertadas e mobilizadas em
contextos de abertura de uma janela de oportunidade. Como visto,
tanto teoricamente quanto empiricamente, as janelas de oportuni-

dade sao efémeras e relativamente inesperadas. E, portanto, forcoso
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estarmos alertas a esses espacos; €é o seu aproveitamento que pode
separar o sucesso ou o fracasso da insercao de uma nova agenda e

da constituicao de novas politicas.
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