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RESUMO

O objetivo deste ensaio teorico foi analisar e discutir as principais lacunas dos estudos que sugerem variaveis
contabeis como influentes da transparéncia de governos locais. Para tanto, foram selecionados 32 artigos nas
bases SCOPUS, Web of Science, SCiELO, SPELL e periédicos CAPES. Como resultado das analises, foram
identificados argumentos tedricos concorrentes ¢ inadequagdes metodologicas nos estudos realizados. Assim,
espera-se que o avango dessa literatura deva passar, necessariamente, por uma reforma metodolégica que envolva
a escolha de proxies e selecao de amostras mais adequadas, métodos condizentes com os objetivos das pesquisas
e a validagdo dos modelos econométricos utilizados. Antes disso, a comparacdo entre os estudos e a escolha de
qualquer argumento tedrico para explicar a relagdo entre variaveis contdbeis e transparéncia municipal restard
fragilizada.

Palavras-chave: Determinantes da transparéncia. Governos locais. Variaveis contabeis. Ensaio tedrico.

ABSTRACT

The main objective of the article was to analyze and discuss the main gaps in studies that suggest accounting
variables as influencers the transparency of local governments. To this end, 32 articles were selected from the
SCOPUS, Web of Science, SciELO, SPELL and CAPES journals. As a result of the analyses, competing
theoretical arguments and methodological inadequacies in the studies carried out were discovered. Therefore, it is
expected that the advancement of this literature must necessarily go through a methodological reform that involves
the choice of proxies and selection of more appropriate samples, methods consistent with the research objectives
and the validation of the econometric models used. Before that, the comparison between studies and the choice of
any theoretical argument to explain the relationship between accounting variables and municipal transparency will
remain fragile.
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1 INTRODUCAO

A origem semantica e etimologica da transparéncia remonta ao século XV e remete a
visdo. Com o passar do tempo, o termo assumiu diferentes enfoques e dimensdes. Na
perspectiva da administracdo publica contemporanea, a transparéncia trata-se de um
instrumento fundamental nos governos democraticos. Por meio da divulgacdo de informagdes
completas, compreensiveis, tempestivas e relevantes, ¢ possivel identificar a realidade e avaliar
o desempenho dos governos. Assim, viabiliza-se a prestagcdo de contas dos gestores, otimiza-se
a fiscalizacao dos legislativos e demais 6rgaos de controle externo e garante-se o exercicio do
controle social. Enfim, o ideal democratico ¢ fortalecido (Martinho et al., 2023; Waheduzzaman
e Khandaker, 2022).

Dentro desta ampla temdtica, uma linha de pesquisa especifica investiga quais variaveis
influenciam os niveis de transparéncia dos governos locais. Tais estudos se justificam pelo fato
de municipios submetidos as mesmas exigéncias legais, no que diz respeito a necessidade de
divulgar informagdes, apresentarem diferentes niveis de transparéncia. Essa ndo ¢ uma
realidade exclusiva do Brasil (Herman et al., 2022), mas também de paises como a China (Sun
e Andrews, 2020), Portugal (Tavares e Cruz, 2020), Lituania (Birskyte, 2018), Estados Unidos
(Bearfield e Bowman, 2016) e Eslovaquia (Beblava et al., 2016). Nota-se que o imperativo da
lei ndo ¢ suficiente para explicar a transparéncia dos governos locais.

Entres os influentes da transparéncia municipal investigados, ¢ possivel identificar
variaveis de cunho contabil. A ideia ¢ que essas variaveis podem refletir a realidade econdmico-
financeira do municipio, bem como o desempenho da gestdo. Assim, a partir da premissa da
racionalidade dos individuos, espera-se que os gestores gerenciem os niveis de transparéncia a
depender da realidade municipal. Nesta perspectiva, as informagdes contabeis ajudariam a
explicar e prever o nivel de transparéncia dos governos locais.

Os argumentos de que os niveis de transparéncia dos governos locais seriam
influenciados pelos seus niimeros contdbeis encontram guarida na teoria urbana critica
(Waheduzzaman e Khandaker, 2022), da escolha publica (Santos e Machado, 2021; Pagliari et
al., 2020), do gerenciamento de impressao (Santos e Machado, 2021), da ilusao fiscal (Bastida
et al., 2020) e, sobretudo, da agéncia e da legitimidade (Baldissera et al., 2023; Fenner et al.,
2022; Bras e Dowley, 2021; Romero e Mello, 2021; Santos ¢ Machado, 2021; Sun e Andrews,
2020; Bastida et al., 2020; Tejedo-Romero e Araujo, 2020; Baldissera et al., 2020).

No entanto, os resultados desses estudos sdo incongruentes entre si. Mesmo entre os
artigos que avaliaram municipios de um mesmo pais, sob as mesmas obrigagdes legais acerca
da necessidade de divulgar informagdes, as divergéncias persistem. Entre os autores que
detectaram a influéncia de varidveis contabeis na transparéncia municipal, os resultados ainda
diferem acerca da direcao e tamanho dos efeitos.

A identificagdo da influéncia dos nimeros contabeis na transparéncia de governos locais
pode ser relevante, por exemplo, aos orgdaos de controle externo e poderes legislativos
municipais. Em certa medida, as varidveis contdbeis que influenciam negativamente a
transparéncia podem ser vistas como sinais de alerta para esses atores no exercicio das suas
fungdes fiscalizadoras. E esperado que o conhecimento acerca dos influentes da transparéncia
municipal também seja relevante aos cidadaos no exercicio do controle social e na tomada de
decisdes mais racionais, inclusive, eleitorais (Gramacho, 2024).

Nao obstante, a divergéncia de resultados nesta literatura pode desincentivar a utilizagao
pratica dos resultados publicados, uma vez que, dificultam-se possiveis consensos acerca das
descrigdes e explicacdes sobre o assunto, bem como das previsdes dos niveis de transparéncia
dos municipios a partir de varidveis contabeis.
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Desta forma, em busca de entender os desencontros dessa linha de pesquisa e refletir
sobre possiveis meios de avangar o estado da arte relacionado ao tema, este ensaio tedrico
analisou e discutiu as principais lacunas dos estudos que sugerem variaveis contabeis como
influentes da transparéncia de governos locais.

A partir de uma revisdo da literatura nas bases de dados da SCOPUS, Web of Science,
SciELO, SPELL e periddicos CAPES, selecionaram-se 32 artigos nacionais € internacionais.
Foram considerados estudos empiricos dos ultimos 05 anos (2020 a 2024) que sugerem
variaveis contabeis como influentes da transparéncia dos governos locais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 REVISAO DA LITERATURA QUE INDICA VARIAVEIS CONTABEIS
COMO INFLUENTES DA TRANSPARENCIA DE GOVERNOS LOCAIS

Ao considerar um conceito de contabilidade mais amplo, de modo a abranger diversos
enfoques e abordagens, o presente ensaio trata como variaveis contabeis todas as informagdes
dos governos locais de cunho econdmico-financeira, fiscal, patrimonial e orcamentaria.

Gramacho (2024) revisou a literatura em busca de identificar as variaveis que ajudariam
a explicar os niveis de transparéncia dos governos locais. O autor considerou artigos empiricos
publicados até agosto de 2023. Foram selecionados 80 estudos nacionais e internacionais, entre
os quais, 64 testaram se variaveis contdbeis influenciariam a transparéncia dos governos locais.
Um total de 28 dos 64 artigos foram publicados nos ultimos 05 anos (2020 a 2024).

Por oportuno, haja vista a necessidade de fornecer uma andlise ainda mais atualizada,
foi realizada uma expansao dessa revisao de literatura. Essa nova revisao considerou o periodo
de agosto de 2023 até junho de 2024. A Tabela 01 apresenta os parametros das buscas e o
resumo dos resultados.

Tabela 01 - Revisdo da literatura no periodo de agosto/2023 a junho/2024

REPOSITORIO DE ARTIGOS CIENTIFICOS

Informacdes | sopys | Webof | Gppi1 | SciELO | ScELO | speLL | Periddicos
Science CAPES

01/08/23 a | 01/08/23 a | 01/08/23 a | 01/08/23 a | 01/08/23 a | 01/08/23 a | 01/08/23 a

Periodo 01/06/24 | 01/06/24 | 01/06/24 | 01/06/24 | 01/06/24 | 01/06/24 | 01/06/24

Resultados 124 artigos | 74 artigos 01 artigo | 130 artigos | 02 artigos | 23 artigos 222 artigos

Selecionados | 02 artigos 01 artigo - - - - 04 artigos
Palavras- "governamental transparency" or "government
chave transparency" or "fiscal transparency" or "public “transparéncia” ou “disclosure” e
ui ransparenc olitical transparenc olic unicipio”.
esquisadas t " or "political t " or "pol “municipio”
nos resumos transparency".

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Nessa nova revisao da literatura, foram selecionados 07 artigos que testaram se variaveis
contabeis influenciariam a transparéncia dos governos locais, conforme demonstra a Tabela 01.
No entanto, 03 deles ja haviam sido apontados na revisao realizada por Gramacho (2024).
Assim, esse ensaio tedrico considerou um total de 32 artigos dos tltimos 5 anos.

Caso fossem considerados artigos publicados antes de 2020, a lista seria ampliada. No
entanto, quanto mais distante no tempo, maior o risco de quebras estruturais capazes de
modificar a dire¢do e o tamanho dos efeitos da relagdo entre as varidveis, de modo a
comprometer comparagdes com estudos atuais.

Os resultados dos artigos selecionados divergem em relacdo a capacidade de as
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informagdes contabeis explicarem os niveis de transparéncia dos governos locais. Entre os
autores que identificaram a influéncia, a direcao e o tamanho dos efeitos ndo convergem (Kang
e Chen, 2022; Bréas e Dowley, 2021; Bastida et al., 2020). Mesmo entre os artigos que avaliaram
municipios de um mesmo pais, submetidos as mesmas exigéncias legais acerca da necessidade
de divulgar informacdes, os desencontros persistem (Martinho et al., 2023; Bras e Dowley,
2021; Baldissera et al., 2020; Diniz et al., 2020).

Essa falta de convergéncia entre os resultados indica uma literatura ainda em fase de
maturacao. Neste cenario, dificulta-se o desenvolvimento de qualquer teoria, uma vez que, resta
comprometida a credibilidade das descri¢des e explicagdes acerca do assunto, bem como das
previsdes dos niveis de transparéncia dos municipios a partir de varidveis contabeis.

Ainda assim, ndo seria adequado fornecer qualquer interpretacdo acerca de tais
divergéncias, nem apontar caminhos em prol de avancar o estado da arte relacionado ao tema,
antes de investigar detalhadamente as principais caracteristicas dos estudos selecionados e das
variaveis contabeis testadas. Isso ¢ feito na proxima subsecao.

2.2 CARACTERISTICAS DOS ESTUDOS SELECIONADOS

A literatura que visa identificar se as informagdes contabeis ajudam a explicar os niveis
de transparéncia dos governos locais contém estudos que avaliaram municipios de varios paises.
A Figura 01 detalha a quantidade de artigos por pais entre os 32 estudos selecionados.

Indonésia
Colombia
Vietna
Honduras
Australia
Argentina
Italia

China
Estados Unidos
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Espanha
Portugal
Brasil
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B Numero de artigos

Figura 01 - Paises dos governos locais analisados nos artigos identificados
Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Nota-se a presenga de paises dos continentes americano, europeu, asiatico e oceanico.
Essa diversidade indica que o interesse em identificar os determinantes da transparéncia dos
governos locais ¢ mundial. Em todos esses estudos, variaveis contabeis foram testadas como
possiveis influentes. No entanto, ha uma predominancia de estudos que utilizaram municipios
brasileiros como amostra.

Tendo em vista a quantidade de municipios brasileiros, a Tabela 02 evidencia as
amostras utilizadas nos 14 artigos nacionais identificados.
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Tabela 02 - Amostras dos municipios brasileiros utilizadas nos estudos

AUTOR (ANO-BASE)

AMOSTRA

Baldissera et al. (2023)

3.550 municipios brasileiros.

Mata (2022) 78 municipios do Espirito Santo.
Fenner et al. (2022) 1.134 municipios brasileiros.
Gramacho (2022) 632 municipios brasileiros de médio e grande porte.
Carlos Filho et al. (2021) 184 municipios de Pernambuco.
Romero e Mello (2021) 50 municipios da regido Oeste do Parana.
Santos e Machado (2021) 157 municipios da Paraiba.

Santos et al. (2021)

204 municipios de Minas Gerais.

Baldissera et al. (2020)

Quatro amostras: 3.313, 3.273, 3.457 e 3.457 municipios brasileiros.

Costa et al. (2020)

257 municipios brasileiros de médio porte.

Lopes et al. (2020)

279 municipios de Minas Gerais com mais de 10 mil habitantes.

Pagliari et al. (2020)

360 municipios brasileiros.

Diniz et al. (2020)

153 municipios do Ceara.

Araujo et al. (2020)

Duas amostras: 1415 municipios brasileiros e 108 municipios de Minas Gerais.

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

A Tabela 02 demonstra que a maioria dos estudos brasileiros analisaram municipios de
estados especificos. Entre os artigos que utilizaram amostras ao nivel nacional, observam-se
selecdes de amostras ndo aleatdrias/probabilisticas. As implicagdes dessa heterogeneidade das
amostras sao discutidas na proxima secao.

As variaveis contdbeis mais testadas como influentes da transparéncia municipal sdo:
autonomia financeira, dependéncia financeira, endividamento, transferéncias recebidas,
receitas, despesas e investimentos. A Tabela 03 apresenta essas variaveis, 0s seus respectivos
efeitos encontrados e os paises dos governos locais considerados na amostra de cada artigo.

Tabela 03 — Efeitos das variaveis contabeis na transparéncia dos governos locais

(Continua)
VARIAVEIS ~ :
CONTABEIS ARTIGO (ANO-BASE) TIPO DE INFLUENCIA PAIS
Tavares e Cruz (2020) Positiva Portugal
Shin et al. (2020) Nao significativa Coreia do Sul
Autonomia Yuniarta e Purnamawati (2020) Positiva Indonésia
Financeira Martin et al. (2022) Nao significativa Espanha
Santos e Machado (2021) Negativa ou ndo significativa Brasil
Galli et al. (2020) Nao significativa Italia
Sun e Andrews (2020) Negativa China
Dependéncia Tejedo—Rpmero e Araujo (2020) Positiva ou .nﬁc.) sigqiﬁcativa Espaqha
Financeira Baldissera et al. (2020) Nao significativa Brasil
Diniz et al. (2020) Negativa Brasil
Baldissera et al. (2023) Negativa ou ndo significativa Brasil
Bras e Dowley (2021) Negativa Portugal
Bastida et al. (2020) Nao significativa Honduras
Kang e Chen (2022) Positiva EUA
.. Martin et al. (2022 Nao significativa Espanha
Endividamento Martinho et al. (202)3) Nio signiﬂcativa PoIr)tugal
Baldissera et al. (2020) Nao significativa Brasil
Fenner et al. (2022) Nao significativa Brasil
Baldissera et al. (2023) Nao significativa Brasil
Bastida et al. (2020) Positiva Honduras
Transferéncias Thuy e Lim (2023) Negativa Vietna
Recebidas Romero e Mello (2021) Nao significativa Brasil
Baldissera et al. (2023) Negativa ou ndo significativa Brasil

Revista de Contabilidade da UFBA, ISSN 1984-3704, Salvador, BA, v. 19, p. 1-21, 2502, 2025



R|C

A Influéncia da Informag@o Contébil na Transparéncia dos Governos Locais:

UFBA Desencontros Teéricos, Empiricos e Metodologicos
(Conclusdo)
VARIAVEIS A ‘
CONTABEIS ARTIGO (ANO-BASE) TIPO DE INFLUENCIA PAIS
Sun e Andrews (2020) Nao significativa China
Hong (2020) Positiva ou néo significativa Coreia do Sul
Despesa Thuy e Lim (2023) Positiva Vietna
Martinho et al. (2023) Negativa Portugal
Araujo et al. (2020) Negativa ou ndo significativa Brasil
Martin et al. (2022) Positiva Espanha
Costa et al. (2020) Nao significativa Brasil
Lopes et al. (2020) Negativa Brasil
Receita Santos et al. (2021) Negativa Brasil
Romero e Mello (2021) Nao significativa Brasil
Pagliari et al. (2020) Nao significativa Brasil
Mata (2022) Positiva Brasil
Araujo et al. (2020) Nao significativa Brasil
Martin et al. (2022) Nao significativa Espanha
Baldissera et al. (2020) Positiva e ndo significativa Brasil
Investimento Fenner et al. (2022) Nao significativa Brasil
Santos e Machado (2021) Positiva ou negativa Brasil
Baldissera et al. (2023) Positiva Brasil

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

A Tabela 03 evidencia a divergéncia dos resultados dessa literatura. Nao ha
unanimidade em relagdo ao tipo de efeito para nenhuma das variaveis.

Por oportuno, ¢ importante ressaltar as diferencas entre proxies utilizadas para
representar alguns construtos apresentados na Tabela 03. Em relacdo a autonomia e
dependéncia financeira, ndo ha divergéncias essenciais. E considerada basicamente a relagdo
entre receitas geradas pelos governos locais e as suas receitas totais para mensurar a autonomia
financeira, e a relagdo entre as transferéncias recebidas pelos governos locais e as suas receitas
totais para mensurar a dependéncia financeira.

A operacionalizagdo do construto endividamento apresenta variagdes. Sdo utilizadas a
divida municipal total (Martinho et al., 2023) e per capita (Bastida et al., 2020; Fenner et al.,
2022), o logaritmo natural das dividas totais per capita (Bras e Dowley, 2021; Kang e Chen,
2022), o total da divida financeira per capita (Tejedo-Romero e Araujo, 2020) e o total do
passivo permanente mais o passivo financeiro menos o ativo financeiro, dividido pela receita
corrente liquida (Baldissera et al., 2023; Baldissera et al., 2020).

Quanto as transferéncias, sdo utilizados como proxies os valores das transferéncias
recebidas do governo central per capita (Bastida et al., 2020), as receitas de transferéncias
recebidas divididas pela receita total (Baldissera et al., 2023), o total de subsidios
intergovernamentais recebidos (Thuy e Lim, 2023) e essa mesma variavel padronizada
(Romero e Mello, 2021). Em relacdo a despesa, a mensuracdo varia entre o valor da despesa
municipal total (Thuy e Lim, 2023; Hong, 2020), per capita (Martinho et al., 2023; Araujo et
al., 2020) e o logaritmo natural dos gastos totais da gestao (Sun e Andrews, 2020).

Os estudos também divergem acerca da operacionalizacdo da variavel receita municipal.
Sao considerados os logaritmos naturais da receita fiscal per capita (Martin et al., 2022), da
receita corrente per capita (Lopes et al., 2020) e do total das receitas arrecadadas (Mata, 2022).
Ademais, sao utilizados como proxies o valor da relagdo entre receita tributaria e receita total
(Costa et al., 2020), a receita total per capita (Santos et al., 2021; Aratjo et al., 2020), a receita
total deduzida das contribui¢des para o custeio da previdéncia e suas compensagdes financeiras
(Pagliari et al., 2020) e a receita orcamentaria padronizada (Romero e Mello, 2021).
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Em relagdo a mensuragdo da variavel investimento, a literatura considera a soma dos
investimentos reais e transferéncias de capital per capita (Martin et al., 2022), o total de
investimento dividido pela receita corrente liquida (Baldissera et al., 2023; Baldissera et al.,
2020), o total de despesas de capital pagas per capita (Fenner et al., 2022) e o indice Firjan de
Gestao Fiscal na dimensao investimento (Santos e Machado, 2021).

A forma de medicao da transparéncia municipal também ndo ¢ unanime na literatura. A
Tabela 04 evidencia as proxies utilizadas entre os 14 estudos nacionais selecionados.

Tabela 04 — Proxies utilizadas para mensurar a transparéncia ptblica municipal

ARTIGO (ANO-BASE)

PROXY DA TRANSPARENCIA PUBLICA MUNICIPAL

Baldissera et al. (2023)
Fenner et al. (2022)
Baldissera et al. (2020)

Indice atribuido pelo Ministério Publico Federal (MPF) — verificagdo da
transparéncia ativa (20 itens), passiva (10 itens) e das boas praticas de
transparéncia (2 itens).

Costa et al. (2020)

Indice de transparéncia publica municipal - verificagdo de 38 quesitos nos portais
eletronicos das prefeituras.

Lopes et al. (2020)

Indicador de conformidade em transparéncia municipal - verificagdo de 27
quesitos da Lei de Acesso a Informagdo e alguns principios de boa governanca
propostos pelo MPF e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Santos et al. (2021)

Indice atribuido pela CGU aos municipios na 3* edigdo do Programa Escala Brasil
Transparente (EBT) — verificagdo da transparéncia passiva.

Santos e Machado (2021)

Indice de transparéncia fiscal ativa do forum paraibano de combate a corrupgio —
verifica¢ao das informagdes minimas legalmente exigidas nos portais de
transparéncia (60%), frequéncia que determinada informagdo é disponibilizada
(7%) e facilidade de acesso/navegacdo no portal de transparéncia (33%).

Romero e Mello (2021)

Indice de divulgagdo financeira - checklist nos relatorios contabeis do municipio
(pratica ndo existente ou ndo identificada: 0; poucas informagoes ou parte da
pratica: 1; quase total da informacao ou pratica, quando o demonstrativo ¢é
divulgado conforme o MCASP e sem nota explicativa ou em desconformidade
com o0 MCASP e com nota explicativa: 2; informagao ou pratica completa,
conforme MCASP e com nota explicativa: 3).

Gramacho (2022)

Indice atribuido pela CGU aos municipios na 2* edi¢io EBT — verificacio de 08
quesitos da transparéncia passiva (50%) e 10 da transparéncia ativa (50%).

Pagliari et al. (2020)

Indice de transparéncia construido com base em Biderman e Potomati (2015) -
verificagdo dos documentos relacionados a execucdo orgamentaria e financeira no
sitio da prefeitura (55%), quantidade de anos em que as informagdes sdo
disponibilizadas e a frequéncia com que sdo atualizados (5%), facilidade de
acesso aos dados (40%).

Diniz et al. (2020)

Indice de transparéncia digital construido com base em Amorim (2012) —
verifica¢do das dimensdes geral (peso 02), técnica (peso 02) e especifica (peso 6).

Mata (2022)

Indice de disclosure dos procedimentos contébeis patrimoniais, construido com
base em Piccini (2018) e Piccini et al. (2022) - 20 itens verificados.

Carlos Filho et al. (2021)

Indice de transparéncia dos municipios pernambucanos apresentado pelo TCE/PE
em seu sitio eletronico — verificagdo da divulgagao de itens sobre conteido
(transparéncia da gestdo fiscal e lei de acesso a informagdo) e requisitos
tecnologicos (do sitio do portal da transparéncia e das sessdes receita, despesa,
licitacdes e contratos). Avaliagdo baseada nas exigéncias da LRF, Lei
Complementar 131/2009, Decreto 7.185/2010 e Lei n.° 12.527/2011.

Araujo et al. (2020)

Indice atribuido pela CGU aos municipios na 3* edi¢io do Programa EBT —
verificag@o da transparéncia passiva.

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

As diferencas entre as proxies da transparéncia municipal passam pela consideracao ou
ndo da transparéncia ativa, passiva e facilidade de acesso aos dados. Os indices ainda divergem
entre varidveis categoricas ou continuas, limitadas a diferentes intervalos.

Quanto a metodologia, a regressao linear multipla, utilizando o Método dos Minimos
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Quadrados Ordinarios (MQO), ¢ a abordagem econométrica mais utilizada entre os estudos
identificados. No Brasil, a propor¢do ¢ ainda maior. Entre os 14 estudos que investigaram
varidveis contabeis como influentes da transparéncia de municipios brasileiros, 11 utilizaram o
MQO como modelo econométrico principal. Além disso, com exce¢do de Santos e Machado
(2021), todos os artigos nacionais utilizaram dados cross-section.

As variaveis contabeis ndo sdo as Unicas a serem testadas como influentes da
transparéncia dos governos locais. Fatores demograficos, politico-eleitorais, institucionais e
caracteristicas pessoais dos gestores também sdo considerados. No entanto, a quantidade de
varidveis independentes ndo ¢ a mesma entre os estudos. A nivel internacional, enquanto Martin
et al. (2022) considera 19 variaveis mais 21 dummies regionais como determinantes da
transparéncia de 96 municipios espanhois, Yuniarta e Purnamawati (2020) utiliza apenas 3
varaveis para uma amostra de 262 governos locais indonésios. No Brasil, enquanto Baldissera
et al. (2020) considera 17 variaveis mais 4 dummies regionais para analisar os influentes da
transparéncia de 3457 municipios brasileiros, Carlos Filho et al. (2021) utiliza apenas 5 varaveis
independentes na investiga¢do de 184 municipios pernambucanos.

No ambito tedrico, os estudos baseiam-se em argumentos fornecidos pela teoria urbana
critica (Waheduzzaman e Khandaker, 2022), da escolha publica (Santos e Machado, 2021;
Pagliari et al., 2020), do gerenciamento de impressao (Santos e Machado, 2021), da ilusao fiscal
(Bastida et al., 2020), da agéncia e da legitimidade (Baldissera et al., 2023; Fenner et al., 2022;
Bras e Dowley, 2021; Romero e Mello, 2021; Santos e Machado, 2021; Sun e Andrews, 2020;
Bastida et al., 2020; Tejedo-Romero e Araujo, 2020; Baldissera et al., 2020).

Todas essas teorias podem ser consideradas na perspectiva dos governos locais. Desta
forma, a teoria da agéncia focaria na relagdo entre agente (prefeito) e principal (municipes),
onde os problemas surgiriam devido a assimetria informacional e interesses divergentes entre
essas partes. A teoria da legitimidade sugeriria que os prefeitos buscam legitimar suas agdes
perante os municipes, conforme as expectativas sociais, com o intuito de ganhar capital politico,
se reelegerem ou manterem seu grupo politico no poder. A teoria do gerenciamento de
impressao indicaria como os prefeitos e a sua gestao manipulam a forma como sdo percebidos
pelos municipes. A teoria da escolha publica apontaria que os prefeitos e demais agentes
publicos municipais tomam decisdes politicas e econdmicas de forma racional e egoista. A
teoria da ilusdo fiscal trataria de como os governos locais podem distorcer a percep¢do dos
municipes acerca dos custos e beneficios tributarios. E a teoria urbana critica permitiria sugerir
que os governos locais podem atrair empresas e cidaddaos mais ricos como estratégia para gerar
mais ativos financeiros.

Neste complexo tedrico, em alguns casos, as explicagdes que sugerem as direcdes dos
efeitos das varidveis contdbeis na transparéncia municipal convergem. Em outros casos, as
teorias fornecem argumentos concorrentes. Entre as convergéncias, destaca-se que as teorias da
agéncia, da legitimidade, da escolha publica e do gerenciamento de impressao permitem sugerir
que quanto melhor a gestdo fiscal municipal, maior seria a transparéncia. O argumento ¢ que a
divulgacao de resultados positivos geraria uma melhor imagem do prefeito perante o municipe
e aumentaria a sua chance de reeleicdao ou a continuidade de seu grupo politico no poder.

Entre as divergéncias, destaca-se a varidvel dependéncia financeira. Em municipios
mais dependentes de receitas ndo fiscais, os municipes contribuem menos para o fluxo de
receitas locais. Isso pode enfraquecer a relacdo agente-principal e desincentivar a divulgagdo
de informagdes. Além disso, com base no efeito flypaper’, as transferéncias recebidas podem
promover menos o bem-estar dos cidaddaos do que o esperado, motivando a ocultacdo de
informagdes pelos gestores municipais. Assim, seria plausivel esperar que quanto maior a
dependéncia financeira do municipio, menor a transparéncia municipal. No entanto, os
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financiadores dos municipios mais dependentes - geralmente Estados e Unido — devem
fiscalizar os recursos fornecidos. Neste cenario, esses governos locais podem ser obrigados a
divulgar determinadas informagdes, ou teriam um maior incentivo para serem transparentes
voluntariamente em prol de continuar recebendo transferéncias intergovernamentais.

As explicagdes acerca da direcdo dos efeitos do endividamento municipal na
transparéncia também podem divergir. Por um lado, municipios mais endividados tenderiam a
ser menos transparentes, uma vez que, estariam menos dispostos a divulgar informagdes que
reflitam sobre esta vulnerabilidade. Por outro lado, pode existir um incentivo para municipios
com niveis de divida mais elevados divulgarem informagdes financeiras voluntariamente. Isso
acontece pela possibilidade de a redugdo dos custos dos juros superar o custo da sinalizagao.
Nesta linha, haveria baixo incentivo a divulgacdo de informag¢des em municipios pouco
endividados, dado que dificilmente os custos e esfor¢os administrativos superariam os ganhos
potenciais obtidos com essa sinalizacao.

Argumentos concorrentes também podem ser identificados com a variavel receita total.
Municipios com elevada receita total pode indicar uma maior capacidade da gestdo em arcar
com os custos da transparéncia, além de sugerir uma grande oferta de servigos aos cidadaos,
aumentando a pressdo social pela prestacdo de contas por meio da divulgagdo de informacdes.
No entanto, a depender do tipo de atuagdo do grupo de oposicdo politica local, essas
informagdes podem receber sempre a pior interpretacdo, ou até mesmo serem distorcidas, de
modo a desmotivar a transparéncia por parte da gestdo vigente.

Esses e outros argumentos antagdnicos acerca da dire¢do dos efeitos das variaveis
contdbeis na transparéncia municipal maximizam a importancia do empirismo para selecionar
as teorias e argumentos mais adequados. No entanto, os resultados dos estudos empiricos sdo
divergentes, conforme demonstrado na Tabela 03. Esse cenario revela uma linha de pesquisa
em fase de maturacdo, onde sdo dificultados possiveis consensos acerca das descrigdes,
explicacdes e previsdes dos niveis de transparéncia dos municipios a partir de variaveis
contabeis.

Com o objetivo de entender a dessincronia dos resultados catalogados nessa literatura e
refletir a respeito de possiveis meios de avangar o estado da arte, a proxima sec¢do analisa e
discute as principais lacunas dos 32 estudos identificados que sugerem varidveis contabeis
como influentes da transparéncia dos governos locais.

3. ANALISES E DISCUSSOES

3.1 O PROBLEMA DA COMPARACAO ENTRE ESTUDOS DE PAISES
DIFERENTES

Conforme visto na se¢do anterior, podem existir argumentos concorrentes acerca da
dire¢do dos efeitos das variaveis contabeis na transparéncia municipal. Uma vez que os paises
apresentam especificidades relacionadas ao ambiente politico-institucional, legal,
administrativo e cultural, € possivel que uma mesma variavel que influencie a gestao a ser mais
transparente em um pais, ndo exerca efeitos significativos ou até mesmo reduza os incentivos
a divulgacdo de informagdes em outro. Destarte, ¢ necessario parcimonia na comparagdo entre
estudos que utilizaram amostras de paises diferentes.

O arcabouco legal e normativo, o nivel de aplicacdo das leis, a qualidade da democracia
e o nivel de desenvolvimento social sdo alguns fatores nacionais que podem explicar a variagao
das condi¢des e motivacdes para divulgacdo de informagdes por gestores de governos locais de
paises diferentes. Isto ¢, em diferentes contextos nacionais, ¢ possivel que o tipo de relagdo
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entre as variaveis contabeis e a transparéncia municipal se alterem.

As comparagdes entre resultados de estudos que utilizaram amostras de municipios de
paises diferentes podem explicar, em alguma medida, as divergéncias identificadas nessa
literatura. Inclusive, a maioria das diferengas dos resultados identificados sao entre estudos que
utilizaram amostras de paises diferentes, conforme apresentado na Tabela 03.

Shin et al. (2020) hipotetiza que a condi¢do financeira dos governos locais influencia a
transparéncia desses governos na Coreia do Sul. Um dos resultados empiricos utilizados para
sustentar essa hipotese foi encontrado por Sol (2013, apud Shin et al.,, 2020) em uma
investigagdo de municipios espanhois. A hipotese de Shin et al. (2020) foi rejeitada.

Enquanto o estudo de Bras e Dowley (2021) indica que o logaritmo natural da divida
municipal per capita influencia negativamente a transparéncia de 308 municipios portugueses,
os resultados trazidos por Kang e Chen (2022) sugerem que essa mesma variavel influencia
positivamente 476 municipios norte-americanos do estado da California.

Ao analisarem a receita municipal, Lopes et al. (2020) afirmam que os seus resultados
vdo de encontro ao estudo de Alvarez et al. (2010 apud Lopes et al., 2020). O primeiro
encontrou uma relacdo negativa e o segundo teria encontrado uma relagdo positiva da receita
corrente per capita com a transparéncia municipal. No entanto, Lopes et al. (2020) ndo discutem
o fato de terem analisado 279 municipios brasileiros do Estado de Minas Gerais, enquanto
Alvarez etal. (2010 apud Lopes et al., 2020) teriam avaliado os maiores municipios de 81 paises
em todo o mundo.

Nota-se que a desconsideracdo das diferencas entre paises pode ajudar a explicar, em
alguma medida, os resultados desencontrados dessa literatura. O desenvolvimento de hipdteses
com base em estudos realizados em outros paises, bem como a compara¢do dos resultados,
precisam ser feitos com diligéncia, considerando os contextos nacionais € com as devidas
ponderagdes. Essa cautela ¢ indispensavel ao desenvolvimento de uma teoria ampla e robusta,
que descreva, explique e preveja com clareza a relagdo entre as varidveis contdbeis e a
transparéncia municipal.

Testar possiveis mediagdes ou moderagdes das carateristicas nacionais na relagdo entre
as variaveis contdbeis e a transparéncia municipal pode ser uma forma de avangar o estado da
arte relacionado a essa literatura.

3.2 A NEGLIGENCIA DOS EFEITOS REGIONAIS EM TERRITORIO
NACIONAL

Diferengas culturais e politico-institucionais também podem estar presentes no territorio
nacional. Sobretudo em paises com dimensdes continentais como China, Estados Unidos e
Brasil, a depender da regido na qual o municipio esta localizado, os gestores podem ter
diferentes condigdes e motivagdes para divulgarem informagdes. E possivel que uma mesma
varidvel contabil que influencie a gestdo a ser mais transparente em um estado/regido, nao
exerca efeitos significativos ou at¢ mesmo influencie negativamente em outro.

A teoria da agéncia e da legitimidade ajudam a explicar os diferentes incentivos
regionais a divulgacdo de informagdes. Nao € possivel descartar que as relagdes de agéncia
entre governo local e municipes, bem como a intensidade da busca por legitimidade como
estratégia politica/eleitoral, se alterem a depender da regido. No Brasil, por exemplo, ndo parece
adequado supor que municipios da regido Norte e Sul apresentam niveis semelhantes de
assimetria informacional entre gestores municipais € municipes. Por outro lado, a divulgacao
de informagdes econdmico-financeira, fiscal e or¢amentaria ndo parece legitimar da mesma
forma municipios do Nordeste e Sudeste. As proprias crencas e valores que direcionariam os
gestores em busca de legitimidade podem variar a depender da cultura regional.
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Desta forma, nos estudos que utilizam amostras nacionais, ndo controlar o efeito
regional na analise da relacdo entre variaveis contabeis e transparéncia municipal pode enviesar
os resultados. Ademais, as comparagdes entre estudos que se limitaram a investigar governos
locais de estados/regides especificos também devem ser feitas com diligéncia.

Sun e Andrews (2020) utilizam uma amostra nacional e controlam potenciais efeitos
regionais ao investigarem os influentes da transparéncia de municipios chineses. Baldissera et
al. (2023) e Costa et al. (2020) também utilizam amostras nacionais e controlam possiveis
efeitos regionais ao investigarem os influentes da transparéncia de municipios brasileiros. No
entanto, apesar de também utilizarem uma amostra nacional, Fenner et al. (2022), Gramacho
(2022) e Pagliari et al. (2020) ndo controlam esses possiveis efeitos regionais.

Aragjo et al. (2020) realizam duas andlises que reforcam uma possivel influéncia da
cultura regional na transparéncia municipal. Na primeira, utiliza 1415 municipios brasileiros
como amostra. Entre os resultados encontrados, os autores apontam que as varidveis contabeis
despesas e receitas municipais, bem como as transferéncias recebidas, ndo exercem efeitos
significativos na transparéncia dos municipios analisados. Na segunda andlise, os autores
utilizam 108 municipios mineiros como amostra e identificam uma influéncia negativa da
despesa e positiva das transferéncias recebidas na transparéncia dos municipios mineiros.

Desconsiderar possiveis efeitos da cultura regional pode enviesar os resultados dos
estudos que buscam investigar se varidveis contdbeis exercem influéncia na transparéncia dos
municipios. Essa negligéncia pode ajudar a explicar os resultados divergentes dessa literatura.
Espera-se que o avango dessa literatura passe pelo controle desses efeitos regionais na analise
da relagdo entre as variaveis.

3.3 LIMITACOES NA SELECAO DAS AMOSTRAS E NA GENERALIZACAO
DOS RESULTADOS

Muitos estudos selecionam suas amostras por conveniéncia e limitam as investigagdes
a regioes ou estados especificos. No Brasil, sdo considerados especificamente municipios dos
estados de Minas Gerais (Santos et al., 2021; Araujo et al., 2020; Lopes et al., 2020), Paraiba
(Santos e Machado, 2021), Parana (Romero e Mello, 2021), Ceara (Diniz et al., 2020), Espirito
Santo (Mata, 2022) e Pernambuco (Carlos Filho et al., 2021).

Essa regionalizacdo da analise pode ser explicada pela dificuldade de acesso a dados
relevantes de muitos municipios. Ainda assim, as comparagdes dos resultados de artigos que
utilizam amostras de diferentes regioes podem ser inadequadas pelos possiveis efeitos regionais
discutidos na subsecao anterior. Mesmo nos estudos que utilizaram amostras de todas as regides
do pais, quando a selecdo ndo ¢ aleatoria/probabilistica, compromete-se a generalizagdao dos
resultados e, por conseguinte, pode inviabilizar-se as comparacdes.

Enquanto Mata (2022) identifica um efeito positivo da receita na transparéncia de 78
municipios do Espirito Santo, os resultados de Santos et al. (2021) indicam que a receita
influencia negativamente 204 municipios mineiros. Por sua vez, Pagliari et al. (2020) seleciona
360 municipios brasileiros por meio da técnica de amostragem estratificada - considerando os
estados como estratos - e apresenta como resultado que a receita total ndo exerce influéncia
significativa na transparéncia dos municipios brasileiros.

A comparagao desses estudos, sem a devida ponderacdo acerca das amostras utilizadas
e sua forma de selecdo, pode ajudar a explicar, em alguma medida, os resultados divergentes
da literatura e dificultar a construcao de uma teoria nesse campo de estudo.

Uma teoria cientifica pode ser entendida como um conjunto de conceitos inter-
relacionados, defini¢des e proposigdes, construidos de forma sistematica e capaz de descrever,
explicar e prever de forma ampla e robusta os fendmenos de uma determinada area do
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conhecimento (Iudicibus, 2012). Assim, na constru¢do ou teste de uma teoria, quando as
amostras dos estudos empiricos ndo sao selecionadas de forma probabilistica, os resultados nao
devem ser generalizados, dificultando a abrangéncia e o desenvolvimento teérico.

3.4 DIVERGENCIAS NA OPERACIONALIZACAO DE VARIAVEIS
CONTABEIS

As informacdes contdbeis permitem captar a situacdo econdmico-financeira dos
municipios e o desempenho das gestdes. Assim, com base na racionalidade dos individuos e
dada as diversas realidades entre os governos locais, espera-se que os gestores tenham
diferentes motivagdes/condi¢cdes para serem mais ou menos transparentes. No entanto, a
capacidade de a contabilidade expressar a realidade econdmico-financeira municipal passa pela
adequacdo das informacdes utilizadas.

Foram identificadas divergéncias na literatura entre as proxies contabeis utilizadas para
representar um mesmo construto. Por exemplo, Baldissera et al. (2023) utilizam o total do
passivo permanente mais o passivo financeiro menos o ativo financeiro, dividido pela receita
corrente liquida, como proxy do nivel de endividamento. Por sua vez, Bras e Dowley (2021)
utilizaram o logaritmo natural da divida municipal per capita. Os resultados encontrados pelos
autores divergem. A varidvel apresentou influéncia negativa na transparéncia municipal no
estudo de Bras e Dowley (2021), enquanto Baldissera et al. (2023) indica que a variavel nao
exerce influéncia estatisticamente significativa.

Em muitos casos, a diferenca na operacionalizacdo das varidveis contabeis passa por
considerar as informagdes totais ou per capitas. Ainda que muitos autores ponderem a variavel
endividamento pelo nimero de habitantes do municipio (Kang e Chen, 2022; Fenner et al.,
2022; Martin et al., 2022; Bras e Dowley, 2021; Bastida et al., 2020), outros ndo consideram o
tamanho da populagdo municipal nessa operacionalizagdo (Martinho et al., 2023; Baldissera et
al., 2023; Baldissera et al., 2020).

Esse tipo de problema também ¢ identificado em outras proxies. As variaveis imposto,
transferéncias recebidas, despesa e receita dos governos locais também sdo ponderadas pelo
total de municipes em alguns estudos (Martinho et al., 2023; Martin et al., 2022; Santos et al.,
2021; Bastida et al., 2020; Lopes et al., 2020; Araujo et al., 2020) e ndo em outros (Thuy e Lim,
2023; Romero e Mello, 2021; Pagliari et al., 2020; Mata, 2022). Nao ponderar as variaveis pelo
total de habitantes ¢ problematico, sobretudo, quando ha uma grande variacdo do tamanho da
populagdo entre os municipios analisados.

A heterogeneidade no processo de mensuragao das varidveis contabeis pode, em alguma
medida, explicar as contradi¢gdes e inconsisténcias nos resultados catalogados na literatura que
investiga se informagdes contabeis influenciam a transparéncia municipal. E necessario
acurdcia na operacionalizagdo dessas varidveis, sob pena de reduzir a validade interna dos
estudos e, por conseguinte, reduzir a confiabilidade dos resultados encontrados.

3.5 INADEQUACOES E RESTRICOES NA MENSURACAO DA
TRANSPARENCIA MUNICIPAL

O termo transparéncia nao estd ligado originalmente a divulgacdo de informacodes e
prestacdo de contas por gestores publicos. A sua origem semantica e etimoldgica remonta ao
século XV, remete a visdo e ndo guarda relacdo com a ideia abstrata atribuida a expressao
atualmente (Michener e Bersch, 2011; Hood, 2006). Nota-se que a amplitude e complexidade
desse construto demandam diligéncia na sua operacionalizagao.

Ainda que delimitado o conceito de transparéncia publica ao processo democratico de
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divulga¢do de informacdes e prestacdo de contas a sociedade, € possivel a sua segregacdo em
diversas dimensodes. A Organizagdo das Nacdes Unidas, o Fundo Monetario Internacional e o
International Budget Partnership classificam a transparéncia publica nas perspectivas
or¢amentaria, contabil, institucional, social, processo licitatorio, midiatica, contratos e
convénios. A ideia ¢ contribuir com defini¢des mais acuradas para essa literatura.

Na literatura ora analisada, ¢ possivel identificar a utilizagao de proxies que restringem
o conceito de transparéncia municipal ou atribuem maior peso a perspectivas especificas. Em
alguns casos, capta-se a transparéncia nominal (quantidade de informacdes divulgadas) em
detrimento da efetiva (informagao acessivel, completa, compreensivel, util e tempestiva).

Os estudos espanhois utilizaram proxies diferentes para a transparéncia municipal.
Rieiro-Garcia et al. (2023) consideram o Indice de Relatérios dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - baseado em 60 itens - que mensura o nivel de informacgdes
ambiental, social e governanga divulgadas pelos municipios. Martin et al. (2022) mensuraram
a Transparéncia Municipal da Gestao de Residuos com base em 64 indicadores (9 de legalidade,
10 da transparéncia internacional das cdmaras municipais, 32 de gestdo, 5 de qualidade do
website e 8§ orcamentarios). Tejedo-Romero e Araujo (2020) utilizaram o indice produzido pela
Transparency International Spain, baseado em 80 indicadores distribuidos em seis areas: ativos
e corporacao municipal; website, relacionamento social e participacdo cidada; econdmico-
financeiro; contratos, convénios, subsidios e custos dos servicos; urbanismo, obras publicas e
ambiente; e direito de acesso a informacao.

Estudos sul coreanos também utilizaram proxies diferentes para a transparéncia dos
governos locais. Enquanto Hong (2020) considera a propor¢do das solicitacdes de cidadaos
atendidas, o tempo para divulgar as informacdes solicitadas e a qualidade dessa divulgagao,
Shin et al. (2020) consideram a integridade da instituicdo publica, a taxa de divulgacdo de
dados, o numero de dados administrativos e de dados publicos abertos.

Diferente dos casos espanhois e sul coreanos, onde sdo notadas diferengas fundamentais
na operacionalizacdo do construto transparéncia municipal, todos os estudos portugueses
identificados utilizaram o Municipal Transparency Index (MTI) como proxy (Vieira, 2023;
Martinho et al., 2023; Bras e Dowley, 2021; Tavares e Cruz, 2020). O MTI considera 76
indicadores em 7 dimensdes: informag¢des organizacionais, composi¢do social e funcionamento
do municipio; planos e planejamento; impostos, taxas, taxas de servigos e regulamentos locais;
relacionamento com os cidadaos; compras publicas; transparéncia econdmico-financeira; e
planejamento urbano. Cada indicador corresponde a uma dummy ligada a disponibilidade de
determinada informagao. Isto €, restringe-se a verificagdo da existéncia de dados especificos no
site dos municipios e ndo considera a acessibilidade e qualidade das informagdes.

As diferencas de proxies para a transparéncia publica municipal também sdo
identificadas entre estudos que investigaram a influéncia de varidveis contabeis em governos
locais brasileiros, inclusive, aqueles que utilizaram amostras nacionais (Baldissera et al., 2023;
Fenner et al., 2022; Gramacho, 2022; Costa et al., 2020; Baldissera et al., 2020; Pagliari et al.,
2020; Aratjo et al., 2020).

Costa et al. (2020) operacionalizaram a transparéncia municipal por meio de um
checklist com 38 quesitos, baseados nos modelos de Kronbauer et al. (2015 apud Costa et al.,
2020) e Souza e Peixe (2017 apud Costa et al., 2020), que por sua vez, consideraram 32 e 60
indicadores em seus estudos, respectivamente. Pagliari et al. (2020) desenvolveram um indice
de transparéncia baseado na divulgacdo de documentos relacionados a execug@o orcamentaria
e financeira no site da prefeitura (peso de 55%), quantidade de anos em que as informagdes sao
disponibilizadas e a frequéncia com que sdo atualizadas (peso de 5%) e facilidade de acesso
aos dados (peso de 40%).
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Arafijo et al. (2020) e Gramacho (2022) utilizaram o Indice da Escala Brasil
Transparente (EBT) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) para mensurar a transparéncia. O
primeiro considerou a 3* edi¢do da EBT, onde foi avaliada apenas a transparéncia passiva dos
municipios. O segundo considerou a 2* edicdo da EBT Avaliagdo 360°, onde foram
consideradas as transparéncias ativa e passiva. Na ativa, as informag¢des sdo divulgadas por
iniciativa da organizagdo, por obrigacdo legal ou de forma voluntdria. Na passiva, as
informagdes sdo disponibilizadas conforme requisi¢des dos cidadaos.

As notas do Ranking Nacional de Transparéncia atribuidas pelo Ministério Publico
Federal (MPF) também foram utilizadas como proxy da transparéncia dos municipios
brasileiros (Baldissera et al., 2023; Fenner et al., 2022; Baldissera et al., 2020). O MPF avaliou
a transparéncia ativa (20 itens), passiva (10 itens) e boas praticas de transparéncia (2 itens).

Nota-se a falta de homogeneidade na mensuracao da transparéncia dos governos locais
em diversos paises. As restricdes e inadequagdes na operacionalizagdo do construto explicam,
em alguma medida, as contradi¢des e inconsisténcias nos resultados catalogados na literatura.
Esse gargalo pode prejudicar a validade interna dos estudos e a comparacdo entre os seus
resultados, obstando o avango do estado da arte relacionado ao tema.

Sdo necessarias caracteristicas como tempestividade, compreensibilidade, relevancia e
acessibilidade para que a divulgagdo de uma informagdo pela gestdo gere uma transparéncia
efetiva. O reducionismo e a negligéncia na mensuracdo da transparéncia municipal podem
afastar a proxy do seu construto teorico. Além disso, a depender da proxy utilizada, os estudos
podem abarcar o conceito sob prismas diferentes.

3.6 ESCOLHA E VALIDACAO INADEQUADAS DOS MODELOS
ECONOMETRICOS

A abordagem metodoldgica predominante entre os 32 estudos selecionados compreende
a utilizacdo de regressoes lineares multiplas em analises cross-section, com estimagao dos
parametros pelo Método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO). Essa homogeneidade ¢
ainda mais acentuada entre os artigos nacionais. Dos 14 estudos que utilizaram municipios
brasileiros como amostra, 13 basearam as suas analises em um ano especifico e 11 utilizaram
o MQO.

As caracteristicas dos dados e a natureza do problema investigado sdo pontos que devem
balizar a escolha da abordagem metodoldgica. Nestes termos, em regra, regressoes multiplas
via MQO mostram-se viaveis. A técnica permite verificar a possivel influéncia de fatores
independentes (variaveis contabeis) na varidvel explicada (transparéncia municipal),
permitindo isolar os efeitos dos demais fatores (variaveis de controle).

Sob as hipdteses do Modelo Cléssico de Regressao Linear, os pardmetros estimados via
MQO atendem ao Teorema de Gauss-Markov e, assim, sao estimadores eficientes. Isto &, sao
os melhores estimadores lineares ndo-viesados. Entre essas hipoteses, destacam-se a auséncia
de multicolinearidade entre as variaveis independentes, a homoscedasticidade do termo de erro
e a auséncia de viés de especificagdo do modelo. Ademais, para serem viabilizadas as
inferéncias sobre os pardmetros do modelo (testes de hipdteses), ¢ necessario considerar a
premissa de normalidade do termo de erro da regressao (Gujarati e Porter, 2011). O atendimento
dessas premissas € essencial a obten¢do de um modelo robusto, capaz de fornecer resultados
confidveis. Acontece que, ndo raramente, elas sdo negligenciadas.

A multicolinearidade entre as variaveis independentes pode inviabilizar a identificacao
da influéncia separada de cada uma das varidveis correlacionadas na transparéncia municipal.
Quanto maior a colinearidade entre duas varidveis independentes, ceferis paribus, maiores as
variancias dos seus respectivos estimadores. No limite, em caso de colinearidade perfeita, tais
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variancias tornam-se infinitas, impossibilitando os testes de hipdteses. Mesmo diante da
importancia de tratar possiveis multicolinearidade, estudos nacionais (Baldissera et al., 2020;
Pagliari et al., 2020; Diniz et al., 2020) e internacionais (Tavares e Cruz, 2020; Hong, 2020;
Shin et al., 2020), que estimaram os parametros dos seus modelos via MQO, ndo investigaram
a existéncia desse relevante problema.

A heteroscedasticidade do termo de erro ¢ outro fator capaz de tornar os parametros
estimados via MQO ineficientes. Caso a varidncia nao seja constante, ndo sera atendido o
teorema de Gauss-Markov e os estimadores nao serdo os melhores estimadores lineares nao-
viesados. Ainda assim, foram identificados estudos nacionais (Carlos Filho et al., 2021; Pagliari
et al., 2020; Diniz et al., 2020) e internacionais (Martin et al., 2022; Bastida et al., 2020; Shin
et al., 2020; Hong, 2020; Tavares e Cruz, 2020) que nem citam esse possivel problema e, logo,
nao realizam testes para a verificacdo da premissa de homoscedasticidade.

Por sua vez, o ndo atendimento da hipdétese de auséncia de viés de especificagdo do
modelo pode acarretar estimadores enviesados, ou a perda de sua eficiéncia, situagdes em que
o Teorema de Gauss-Markov também deixaria de ser valido. Em geral, os estudos identificados
que utilizam MQO nao realizam testes para verificar se o modelo esta corretamente verificado.
Além disso, os modelos finais consideram varidveis que ndo apresentaram significancia
estatistica, o que pode gerar a perda de eficiéncia dos demais estimadores. Poucos trabalhos
consideram apenas as variaveis estatisticamente significativas no modelo final (Martin et al.,
2022; Romero e Mello, 2021; Shin et al., 2020; Araujo et al., 2020).

Apesar de ndo influenciar no viés de estimacao, a distribuicdo normal do termo de erro
¢ indispensavel a realizacao de inferéncias a respeito dos parametros da regressao, de modo a
viabilizar testes importantes como o T, F e ¥2. Dito isso, tem-se que nenhum dos seis estudos
internacionais que utilizaram MQO declararam ter testado a premissa de normalidade do termo
de erro (Martin et al., 2022; Tavares e Cruz, 2020; Sun e Andrews, 2020; Bastida et al., 2020;
Hong, 2020; Shin et al., 2020). Também foram identificados estudos nacionais que nao citam
a premissa de normalidade (Baldissera et al., 2023; Carlos Filho et al., 2021), ou presumem a
distribuicao normal dos residuos sem fazer nenhum teste estatistico (Diniz et al., 2020), ou
identificou a violag@o da premissa e ndo tratou o problema (Pagliari et al., 2020).

Apos identificar que os residuos das regressdes nao seguem distribui¢do normal, alguns
autores citam o Teorema do Limite Central (TLC) para relaxar tal pressuposto (Gramacho,
2022; Costa et al., 2020). A ideia ¢ que o TLC flexibilizaria a premissa de normalidade para
amostras grandes, nao prejudicando, dessa forma, a consisténcia do modelo (Costa et al., 2020).
No entanto, além de grande, a amostra deve ser selecionada aleatoriamente (Macedo 2022), o
que ndo acontece com a maioria dos estudos analisados. Assim, maximiza-se a importancia de
testes estatisticos que verifiquem se a distribuigdo do termo de erro segue distribui¢do normal.

Adicionalmente, destaca-se que todos os estudos que utilizaram o MQO trabalharam
com variaveis dependentes (transparéncia municipal) truncadas, em decorréncia da natureza da
propria varidvel. Os indices de transparéncia utilizados trata-se de variaveis continuas limitadas
ao intervalo 0 e 1 (Martin et al., 2022; Hong, 2020; Costa et al., 2020; Lopes et al., 2020), 0 e
4 (Diniz et al., 2020), 0 e 10 (Baldissera et al., 2023; Gramacho, 2022; Pagliari et al., 2020;
Araujo et al., 2020; Baldissera et al., 2020), 0 ¢ 18 (Romero ¢ Mello, 2021), 0 ¢ 100 (Mata,
2022; Sun e Andrews, 2020; Tavares e Cruz, 2020), 0 ¢ 1000 (Carlos Filho et al., 2021) e maior
que 0 (Shin et al. 2020; Bastida et al., 2020). Nesses casos, onde o modelo de regressdao conta
com variaveis dependentes truncadas, ndo estariam garantidos estimadores nao viesados. Uma
op¢ao a ser considerada ¢ o modelo TOBIT, considerado eficiente para estimar a relagdo entre
uma varidvel dependente censurada/truncada e as varidveis explicativas (Rieiro-Garcia et al.,
2023; Santos et al., 2021).
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Ainda que ndo sejam exaustivas, as lacunas apresentadas acerca da escolha e validacao
dos modelos econométricos sdo suficientes para prejudicarem a obtencdo de resultados
robustos. Um modelo construido ao custo da negligéncia de suas premissas pode tornar-se
infrutifero e, por conseguinte, os resultados e interpretacdes fornecidos a partir dele carecem de
confiabilidade.

Todos esses desencontros metodologicos podem explicar, em alguma medida, as
contradi¢cdes e inconsisténcias nos resultados catalogados na literatura que investiga se
informacgdes contdbeis influenciam a transparéncia municipal. O avanco do estado da arte
relacionado ao tema deve passar, necessariamente, pela ado¢ao de modelos econométricos mais
robustos, sob pena de comprometer a validade interna e externa dos estudos, além de
inviabilizar a comparagdo dos seus resultados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Identificar se varidveis contabeis influenciam a transparéncia dos governos locais pode
ser util a 6rgaos de controle externo, poderes legislativos e, sobretudo, aos cidadaos. No entanto,
os resultados divergentes na literatura comprometem a credibilidade de quaisquer descrigdes,
explicagdes e previsdes dos niveis de transparéncia municipal a partir de varidveis contabeis.
Isso dificulta a constru¢dao de teorias e desincentiva a utilizacdo pratica dos conhecimentos
produzidos. Neste cenario, o presente ensaio objetivou entender os desencontros dessa linha de
pesquisa e refletir a respeito de possiveis meios de avangar o estado da arte.

Apds uma ampla revisdo da literatura, foram analisados 32 estudos empiricos nacionais
e internacionais que testaram variaveis contabeis como influentes da transparéncia de governos
locais. Além de argumentos tedricos concorrentes, foram identificadas comparagdes
inoportunas e abordagens metodologicas inadequadas que podem ajudar a explicar a
dessincronia dos resultados catalogados nessa literatura.

E comum a comparagio dos resultados de estudos que utilizaram amostras de governos
locais de paises diferentes. Além disso, alguns autores sustentam suas hipoteses de pesquisa em
artigos que avaliaram os influentes da transparéncia municipal de paises diversos, sem
considerar possiveis especificidades politico-institucionais, legais, administrativas e culturais
capazes de alterar a forma da relagdo entre as variaveis.

Diferengas culturais com potencial de alterar a relagdo entre as varidveis contdbeis e a
transparéncia municipal também podem estar presentes dentro do mesmo pais. Assim, o fato
de alguns estudos utilizarem amostras nacionais sem controlarem possiveis efeitos regionais
pode enviesar os resultados. Por sua vez, comparagdes feitas entre artigos que limitaram suas
amostras a regioes/estados especificos podem ndo ser adequadas. Mesmo nos estudos que
utilizam amostras nacionais, quando a selecdo ndo ¢ probabilistica, compromete-se a
generalizacdo dos resultados e, por conseguinte, prejudicam-se as comparagdes.

Também foram identificadas divergéncias entre os estudos na mensuragdo de variaveis
contdbeis como endividamento, impostos, transferéncias recebidas, despesas e receitas dos
governos locais. Quanto a operacionalizacdao da transparéncia municipal, as proxies utilizadas
muitas vezes restringem ou atribuem maior peso a perspectivas especificas da transparéncia.
Ademais, sdo utilizados indices de transparéncia diferentes entre estudos de municipios de um
mesmo pais como Espanha, Coreia do Sul e Brasil. Nao raramente, capta-se a transparéncia
nominal em detrimento da transparéncia efetiva.

A escolha e validacdo inadequadas dos modelos econométricos sdo outros fatores
problematicos que podem ajudar a explicar a dessincronia entre os resultados. A abordagem
metodologica predominante na literatura passa pelo uso de regressoes lineares multiplas com
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estimacdo dos parametros via MQO. No entanto, ¢ comum a negligéncia de premissas
importantes do Modelo Classico de Regressdao Linear como a auséncia de multicolinearidade
entre as variaveis independentes, homoscedasticidade do termo de erro e auséncia de viés de
especificagdo do modelo, que por sua vez, garantiriam estimadores eficientes. Ademais, muitos
estudos ainda desconsideram a distribuicdo normal do termo de erro das regressoes,
prejudicando as inferéncias sobre os pardmetros do modelo.

Ainda em ambito metodologico, observa-se que todos os artigos que utilizaram o MQO
consideraram variaveis dependentes (indices de transparéncia) truncadas. Nesses casos, nao
seria possivel garantir estimadores ndo viesados.

Esta pesquisa traz importantes implicacdes tedricas e metodologicas ao discutir lacunas
da linha de pesquisa que investiga os influentes da transparéncia dos governos locais. Além
disso, dada a relevancia dessa linha de pesquisa aos cidaddos, 6rgaos de controle externo e
poderes legislativos, considera-se que o artigo também traz implicagdes praticas/sociais
indiretas.

A partir de tais diagndsticos, espera-se que o avango do estado da arte relacionado ao
tema deva passar, necessariamente, por uma reforma metodologica que envolva a escolha de
proxies e selegdo de amostras mais adequadas, métodos condizentes com os objetivos das
pesquisas e a validacdo dos modelos econométricos utilizados. Antes desse aperfeicoamento
metodologico, a comparacdo entre os resultados dessa literatura e a escolha de qualquer
argumento teorico para explicar a relacdo entre variaveis contibeis e transparéncia municipal
restara fragilizada.
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10 efeito flypaper trata-se de uma regularidade observada empiricamente que se refere a maior capacidade
de resposta dos gastos de governos subnacionais com o aumento das transferéncias intergovernamentais do que
com o aumento da renda dos contribuintes. A ideia do termo flypaper (papel pegajoso usado para matar moscas)
¢ destacar que o dinheiro “gruda” onde chega. Isto €, o dinheiro do setor privado tende a ser gasto no setor privado
ao invés de ser tributado, enquanto o dinheiro do setor publico (neste caso, as transferéncias intergovernamentais
recebidas) tende a ser gasto pelo setor publico ao invés de ser revertido aos cidadaos, por exemplo, por meio da
reducdo de tributos.

Revista de Contabilidade da UFBA, ISSN 1984-3704, Salvador, BA, v. 19, p. 1-21, 2502, 2025 21



	1 INTRODUÇÃO
	2 REFERENCIAL TEÓRICO
	2.1 REVISÃO DA LITERATURA QUE INDICA VARIÁVEIS CONTÁBEIS COMO INFLUENTES DA TRANSPARÊNCIA DE GOVERNOS LOCAIS
	2.2 CARACTERÍSTICAS DOS ESTUDOS SELECIONADOS
	3. ANÁLISES E DISCUSSÕES
	3.2 A NEGLIGÊNCIA DOS EFEITOS REGIONAIS EM TERRITÓRIO NACIONAL
	3.3 LIMITAÇÕES NA SELEÇÃO DAS AMOSTRAS E NA GENERALIZAÇÃO DOS RESULTADOS
	3.4 DIVERGÊNCIAS NA OPERACIONALIZAÇÃO DE VARIÁVEIS CONTÁBEIS
	3.5 INADEQUAÇÕES E RESTRIÇÕES NA MENSURAÇÃO DA TRANSPARÊNCIA MUNICIPAL
	3.6 ESCOLHA E VALIDAÇÃO INADEQUADAS DOS MODELOS ECONOMÉTRICOS
	4 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

