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A Contabilidade, como ciéncia, desempenha um papel essencial ao aplicar principios,
normas e técnicas para gerar informagdes relevantes, evidenciando transformagdes no
patrimodnio das entidades publicas. Essas informacdes sao fundamentais para gestores publicos,
sociedade e 6rgdos de controle, permitindo a analise dos atos administrativos, a avaliagdo dos
resultados obtidos e a compreensdo detalhada das dimensdes or¢amentaria, econdmica,
financeira e fisica do patrimonio publico.

Assim como os demais ramos da ciéncia contabil, a Contabilidade Publica tem como
principal objetivo gerar informagdes uteis para a tomada de decisdes. No entanto, sua atuacao
vai além da mera apuragdo de resultados financeiros, assumindo um papel estratégico. No setor
publico, essas informagdes sdo indispensaveis para subsidiar duas dimensdes fundamentais:

* Governanca Fiscal: voltada ao controle e monitoramento das metas e limites
fiscais estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
promovendo o equilibrio financeiro e a responsabilidade na administracdo publica.

* Governanca Orcamentaria e de Politicas Publicas: direcionada a avaliagao
do desempenho das politicas publicas, relacionando os niumeros financeiros a indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade. Essa abordagem permite medir os resultados de
programas e agdes governamentais, promovendo transparéncia e prestagdo de contas a
sociedade.

Desde a publicacdo da Portaria n°® 184/MF, de 25 de agosto de 2008, e do Decreto
Federal n° 6.976/2009, a Contabilidade Publica no Brasil tem vivenciado uma transformacao
sem precedentes. A harmonizacdo com as melhores praticas internacionais e o fortalecimento

da transparéncia e governanga publica impulsionaram avangos conceituais, técnicos e
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tecnoldgicos. Entre esses avangos, destacam-se a identificagcdo, reconhecimento, mensuragao,
registro e evidenciagao de ativos e passivos dos entes publicos, bem como a modernizacao de
instrumentos como o SICONFI e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
promovendo uma gestdo mais eficiente e transparente.

Temas como contabilidade de custos aplicada ao setor publico, relato integrado,
transparéncia fiscal, ESG na administracdo publica e desempenho da contabilidade municipal
representam apenas algumas das frentes que necessitam de maior exploragdo académica. A
evolucdo da contabilidade publica no Brasil exige uma produgdo académica ativa, capaz de
traduzir os desafios do setor em solugdes viaveis e inovadoras.

A seguir sdo sugeridas tematicas e subtematicas especificas que podem ser exploradas

em pesquisas e artigos académicos:

1. CUSTOS APLICADOS AO SETOR PUBLICO E SUA IMPORTANCIA PARA
UMA GESTAO EFICIENTE E TRANSPARENTE

A gestdo eficiente dos recursos publicos ¢ um desafio constante para a administragdo
governamental. Em um cenario de restri¢des fiscais cada vez mais severas e de demandas
crescentes por servigos de qualidade, a aplicagao da contabilidade de custos no setor publico
torna-se um tema de grande relevancia. O conhecimento aprofundado sobre os custos das
atividades governamentais ndo apenas favorece a tomada de decisdo, mas também promove
maior transparéncia, accountability e eficiéncia na alocagdo de recursos.

Segundo Mohr e Douglas (2021), fatores como a Nova Gestao Publica (New Public
Management — NPM) e o estresse fiscal costumam ser apontados como os principais
impulsionadores da ado¢do da contabilidade de custos no setor publico. No entanto, um aspecto
igualmente relevante, mas ainda pouco explorado, ¢ o impacto das tradi¢des administrativas
dos governos na implementacao dessas praticas contabeis.

A contabilidade de custos aplicada ao setor publico envolve um conjunto de
metodologias e instrumentos que permitem estimar e analisar custos em diversas areas da
administracdo publica. Essas informagdes sdo essenciais para multiplos propdsitos, incluindo
a recuperacao de despesas, a definicdo de precos de servigos publicos, o aprimoramento da
gestdo orcamentaria € o monitoramento do desempenho governamental. Assim, a contabilidade
de custos se configura como uma ferramenta estratégica tanto para a eficiéncia administrativa
quanto para a transparéncia na gestao publica.

Além disso, ha uma expectativa crescente de que a contabilidade de custos no setor
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publico complemente e potencialize praticas tipicas da NPM, como o planejamento estratégico,
a gestdo do desempenho, o benchmarking e a descentralizagdo (Mohr, Raudla & Douglas,
2018; Evans & Bellamy, 1995). No entanto, apesar do seu potencial, a contabilidade de custos
ainda ¢ subutilizada na administragdo publica, muitas vezes devido a falta de normatizagdo
especifica, limitacdes técnicas ou resisténcia institucional.

Diante desse contexto, torna-se fundamental aprofundar os estudos sobre a
contabilidade de custos no setor publico, explorando seus desafios e beneficios. Compreender
como diferentes modelos administrativos influenciam sua ado¢do pode contribuir para o
desenvolvimento de politicas e estratégias que fortalecam sua aplicagdo, promovendo uma
gestao publica mais eficiente e transparente.

Sao sugeridas as subtematicas que seguem:

e Analise dos impactos da contabilidade de custos na eficiéncia da gestdo publica.

e Relacdo entre contabilidade de custos e transparéncia fiscal.

2. RELATO INTEGRADO NO SETOR PUBLICO: AVANCOS E DESAFIOS

O Relato Integrado (RI) ¢ uma abordagem emergente que busca aprimorar a
comunicagdo sobre a criagdo de valor nas organizacdes de maneira holistica e integrada.
Inicialmente desenvolvido para o setor privado, esse modelo também demonstra grande
potencial de aplicacdo na esfera publica, proporcionando uma visdo mais abrangente,
transparente e padronizada da gestdo e do desempenho governamental.

No Brasil, a adog¢ao do RI no setor publico seguiu uma trajetoria distinta, marcada por
iniciativas normativas e pioneirismo em diferentes niveis da administragdo. O processo teve
inicio em 2016, quando a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) tornou compulsoéria a adogao
do RI por empresas estatais. Posteriormente, sua aplicacdo se expandiu para a administracao
direta federal, impulsionada por normativas do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), refletindo
uma crescente preocupagdo com a governanga € a transparéncia das contas publicas.

Em 2022, o estado do Piaui tornou-se referéncia ao implementar o RI nos niveis
estadual e municipal por meio da Instru¢do Normativa TCE-PI n® 01/2022, estabelecendo um
marco relevante para a analise do impacto dessa pratica na transparéncia dos governos locais.
Mais recentemente, o Estado da Bahia aderiu voluntariamente ao modelo, incorporando o RI
na apresentacdo das contas de governo ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-BA) para o
exercicio de 2023 (Souza, 2024).

A adogdo progressiva do Relato Integrado no setor publico evidencia um movimento
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em direcdo a uma governanga mais estruturada e transparente. No entanto, sua implementagao
ainda enfrenta desafios, como a adaptagao das administra¢des publicas aos principios do RI, a
capacitagdo de gestores e servidores e a necessidade de um arcabougo normativo mais
consolidado. A andlise dessas experiéncias pode fornecer insights valiosos para fortalecer essa
pratica e ampliar sua adogao em outras esferas governamentais.
Sao sugeridas as subtematicas que seguem:
e Evolucdo da adogao do Relato Integrado no setor publico brasileiro.
e Beneficios e desafios da padronizagdo e transparéncia de indicadores

socioeconomicos.

3. INSTRUMENTOS DE TRANSPARKENCIA DA GESTAO FISCAL E
PERFORMANCE DAS POLITICAS PUBLICAS: PERCEPCAO DO CIDADAO E
CONTROLE SOCIAL

A transparéncia na gestdo fiscal e na execucdo das politicas publicas desempenha um
papel essencial na constru¢do da confianga entre governo e sociedade, na promocao da
accountability e na garantia da eficiéncia na alocacdo e utilizacdo dos recursos publicos.
Quando os cidaddos tém acesso a informagdes claras e compreensiveis sobre as contas
governamentais e os resultados das politicas publicas, fortalecem-se os mecanismos de controle
social, possibilitando uma participagdo mais ativa na fiscalizagdo e no aprimoramento das
acdes governamentais.

Estudos apontam para um crescimento significativo das pesquisas sobre temas
relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a efetividade das politicas publicas e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. De acordo com a revisao de literatura realizada
por Almeida e Caffé Filho (2019), entre os anos de 2010 e 2018, as diretrizes estabelecidas
pela LRF foram objeto constante de analise e debate, refletindo a relevancia do tema para
pesquisadores e gestores publicos.

A valorizagdo crescente da transparéncia e do controle social das finangas publicas
refor¢a a necessidade de aprofundar a discussdo sobre os instrumentos que fortalecem a
responsabilidade na administracdo dos recursos publicos. Ferramentas como portais da
transparéncia, audiéncias publicas, relatérios de gestdo fiscal e participagdo cidadd sdo
essenciais para que a sociedade possa monitorar o desempenho das politicas publicas e cobrar
maior eficiéncia na gestdo governamental.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel compreender como a percepcao dos
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cidaddos sobre a transparéncia e a prestacdo de contas impacta o controle social e a
performance das politicas publicas. O aprimoramento desses instrumentos pode ndo apenas
aumentar a confian¢a na administragdo publica, mas também contribuir para a tomada de
decisdes mais informadas e alinhadas com as necessidades da sociedade.
Sao sugeridas as subtematicas que seguem:
e Percepcao da sociedade sobre transparéncia fiscal.

e Mecanismos de controle social e accountability na gestdo publica.

4. RELACAO ENTRE GESTAO FISCAL E SUSTENTABILIDADE (ESG) NO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A gestdo fiscal e a sustentabilidade tornaram-se temas centrais no debate sobre a
administracao publica contemporanea. Com o aumento da pressao por eficiéncia, transparéncia
e responsabilidade socioambiental, gestores publicos enfrentam o desafio de conciliar o
equilibrio fiscal com a implementacdo de politicas publicas sustentdveis, alinhadas aos
principios do Environmental, Social and Governance (ESG). Essa abordagem busca integrar
critérios ambientais, sociais e de governanca na tomada de decisoes, reforcando a necessidade
de um modelo de desenvolvimento sustentdvel que respeite as limitagdes fiscais e promova
impactos positivos de longo prazo.

A crescente adogao dos principios ESG no setor publico levanta questdes sobre como
as praticas fiscais podem se adaptar a essa nova realidade e quais impactos as politicas
sustentdveis geram sobre a saude financeira de estados e municipios brasileiros. A
implementagdo dessa agenda exige a superacdo de desafios institucionais, como a adequacao
das normas or¢amentdrias, a revisdo de modelos de governanga e a incorporagdo de métricas
que avaliem os impactos socioambientais das politicas publicas.

Diante desse contexto, algumas subtematicas podem ser exploradas para aprofundar o
entendimento sobre a relag@o entre gestdo fiscal e sustentabilidade no setor publico brasileiro:

e Adaptacdo das praticas fiscais aos principios ESG.

e Impacto das politicas publicas sustentdveis sobre a satde fiscal de estados e
municipios.

e Desafios institucionais para a implementacdo do ESG na gestdo publica.

e Relacgao entre equilibrio fiscal ¢ metas ambientais no setor publico.
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5. A RELACAO ENTRE A PERFORMANCE DOS SERVICOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS:
COMPARACAO ENTRE SERVICOS COM CONTADORES EFETIVOS E
TERCEIRIZADOS

A contabilidade publica desempenha um papel essencial na gestao eficiente dos
recursos publicos, garantindo transparéncia, accountability e conformidade fiscal na
administracdo financeira dos municipios. No Brasil, observa-se uma divergéncia na forma de
prestagdo desses servicos contdbeis, uma vez que alguns municipios optam por manter
contadores efetivos em seus quadros funcionais, enquanto outros recorrem a terceirizagao para
atender as suas demandas contabeis.

Essa diferenga de abordagem levanta questionamentos sobre a eficiéncia, a qualidade e
os impactos institucionais de cada modelo de prestacdo de servigos contdbeis no setor publico
municipal. A terceirizacdo pode oferecer vantagens como maior flexibilidade e potencial
reducdo de custos, mas também pode gerar desafios relacionados a continuidade do
conhecimento institucional, a padronizacdo dos processos contabeis e ao controle interno da
administracdo municipal. Por outro lado, a manuten¢@o de contadores efetivos pode assegurar
maior estabilidade na gestao fiscal e um maior compromisso com a governanga publica, mas
pode enfrentar limitacdes decorrentes da rigidez orcamentaria e de possiveis déficits de
capacita¢do continua.

A andlise dessa tematica pode contribuir significativamente para a formulagdo de
politicas publicas voltadas a melhoria da gestdo contdbil municipal, garantindo que a escolha
entre profissionais efetivos e terceirizados seja pautada em critérios técnicos, alinhados as boas
praticas de governanga e eficiéncia na administracdo dos recursos publicos.

Algumas subtematicas podem ser exploradas:

e Comparagdo da eficiéncia dos contadores efetivos e terceirizados na gestdo
publica municipal.
e Impactos da terceirizacdo na qualidade dos servigcos contabeis nos municipios

brasileiros.

6. ANALISE DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E O EFEITO FLYPAPER
NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO
O estudo das transferéncias voluntarias e do efeito flypaper ¢ fundamental para a

compreensdo da dinamica das finangas publicas no Brasil, especialmente no que se refere a

relacdo entre os diferentes niveis de governo e a alocagdo dos recursos publicos. Esses
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conceitos ajudam a entender como os municipios e estados utilizam os recursos recebidos do
governo federal e quais os impactos dessa pratica na eficiéncia da gestao fiscal.

As transferéncias voluntarias consistem em repasses financeiros realizados entre entes
federativos que, em tese, possibilita aos governos locais mais recursos para alocacao e politicas
publicas (programas e acdes), que geralmente ndo podem ser executadas normalmente com
recursos proprios. No entanto, estudos em finangas publicas indicam que esses repasses
frequentemente resultam no chamado efeito flypaper, fendmeno que descreve a tendéncia de
0s governos gastarem os valores transferidos de forma mais rigida e vinculada do que se fossem
provenientes de receitas proprias.

Esse efeito sugere que, em vez de aliviar a carga fiscal local e possibilitar uma
realocagdo eficiente dos recursos, os governos beneficiados acabam utilizando as
transferéncias para ampliar despesas especificas, muitas vezes sem a devida avaliacdo de custo-
beneficio. No contexto brasileiro, isso pode afetar a autonomia fiscal dos municipios, gerar
dependéncia financeira e influenciar padrdes de gastos publicos, com possiveis implicagdes
sobre a eficiéncia na alocagdo dos recursos e a responsabilidade fiscal.

O efeito flypaper no setor publico brasileiro levanta questdes relevantes para pesquisa,
como:

e A influéncia das transferéncias voluntirias na autonomia fiscal dos governos
subnacionais.

e O impacto do efeito flypaper sobre a eficiéncia da alocacdo dos recursos publicos.

e A relacdo entre transferéncias voluntarias e responsabilidade fiscal.

¢ A influéncia politica sobre a distribuicao e aplicagdo das transferéncias voluntarias.

7. MUNICiPIOS COM RECURSOS PROVENIENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES NO ORCAMENTO DA UNIAO
As emendas parlamentares representam uma importante fonte de recursos para os

municipios brasileiros, desempenhando um papel estratégico na implementagao de politicas
publicas e projetos de desenvolvimento local. Esses repasses, provenientes do or¢camento da
Unido, permitem que parlamentares destinem recursos diretamente para agdes especificas nos
municipios, viabilizando investimentos em 4areas como saude, educacdo, infraestrutura e
assisténcia social.

Embora as emendas sejam um instrumento relevante para a descentralizacdo dos
recursos publicos e para o fortalecimento das administragdes municipais, sua alocagdo e

aplicacdo ainda geram debates sobre eficiéncia, transparéncia e impacto na governanga publica.
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Um dos desafios centrais ¢ compreender se esses repasses realmente atendem as necessidades
da populagdo local ou se sao influenciados por interesses politicos e eleitorais. Além disso, ha
questionamentos sobre o grau de dependéncia dos municipios em relacdo a essas transferéncias
e se os investimentos oriundos das emendas geram efeitos estruturais duradouros ou apenas
beneficios pontuais e de curto prazo.

Diante desse cendrio, estudos que busquem analisar a distribuicdo e os efeitos das
emendas parlamentares nos municipios brasileiros sdo essenciais para enriquecer o debate
sobre o papel dessas transferéncias na promog¢ao do desenvolvimento local e na eficiéncia da
gestdo publica. Algumas questdes de pesquisa que podem ser exploradas incluem:

e Ciritérios de alocacdao das emendas parlamentares.
e Impacto das emendas na execucdo de politicas publicas municipais.
e Dependéncia dos municipios em relagdo as emendas parlamentares.

e Transparéncia e controle social na aplicacdo dos recursos das emendas.

CONCLUSAO

A evolugao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil reflete um processo
continuo de aprimoramento conceitual, técnico e tecnologico, impulsionado por normativas e
pelo alinhamento as melhores praticas internacionais. Esse avango fortalece a transparéncia, a
governanga ¢ a eficiéncia da gestdo publica, consolidando a contabilidade como um
instrumento fundamental para a tomada de decisdes baseadas em dados precisos e confiaveis.
No entanto, desafios persistem, tornando essencial o aprofundamento de pesquisas sobre as
tematicas abordadas neste editorial. A geracdo de conhecimento qualificado ¢ determinante
para a modernizagao da administra¢do publica e para o aperfeicoamento das praticas contabeis
aplicadas ao setor publico.

Nesse contexto, incentivamos pesquisadores, académicos e profissionais a
contribuirem com estudos que explorem as diversas questdes apresentadas, promovendo
debates e solugdes inovadoras para os desafios enfrentados na contabilidade publica. A ciéncia
contabil desempenha um papel estratégico na construcao de uma gestao publica mais eficiente
e responsavel, e seu desenvolvimento estd diretamente ligado ao engajamento da comunidade
académica na producao de conhecimento relevante. Esperamos que esta edi¢ao se estabeleca
como um espaco de referéncia para a reflexdo e o avanco das praticas contdbeis no setor
publico, fomentando analises que contribuam para uma administragdo mais transparente, eficaz

e orientada ao interesse coletivo.
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