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RESUMO

O presente artigo analisa as transformacdes socioecondmicas ocorridas em
ltapetinga e no Médio Sudoeste da Bahia, com foco na reestruturacdo
produtiva que deslocou a agropecudria como principal atividade econémica
para um processo industrializagdo ramo calcadista. A pesquisa fundamenta-se
na perspectiva da Administracdo Politica do Espaco Geogrdfico, adotando a
andlise documental como principal método de investigacdo. Os resultados
indicam que essa fransicdo produtiva ndo ocorreu de maneira planejada e
resultou na marginalizacdo de trabalhadores rurais, que viram suas atividades
serem desvalorizadas sem a implementacdo de politicas de qualificacdo ou
insercdo em novos setores. O modelo de desenvolvimento adotado priorizou a
l6gica mercadolégica em detrimento da inclusdo social, aprofundando
desigualdades e precarizando o trabalho em toda a regido.

ABSTRACT

This arficle analyzes the socioeconomic fransformations that occurred in
ltapetinga and the Mid-Southwestern Region of Bahia, focusing on the
productive restructuring that shifted the main economic activity from agriculture
and livestock to an industrialization process in the footwear sector. The research is
based on the perspective of the Political Administration of Geographic Space,
adopting documentary analysis as the main investigation method. Results
indicate that this productive transition did not happen in a planned manner and
led to the marginalization of rural workers, who saw their activities devalued
without the implementation of qualification policies or insertion info new sectors.
The development model adopted prioritized market logic at the expense of
social inclusion, deepening inequalities and making labor precarious throughout
the region.

RESUMEN

El presente articulo analiza las transformaciones socioecondmicas ocurridas en
ltapetinga y en el Suroeste Medio de Bahia, centrdndose en la reestructuracion
productiva que desplazd la agropecuaria como principal actividad econdmica
hacia un proceso de industrializacién en el sector del calzado. La investigacion
se fundamenta en la perspectiva de la Administracién Politica del Espacio
Geogrdfico, adoptando el andlisis documental como principal método de
investigacion. Los resultados indican que esta transicion productiva no se dio de
manera planificada y resultd en la marginacion de los trabajadores rurales,
quienes vieron devaluadas sus actividades sin la implementacion de politicas de
cudlificacion o insercidén en nuevos sectores. El modelo de desarrollo adoptado
priorizd la légica de mercado en detrimento de la inclusién social,
profundizando las desigualdades y precarizando el trabajo en toda la region.
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1. INTRODUGAO

O processo de reestruturacdo socioeconémica do modo de producdo
capitalista no Brasil tem impactado de maneira significativa os territérios,
especialmente aqueles cuja base produtiva esteve historicamente vinculada a
agropecudria. A cidade de ltapetinga e o territério identidade do Médio
Sudoeste da Bahia (MSB) exemplificam essa dindmica, tendo passado por
profundas transformacdes econdmicas e sociais ao longo das Ultimas décadas. A
tradicional atfividade pecudria, outrora responsdvel pela organizacdo da
economia local e pela configuracdo do mercado de trabalho, perdeu sua
hegemonia, sendo gradativamente substituida por novos arranjos produtivos.
Essas mudancas, contudo, ndo ocorreram de maneira homogénea nem foram
acompanhadas por politicas estruturantes que garantissem a manutencdo da
identidade e das condicdes de trabalho dos vaqueiros e demais trabalhadores
do setor agropecudrio.

A partir da segunda metade do século XX, o Brasil adotou um modelo de
desenvolvimento que favoreceu a concenfracdo urbana, relegando as
atividades rurais a um papel secunddrio no planejamento econdmico nacional.
Esse processo provocou impactos significativos no Médio Sudoeste da Bahia,
revelando uma tendéncia de desestruturacdo produtiva, com o deslocamento
de trabalhadores para outras ocupacdes e o agravamento das desigualdades
socioespaciais. ltapetinga, conhecida como a "Capital da Pecudria”, exemplifica
as confradicdes desse modelo. Embora a agropecudria continue sendo um
elemento simbdlico central da identidade local, a economia da cidade passou
por um processo de diversificacdo, incorporando setores como a industria
calcadista, que infroduziram novas dindmicas no mercado de frabalho e
transformacdes na estrutura territorial da regido.

Diante deste cendrio, o artigo tem como objetivo analisar as mudangas nas
bases socioecondmicas de ltapetinga e do Médio Sudoeste da Bahia, d luz dos
conceitos de Administracdo Politica e Geografia Politica. Parte-se da reflexdo de
que a transicdo da economia regional, marcada pelo declinio da pecudria
como atividade estruturante, reflete um processo de gestdo territorial que ndo

considerou as especificidades locais € a necessidade de um planejamento
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voltado para a inclusdo social e produtiva. Para isso, o estudo baseia-se em uma
abordagem de andlise documental, utiizando fontes histéricas, dados
socioecondmicos e literatura académica para compreender as transformacdes
em curso e suas implicacdes para os trabalhadores rurais, que historicamente
desempenharam um papel central na economia local.

A justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender
como 0s processos de reestruturacdo produtiva e reorganizacdo do espaco
geogrdfico impactam a gestdo das relacdes sociais de producdo, consumo e
distribuicdo (RSPC&D). A Administracdo Politica, enquanto abordagem critica,
permite questionar os padrdes de gestdo territorial impostos pelos modelos
tradicionais de desenvolvimento e analisar as confradicées que emergem da
subordinacdo das economias locais as dindmicas da globalizacdo. Nesse sentido,
a pesquisa contribui para o debate sobre as alternativas para o desenvolvimento
regional, considerando a necessidade de politicas que valorizem os saberes
locais, os modos de vida tradicionais e as potencialidades produtivas dos
territorios rurais.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: na préoxima secdo, apresenta-
se o referencial tedrico, abordando a Administracdo Politica como um campo de
estudo voltado & gestdo das relacdes de producdo, distribuicdo e consumo, bem
como o debate sobre as questdes rurais, desenvolvimento e mudancas no
campo. Em seguida, a secdo dos Procedimentos Metodoldgicos detalha a
abordagem da andlise documental e suas aplicacdes na pesquisa. Os Resultados
e Discussdes fracam um panorama das alteragcdes socioecondmicas regionais e
uma andlise destas transformacodes ocorridas no Médio Sudoeste da Bahia. Por
fim, as conclusdes apresentam os principais achados do estudo e apontam

direcoes para pesquisas futuras.

2. ADMINISTRACAO POLITICA DO ESPACO GEOGRAFICO
2.1 Administragdo Politica e o rural

A Administracdo Politica configura-se como um campo de estudos
dedicado a compreensdo critica da gestdo das relagcdes sociais de producdo,
distribuicdo e consumo. Em contraste com a Administracdo tradicional, que

frequentemente prioriza modelos gerenciais voltados a eficiéncia organizacional
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e a racionalizagdo do frabalho, a Administracdo Politica adota uma abordagem
analitica, critica e reflexiva. Essa perspectiva enfatiza a centralidade do Estado e
da sociedade na organizacdo das atividades econdmicas, ao mesmo tempo em
que considera a influéncia dos mercados na dindmica produtiva e na
estruturacdo dos espacos (Santos, R.; Ribeiro, 1993; Santos, R., 2001; Cristaldo;
Pereira, 2008).

A Administracdo Politica pode ser compreendida como uma abordagem
que busca analisar as formas pelas quais o Estado e outfros atores sociais
estruturam a gestdo das RSPC&D em uma sociedade. Essa abordagem difere da
Administracdo fradicional ao considerar que as decisdes administrativas ndo sdo
neutras, mas sim permeadas por interesses politicos e relacdes de poder (Santos,
R.; Ribeiro, 1993). No Brasil, este modelo analitico tem sido utfilizado para
interpretar os impactos das politicas publicas sobre o desenvolvimento regional,
demonstrando como determinados setores produtivos sdo  privilegiados,
enquanto outros sdo marginalizados (Santos, R., ef al. 2017; Santos, R.; Gomes,
2017).

Com a intensificacdo da globalizacdo e do neoliberalismo e a
reestruturacdo produtiva, as relacdes de producdo, distribuicGdo e consumo
passaram por significativas transformacoes no Brasil. O avanco da financeirizacdo
da economia e a desregulamentacdo dos mercados agravaram a instabilidade
dos territdérios rurais, que passaram a enfrentar desafios como a substituicdo de
atividades tradicionais por empreendimentos industriais e a “expulsdo” de
trabalhadores para os centros urbanos (Santos, R., 1989). Assim, uma das criticas
centrais da Administracdo Politica ao modelo fradicional de gestdo é sua
dependéncia das légicas do mercado e da racionalidade econdmica, que
frequentemente desconsideram os impactos sociais e ambientais das decisdes
produtivas.

Reginaldo Santos (2001) argumenta que a administracdo das RSPC&D
devem levar em conta a organizacdo social do trabalho e a distribuicdo da
riqueza, € ndo apenas a eficiéncia econdmica e a maximizacdo do lucro. Este
processo impactou diretamente a configuracdo territorial de regides como o
Médio Sudoeste da Bahia, onde a pecudria perdeu espaco para setores como a

industria calcadista, alterando as dindmicas do trabalho e da organizacdo
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produtiva local (Santos, R., 1989; Oliveira, 2003). Portanto, & importante
compreender as mudangas que ocorreram em regides onde a substituicdo da
pecudria por setores industriais ndo levou necessariamente a um aumento da
qualidade de vida dos trabalhadores rurais e da populagcdo em geral, mas sim a
um processo de precarizacdo e instabilidade laboral.

Ademais, a Administracdo Politica tem sido discutida como um modelo
tedrico capaz de interpretar as din@dmicas de desenvolvimento regional e suas
confradicdes, especialmente em fterritérios historicamente dependentes da
agropecudria. E fundamental pensarmos que as politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil foram historicamente moldadas por um viés
urbano-industrial, o que marginalizou os trabalhadores do campo e impediu a
consolidacdo de estratégias voltadas para a sustentabilidade e valorizacdo das
economias rurais. Essa marginalizacdo se reflete na auséncia de projetos
estruturantes que garantam a permanéncia e a valorizacdo da mdo de obra
rural, além da precarizacdo das condicdes de trabalho e da concentracdo
fundidria (Abramovay, 1998).

Nesse sentido, o conceito de Administracdo Politica do Espaco Geogrdfico
(Silva, 2019) permite uma andlise critica das transformacdes territoriais,
evidenciando seu cardter gestiondrio. Sob essa perspectiva interdisciplinar, a
organizacdo do espaco ndo ocorre de maneira espont@nea, mas resulta de
decisdoes politicas e econdmicas que influenciam a ocupacdo do territdério e a
alocacdo de recursos. Assim, o que chamamos de desenvolvimento territorial
reflete escolhas que favorecem determinadas atividades enquanto relegam
outras a um papel secunddrio, bem como as organizacdes dos espacos
geogrdaficos e produtivos.

A partir dessa perspectiva, é possivel afirmar que as mudancas em territorios
ndo sdo apenas econdmicas, mas também politicas e sociais. A auséncia de
politicas publicas voltadas para a manutencdo de identidades de trabalhadores
rurais € a criacdo de alternativas produtivas sustentdveis demonstram um
processo de gestdo territorial que favorece determinados agentes econdmicos
(Silva, 2019). A Administracdo Politica, ao enfatizar a necessidade de uma
abordagem integradora e democrdtica da gestdo das relacdes sociais de

producdo, consumo e distribuicdo, propde uma critica ao modelo tradicional e
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aponta para a urgéncia de politicas que considerem as particularidades dos

territérios e dos grupos sociais que os habitam (Santos, R.; Ribeiro; Santos, 2009).

2.2 O “Desenvolvimento” e o Rural

O conceito de desenvolvimento, historicamente associado ao crescimento
econdmico e a modernizacdo produtiva, tem sido alvo de criticas por sua
incapacidade de considerar as especificidades territoriais € as dinGmicas sociais
dos espacos rurais. No Brasil, o desenvolvimento rural foi tradicionalmente tratado
como um processo subordinado & expansdo da economia urbana-industrial, o
que resultou na precarizacdo das relacdes de trabalho no campo e na
concentracdo de investimentos em setores produtivos voltados para o mercado
externo (Abramovay, 1998; Escobar, 2005; Santos, M., 2001; Santos, E.; Santos, R.;
Braga, 2018; Santos, R., 1989).

A relacdo entfre desenvolvimento e fransformacdes no campo tem sido
amplamente discutida na literatura académica, especialimente no contexto das
politicas econdmicas adotadas no Brasil ao longo do século XX (Santos, R., 1989).
O pais passou por um intenso processo de modernizagcdo agropecudria que,
embora tenha aumentado a produtividade em alguns setores, fambém resultou
na exclusdo de pequenos produtores e frabalhadores rurais, aprofundando as
desigualdades no campo (Elias; Pequeno, 2007; Wanderley, 2009). O
desenvolvimento rural, nesse senfido, foi tratado como uma extensdo do
crescimento urbano-industrial, e ndo como uma prioridade em si mesma, o que
comprometeu a construcdo de um modelo de desenvolvimento equilibrado
entfre cidade e campo (Santos, R., 1989; Santos, M., 2001).

A partir dos anos 1980, a intensificacdo da globalizacdo e a adocdo de
politicas neoliberais aprofundaram alguns problemas entre o campo e a cidade.
O desmonte de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e a
concentracdo de terras nas maos de grandes conglomerados agroindustriais
acentuaram a exclusdo dos trabalhadores rurais, que passaram a enfrentar
crescentes dificuldades para manter suas atividades tradicionais (Elias; Pequeno,
2007; Wanderley, 2009). Milton Santos (2001) argumenta que o espaco geogrdafico
€ um produto das relacdes sociais e econdmicas, sendo constantemente

reorganizado de acordo com os interesses de determinados grupos. No caso do
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Brasil, a estrutura fundidria concentrada e a falta de politicas de valorizagdo do
trabalho rural resultaram em um modelo de desenvolvimento excludente, que
reforca as desigualdades territoriais e sociais.

Diante desse cendrio, € fundamental questionar os modelos tradicionais de
desenvolvimento e buscar alternativas (Santos, E.; Santos, R.; Braga, 2018) que
infegrem as demandas dos frabalhadores rurais ds novas dindmicas econdmicas.
A proposta de uma Administracdo Politica do Espaco Geogrdfico (Silva, 2019)
sugere que a gestdo do desenvolvimento deve considerar ndo apenas o0s
interesses do mercado, mas fambém as necessidades sociais e culturais das
populacdes locais, garantindo que as mudancas produtivas ndo resultem na
exclusdo dos trabalhadores. NGdo podemos esquecer que a pecudria € uma
atividade tem por caracteristica ser concentradora de renda e gera uma baixa
empregabilidade, influenciando os locais em que é a principal base econdmica,
entretanto, suas mudancas ndo podem ser para aumentar ainda mais a exclusdo
de trabalhadores rurais.

Essa realidade reflete um padrdo mais amplo de exclusdo das populacdoes
rurais do debate sobre desenvolvimento. Como argumenta Milton Santos (2001), a
organizacdo do espaco geogrdfico é frequentemente determinada por logicas
econdmicas que ignoram as especificidades locais e os saberes tradicionais. O
predominio de uma visdo instrumentalizada do desenvolvimento rural, pautada
pela infroducdo de novas tecnologias e pela expansdo do agronegdcio em
detrimento da agricultura familiar e das formas tradicionais de trabalho, reforca
esse quadro de exclusdo e desintegracdo social. A auséncia de politicas
estruturantes voltadas para a permanéncia e valorizacdo dos trabalhadores do
campo compromete a sustentabilidade das economias regionais e agrava a
dependéncia das populacoes rurais em relacdo aos grandes centros urbanos.

Um aspecto fundamental dessa discussdo é a necessidade de repensar os
modelos fradicionais de desenvolvimento para incorporar perspectivas que
valorizem a diversidade dos territérios rurais. Silva (2019) propde que a
Administracdo Politica do Espaco Geogrdfico pode oferecer subsidios para a
construcdo de alternativas que considerem a relacdo entre economia, cultura e
gestdo territorial de forma integrada. A valorizacdo de saberes locais, a

promocdo de politicas publicas que incentivem a permanéncia da populacdo
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rural em seu territério e o fortalecimento das economias regionais sdo elementos
cenftrais para a construcdo de um modelo de desenvolvimento mais equitativo e

sustentavel.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho é parte da pesquisa de doutorado desenvolvida no Nucleo
de Pos-graduacdo em Administracdo da Universidade Federal da Bahia. A
pesquisa foi conduzida a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando a
andlise documental como principal estratégia metodolégica. A escolha desse
método justifica-se pela necessidade de compreender as transformacdes
socioecondmicas do Médio Sudoeste da Bahia a partir de fontes historicas,
estatisticas, académicas e institucionais, permitindo um exame critico das
dindmicas das mudancas nas RSPD&.C.

A andlise documental € uma técnica de pesquisa que consiste na selecdo,
organizacdo e interpretacdo critica de documentos relevantes para a
compreensdo de um fendbmeno especifico (Cellard, 2008). No caso desta
pesquisa, foram utilizados documentos institucionais, relatérios governamentais,
dados estatisticos de 6érgdos como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e estudos académicos sobre as mudancas nas relacdes de producdo e
alteracdes sociais na regido. Além disso, foram analisados textos legislativos e
politicas publicas voltadas para o setor agropecudrio e industrial, permitindo
identificar os impactos da transicdo produtiva em Itapetinga e no MSB. Ao todo
foram analisados 23 documentos e pesquisas relacionadas a Itapetinga e ao
Meédio Sudoeste da Bahia.

O cruzamento dessas fontes permitiu uma leitura critica do modelo de
desenvolvimento adotado e de suas consequéncias para os trabalhadores do
campo. A interpretacdo dos documentos foi realizada com base nos pressupostos
da Administracdo Politica do Espaco Geogrdfico, conforme discutido na revisdo
tedrica. Buscou-se identificar como as relagcdes de producdo, distribuicdo e
consumo foram reorganizadas na regido e de que maneira a administracdo
politica territorial refletiu os interesses dos setores produtivos emergentes. Além
disso, a andlise documental foi complementada com uma revisdo bibliografica

aprofundada, permitindo situar as discussdées no contexto mais amplo do
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desenvolvimento regional brasileiro. A integracdo enfre revisdo bibliografica e
andlise documental garantiu um embasamento para as discussdes subsequentes.

Para uma apresentacdo mais organizada dos resultados, o artigo estrutura
em duas etapas: inicialmente, expde e descreve alguns dados encontrados que
s@o relevantes para este estudo; em seguida, realiza uma discussdo aprofundada

a luz do referencial tedrico.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

O Territdrio de Identidade do Médio Sudoeste da Bahia foi consolidado a
partir das discussdes dos Planos Plurianuais (PPA) do Governo do Estado da Bahia
e reconhecido oficialmente no PPA 2012-2015 (Flores, 2016). O MSB € composto
por 13 municipios: Itapetinga, Itarantim, Iguai, Caatiba, Itambé, Ibicui, Potiragud,
Nova Canad, Macarani, Maiquinique, ltorord, Firmino Alves e Santa Cruz da
Vitéria. A estrutura econdmica da regido tem na pecudria extensiva um dos
principais eixos de sustentacdo histdérica e socioecondmica, impactando
profundamente a ocupacdo fterritorial e as dindmicas de desenvolvimento (SEI,
2015).

4.1 A Pecudria e sua Influéncia no Desenvolvimento Regional

A pecudria foi responsdvel pelo povoamento da regido, favorecendo a
formacdo das primeiras fazendas cao longo dos rios Pardo e Catolé Grande
(Campos, 2006). Contudo, esse processo esteve atrelado a expropriacdo dos
povos nativos, como os Kamakans e Mongoids, cuja memaria foi apagada das
narrativas  oficiais  (Moreira, 2018). Este modelo pecudrio, historicamente
caracterizado pelo uso extensivo da terra, levou ao desmatamento e d
degradacdo ambiental, além da concentracdo fundidria e exclusGdo de
pequenos produtores (Nery, 2003).

Portanto, a construcdo sdcio-histdrica do Médio Sudoeste da Bahia foi
profundamente moldada pela pecudria extensiva, atividade que influenciou a
ocupacdo territorial e a estruturacdo das comunidades locais. Desde os primeiros
registros de ocupacdo na regido, grandes fazendas foram erguidas proximas a
cursos d’agua, criando uma rede de propriedades que sustentavam a economia

local. Este processo resultou em uma estrutura fundidria concentrada, com
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poucas familias detendo extensas dreas de terra, enquanto pequenos
agricultores e tfrabalhadores rurais enfrentavam dificuldades para acessar meios
produtivos. Aléem disso, a idenfidade cultural da regido foi significativamente
marcada pelos costumes e prdticas rurais, cuja presenca ainda hoje é lembrada
em eventos e festividades tradicionais, como o Sdo Jodo e a Exposicdo
Agropecudria de Itapetinga (Oliveira, 2003; Campos, 2006).

Nas décadas de 1950 e 1960, Itapetinga se consolidou como a "Capital da
Pecudria", atingindo um rebanho de mais de 300 mil cabecas. No entanto, a crise
nacional da pecudria de corte e a subsequente reducdo do preco da arroba do
boi impactaram negativamente a economia regional, levando ao declinio da
atividade nas décadas seguintes (Oliveira, 2003; Campos, 2006).

Segundo o censo populacional de 2022 e o censo agropecudrio de 2022,
divulgados pelo IBGE, o territério do MSB tem pouco mais que 200.000 pessoas e
um total superior a 1 milhdo de cabecas de gado. O municipio de ltaranfim é o
que possui maior quantidade, possuindo quase dez vezes mais gado que
moradores, isso em uma pecudria extensiva. Existiam em 2022 um rebanho bovino
total de 164.258 e uma populacdo de 17.052. Em todo o territério, o total de
bovinos € quase cinco vezes o de moradores, nUmero muito acima das médias
do estado da Bahia e do Brasil.

Apesar da crise que o territério vem enfrentando, o MSB ainda se destaca
como um polo regional da pecudria, com um rebanho bovino que supera
significativamente a populacdo humana e as médias da Bahia e do Brasil. Essa
forte presenca da atividade, porém, apresenta desafios socioambientais e
levanta questdes sobre sua sustentabilidade a longo prazo. Existe uma média de
4,66 animais por habitante, aliado a concentracdo de terras e a exclusdo de
pequenos produtores, o que tem gerado desigualdades sociais e conflitos no
campo, além de contribuir para o desmatamento e a degradacdo ambiental.
Destarte, a pecudria, mesmo tendo enfrentado algumas crises, € um importante
marcador no territério MSB.

Souza (2022) argumenta que a pecudria extensiva € um modelo de
producdo que gera pouca empregabilidade e concentra a riqgueza nas mdos de

poucos proprietdrios de terras. Essa dindmica, no territério, levou & intensa
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expropriacdo do campesinato e a migracdo em massa para a darea urbanal,
onde a populacdo trabalhadora se concentrava em condigcdes precdrias. A crise
da pecudria de corte, ocorrida na década de 1960, e posteriormente a crise da
pecudria leiteira nos anos 1980, intensificaram esse processo de mobilidade
campo-cidade. A instabilidade econdmica do setor e a falta de oportunidades
no campo impulsionaram a busca por alternativas de trabalho na cidade. E nesse
contexto, de uma classe trabalhadora numerosa e subvalorizada, que a industria
se instala em Itapetinga-BA, aproveitando-se da mdo de obra disponivel e de

incentivos governamentais.

4.2 Industrializagao e suas Consequéncias

Diante das crises da pecudria, a regido passou por um processo de
aumento da industrializacdo nas décadas de 1990 e 2000, com a instalacdo da
Azaleia?, com matrizem Itapetinga, que gerou milhares de empregos (Nery, 2003).
Apesar de uma aparente melhoria nas condicdes de trabalho, o modelo industrial
ainda se apresenta um regime de frabalho precarizado, com baixos saldrios e
alta rotatividade de funciondrios (Souza, 2022). Entre 2009 e 2012, a empresa
iniciou um processo de reestruturacdo, reduzindo sua producdo e fechando filiais.
Como resultado, houve um aumento significativo do desemprego, impactando a
economia local e acentuando desigualdades sociais (Souza; Menezes e Aimeida,
2021).

A partir de 2011, a empresa sob um discurso da concorréncia internacional
e da necessidade de aumentar seus lucros, iniciou um processo de enxugamento
da producdo, fechando diversas filiais. Essa acdo foi justificada pela empresa
como uma estratégia para reduzir custos logisticos, diminuir a mdo de obra e se
adaptar as novas demandas do mercado globalizado. Essa decisdo, juntamente
com a reducdo do quadro de funciondrios na matriz, aumentou ainda mais a
concentracdo da forca de trabalho desempregada na periferia de Itapetinga,

aprofundando a precarizacdo do trabalho e a desigualdade social (Souza, 2022).

1 Em 2019, na cidade de ltapetinga, cerca de 97% da populagcdo morava na zona urbana.
Disponivel em:
https://itapetinga.ba.gov.br/cidade/#:~:text=0%20munic%C3%ADpi0%20%C3%A?2%20um%20d0os,a
penas%203%25%20na%20%C3%A 1rea%20rural.

2 Atual Vulcabras.
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A reestruturacdo produtiva impulsionada pela indUstria calcadista trouxe,
inicialmente, um cendrio de otimismo e mobilizacdo social, mas revelou também
os limites de um modelo de desenvolvimento baseado na atracdo de grandes
empresas e na dependéncia de empregos industriais pouco qualificados. O ciclo
de crescimento seguido de retracdo expds a vulnerabilidade das economias
locais frente as dindmicas globais do capital, evidenciando como a promessa de
modernizacdo e prosperidade pode rapidamente se converter em desemprego,
precarizacdo e aprofundamento das desigualdades. ltapetfinga e todo Médio
Sudoeste da Bahia tem tentado se recuperar depois dessa crise. Enfretanto,
consequéncias sao vistas em muitas vertentes. No Censo de 2022, dados do IBGE
mostram que a maioria dos municipios do territério perderam populacdo.

Dessa forma, a diminuicdo da indUstria calcadista da regido revelou uma
falta de diversificacdo econdmica, evidenciando a vulnerabilidade de um
modelo baseado em um Unico setor. Sem alternativas produtivas robustas, o
territério passou a enfrentar desafios relacionados ao aumento da informalidade,
migracdo forcada para centros urbanos maiores e uma estagnacdo econdmica
perceptivel nos pequenos municipios. A infraestrutura industrial ndo foi
reaproveitada de maneira eficaz, resultando em galpdes e estruturas
abandonadas que poderiam ter sido utilizados para novos empreendimentos. A
auséncia de politicas publicas eficazes para estimular o empreendedorismo local
e incenfivar novos investimentos aprofundou a crise regional, impactando
também o comércio e os servicos. Souza (2022, p.56) em sua dissertacdo afirma:

Além da precariedade e dos riscos de frabalho, o processo de
industrializacdo em Iltapetinga contribuiu ainda mais para precarizacdo
das condicdes de vida da populacdo na cidade. Mesmo que sejam
reconhecidos os investimentos que foram feitos, em mobilidade urbana, no
sistema de fransporte e na geracdo de emprego e renda, o que
certamente contribuiu para que muitas familias tivessem o minimo
necessArio para sobreviver, o escoamento da riqueza gerada, garantida a
partir dos incentivos fiscais, acentuou ainda mais a desigualdade da
populacdo. Afualmente Itapetinga conta com diversos bairros ndo
pavimentados e a especulacdo imobilidria de algumas regides acentua
ainda mais a desigualdade social, contrastando com as diversas

ocupacodes irregulares, de habitacdes precdrias e insalubres que crescem
diuturnamente.

No contexto social, o desemprego massivo afetou diretamente a qualidade

de vida da populacdo, refletindo-se na reducdo do poder de compra € no
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aumento da desigualdade. A juventude da regido passou a buscar
oportunidades em outras localidades, causando um éxodo populacional e
comprometendo a renovacdo da forca de trabalho no MSB. Essa situacdo
reforca a necessidade de iniciativas governamentais e privadas para fomentar

novas atividades econémicas sustentdveis e de longo prazo.

5. DISCUSSAO DOS DADOS

A andlise das mudancas socioecondbmicas em ltapefinga e no Médio
Sudoeste da Bahia revela um processo de reestruturacdo produtiva que
impactou significativamente a organizacdo territorial e as relacdes de trabalho na
regido. Tradicionalmente, marcada pela predomindncia da pecudria, a
economia local passou por um deslocamento setorial, com o crescimento de
novas atividades industriais. Esse fendbmeno alterou as dindmicas de producdo,
distribuicdo e consumo, trazendo desafios para os tfrabalhadores do campo, cuja
atividade anterior foi gradativamente marginalizada no novo cendrio
econdmico.

A atividade pecudria foi historicamente o principal motor econémico de
ltapetinga, conferindo a cidade o titulo de "Capital da Pecudria" e estruturando
suas relacoes de producdo e trabalho. No entanto, a partir dos anos 1990, o setor
passou por um processo de declinio, impulsionado por fatores como a crise
nacional da agropecudria, a volatilidade dos precos da carne e a dificuldade
dos pequenos e médios produtores em competir com grandes conglomerados
do agronegdcio. Esse cendrio resultou em uma reducdo significativa da
participacdo da pecudria na economia regional, com reflexos diretos na
empregabilidade e na estrutura social da regido.

A andlise dos dados econdmicos demonstrou que, enguanto o setor
agropecudrio encolheu, a indUstria calcadista emergiu como uma alternativa
econdbmica para ltapetinga e cidades vizinhas. A chegada de indUstrias
incentivadas por politicas de atracdo de investimentos modificou a estrutura
produtiva local, gerando novas oportunidades de emprego, mas também
precarizando o trabalho. Diferente da pecudria, que demandava trabalhadores
com conhecimento técnico e experiéncia especifica no manejo de rebanhos, a

industria calcadista infroduziu um modelo de trabalho fabril, caracterizado por
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baixos saldrios e alta rotatividade de mdo de obra (Campos, 2006; Souza, 2022).

Esse deslocamento setorial evidencia a forma como a Administracdo
Politica por agentes publicos e privados pode redefinir os eixos produtivos de um
territério sem necessariamente garantir uma transicdo justa para os frabalhadores
afetados. A auséncia de politicas publicas voltadas para a qualificacdo
profissional e para a adaptacdo da mdo de obra rural ao novo contexto industrial
agravou as desigualdades sociais, aprofundando a exclusdo dos vaqueiros e de
outros tfrabalhadores tradicionais da economia local.

A andlise dos dados sobre o mercado de trabalho regional revela um
aumento da precarizacdo, evidenciado pelo crescimento do trabalho informal e
da reducdo dos direitos trabalhistas. Muitos dos trabalhadores que antes atuavam
na pecudria passaram a integrar a cadeia produtiva da industria calcadista, mas
em condicdes inferiores as que tinham no setor agropecudrio ou ndo
conseguiram se firmar nesse ramo e foram para a informalidade. Relatos
documentais indicam que os saldrios médios da indUstria sdo tdo baixos como
agueles anteriormente pagos na pecudria, além de as jornadas de trabalho
serem mais rigidas e a estabilidade no emprego ser reduzida (Oliveira, 2003;
Souza, 2022).

A perspectiva da Administracdo Politica reforca a necessidade de
compreender essas transformacdoes como parte de um processo maior de
reorganizacdo das relacdes sociais de producdo e distribuicdo. A transicdo para
um modelo econdmico mais industrializado ndo garantiu melhorias nas condicoes
de ftrabalho da regido, mas sim uma mudanca estrutural que beneficiou
determinados grupos econdmicos enquanto precarizava as condicdes de
trabalho de segmentos historicamente ligados ao setor agropecudrio. Esse
fendbmeno reforca a tese de que o desenvolvimento, quando pautado
exclusivamente  por interesses mercadolégicos, tende a  aprofundar
desigualdades e marginalizar setores sociais menos favorecidos (Silva, 2019).

A reestruturacdo produtiva ocorrida em Itapetinga-BA nas Ultimas décadas
reflete um processo mais amplo de reorganizacdo das relacdes de trabalho
impulsionado pela dindmica do capital. Souza, Menezes e Almeida (2021)
apontam que a expansdo da indUstria calcadista na regido ndo apenas redefiniu

a base econdbmica local, mas também continuou com uma precarizacdo do
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trabalho e a marginalizagcdo dos trabalhadores do setor agropecudrio,
especialmente os vaqueiros. Esse processo evidencia como as contradicdes do
capitalismo se materializam no espaco geogrdfico, favorecendo setores
produtivos com maior capacidade de acumulacdo enquanto desestruturam
cadeias produtivas tradicionais e fragilizam a coesdo social.

Souza, Menezes e Almeida (2021) destacam que as industrias calcadistas
instaladas na cidade operam com um modelo produtivo baseado na alta
rotatividade, baixos saldrios e jornadas exaustivas, tornando o emprego instavel e
limitando a ascensdo profissional dos frabalhadores. Além disso, a auséncia de
politicas publicas voltadas para a capacitacdo desses individuos acentuou a
vulnerabilidade social, reforcando a dependéncia econdmica da regido em um
setor produtivo que, apesar de gerar empregos, ndo proporciona condicoes
dignas e sustentdveis para o desenvolvimento da forca de trabalho local.

As mudancas econdmicas em ltapetinga e no Médio Sudoeste da Bahia
ndo se limitaram ao mercado de frabalho; elas também resultaram em uma
reconfiguracdo do espaco geogrdfico e das relacdes de poder na regido. Do
ponto de vista da Geografia Politica, essa reorganizacdo do territério reflete a
forma como os interesses econdmicos se materializam no espaco, moldando a
organizacdo das cidades e das atividades produtivas. No caso do Médio
Sudoeste da Bahia, a ascensdo da indUstria frouxe consigo um novo arranjo
espacial que favoreceu determinados setores econdmicos em detfrimento de
outros, alterando a din@mica do territério e das relagdes sociais nele
estabelecidas. Enfretanto, politicamente, grupos como os grandes fazendeiros
continuaram dominando o cendrio eleitoral local e as ascensdes de pessoas de
fora desse grupo foram minimas, principalmente em cargos executivos.

Por fim, a economia do MSB enfrenta desafios significativos diante da
dependéncia de um modelo agropecudrio extensivo e da retracdo industrial.
Dados do IBGE (2022b) indicam que o rebanho bovino no territério ainda é
expressivo, sendo quase cinco vezes superior A populacdo total. Entretanto, a
pecudria moderna requer estratégias de diversificacdo e sustentabilidade para
mitigar os impactos ambientais e econdmicos a longo prazo. A dindmica industrial
também demanda alternativas, visto que a desindustrializacdo no Brasil € um

fendbmeno crescente, resultante da concorréncia global e da falta de incentivos
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a modernizacdo (Bresser-Pereira, 2010; Carmo, 2023).

6. CONCLUSAO

As transformacodes socioeconémicas ocorridas em Itapetinga e no Médio
Sudoeste da Bahia ao longo das Ultimas décadas revelam as confradicdes
inerentes ao modelo de desenvolvimento adotado no Brasil. A fransicdo da
economia regional, historicamente baseada na pecudria, para setores industriais,
ilustra um processo de reestruturacdo produtiva marcado por exclusdes e
desigualdades. A auséncia de politicas publicas voltadas para a qualificacdo da
mao de obra rural para além do tecnicismo contribuiu para a marginalizacdo
desses tfrabalhadores, ampliando a precarizacdo do trabalho e a instabilidade
social.

A partir da perspectiva da Administracdo Politica do Espaco Geogrdfico,
verificou-se que a reorganizacdo territorial da regi@do ndo ocorreu de forma
neutra, mas sim como resultado de decisdes politicas e econdmicas que
privilegiaram determinados grupos. O deslocamento da atividade pecudria para
o setor industrial ndo foi acompanhado por uma estratégia de transicdo que
garantisse a integracdo dos trabalhadores rurais ao novo cendrio produtivo.
Como consequéncia, observou-se um aumento do desemprego, da
informalidade e da migracdo para centros urbanos, demonstrando que as
mudancas no espaco geogrdfico implicaram ndo apenas transformacoes
econdmicas, mas também sociais e culturais.

Do ponto de vista tedrico, este estudo reforca a importdncia de
abordagens criticas que questionem os pressupostos hegemobnicos do
desenvolvimento. A énfase na industrializacdo como solucdo para o crescimento
econdmico, sem considerar os impactos para os trabalhadores, demonstra os
limites das politicas convencionais de desenvolvimento regional. A crise da
pecudria no Médio Sudoeste da Bahia exemplifica os efeitos da globalizacdo e
da financeirizagcdo da economia sobre territdérios que, durante décadas, foram
estruturados por relacdoes produtivas distintas das Iogicas urbanas e industriais.

Diante desse cendrio, faz-se necessdria a formulacdo de politicas publicas
qgue reconhecam a diversidade produtiva e cultural dos territérios rurais e que

promovam modelos de desenvolvimento que integrem as diferentes realidades
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locais. A valorizacdo do saber tradicional de grupos marginalizados, a criacdo de
programas de capacitacdo profissional para os trabalhadores afetados pela
reestruturacdo produtiva e a implementacdo de estratégias de fortalecimento da
pecudria sustentavel sdo algumas das medidas que podem conftribuir para a
mitigacdo dos impactos negativos das fransformacdes econdmicas em curso.

Por fim, este estudo abre espaco para novas investigacdes que
aprofundem a andlise dos impactos da reestruturacdo produtiva em outros
territdrios rurais brasileiros e até mesmo no MSB. Pesquisas futuras podem explorar,
por exemplo, as estratégias de resisténcia dos trabalhadores rurais frente as
mudancas econdmicas, bem como as possibilidades de arficulacdo entre
diferentes setores produtivos para a construcdo de alternativas ao modelo de
desenvolvimento hegemdnico. Ao considerar a cenfralidade das RSPD&C na
organizacdo do espaco geogrdfico, espera-se contribuir para o debate sobre
caminhos mais inclusivos e sustentdveis para o desenvolvimento regional. A
limitacdo deste artigo se deve, principalmente, pelo recorte da pesquisa

escolhido, sendo parte de uma discussdo mais ampla e diversa;
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