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RESUMO

O ensaio teve por objetivo explorar a nafureza do pensamento
administrativo  politico enguanto prolongamento ideal da prdtica
voltada para o gerenciamento da economia capitalista por intermédio
do Estado. Para tanto fundamentou-se na determinacdo social do
pensamento como abordagem geral oriunda da tradicdo materialista.
Para explorar tal natureza, o ensaio delimitou o keynesianismo e o
desenvolvimentismo  brasileiro  como formas do  pensamento
administrativo politico. O ensaio contribui para abrir as veredas da
investigacdo a respeito do pensamento politico administrativo que
encontfra menor espaco Na pesquisa.

ABSTRACT

The essay aimed to explore the nature of political administrative thought
as an ideal extension of the practice aimed at the management of the
capitalist economy through the State. To this end, it was based on the
social determination of thought as a general approach originating from
the materialist tradition. To explore this nature, the essay delimited
Keynesianism and Brazilian developmentalism as forms of political
administrative thought. The essay contributes to open the paths of
investigation regarding administrative political thought that finds less
space in research.

RESUMEN

El ensayo tuvo como objetivo explorar la naturaleza del pensamiento
politico administrativo como una extensién ideal de la prdctica dirigida
a la gestion de la economia capitalista a tfravés del Estado. Para ello, se
basdé en la determinacién social del pensamiento como un enfoque
general originado en la tradicion materialista. Para explorar esta
naturaleza, el ensayo delimitdé el keynesianismo y el desarrollismo
brasileno como formas de pensamiento politico administrativo. El ensayo
contribuye a abrir los caminos de la investigacidn sobre el pensamiento
politico administrativo que encuentra menos espacio en la
investigacion.
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Infrodugao

E impossivel ignorar a relacdo geral entre a administracdo politica e o
pensamento brasileiro. Essa relacdo se colocou de diversas maneiras. Uma delas
estd na influéncia historicamente recorrente que esse pensamento desempenhou
na discussdo a respeito da natureza da administracdo politica entre alguns dos
principais estudiosos do tfema no Brasil.

Nesse Ultimo sentfido, Santos (1991), na qualidade de instaurador da
discussdo, registrou em sua tese de doutorado que as modificacdes ocorridas nos
anos do pods-Segunda Guerra forcaram “a incorporacdo no corpo andlitico o
reconhecimento do importante e decisivo papel do Estado na constituicdo do
capitalismo brasileiro, ou seja, o reconhecimento de que o Estado estd inserido na
dindmica capitalista”. Atribuiu essa incorporacdo a lanni, como sendo a “origem
[intelectual], ainda que ténue” (SANTOS, 1991, p. 203, nota 204). HA indicacdes de
que a influéncia de lanni € bem maior do que a gque tem sido reconhecida a
respeito de diferentes temas que tocam a administragcdo politica (PACO CUNHA,
2023, p. 12, nota 9). O mesmo Santos (2001, p. 53) chegou a sugerir também que
“pistas foram encontradas, particularmente em Alberto Guerreiro Ramos”, as
quais teriam “contribuido para a compreensdo do conceito da administracdo
politica”.

Desse modo, vemos que se confundem de modo virtuoso a discussdo sobre
a natureza administracdo politica e pensamento brasileiro. SGdo muitas as
influéncias e correntes envolvidas. Pensemos, por exemplo, em expressdes do
desenvolvimentismo nacional, como o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia
e Politica (IBESP) do qual fez parte inclusive o citato Guerreiro Ramos. E importante
levar em conta também os ecos do keynesianismo nesse movimento, inclusive no
antes referido instaurador da discussdo sobre a natureza da administracdo
politica. Sdo figuracdes tedricas relevantes que se colocam para a andlise.

No presente ensaio, desenvolvemos a ideia segundo a qual certas
expressdes do pensamento brasileiro sdo, elas proprias, formas de um
pensamento administrativo politico. Argumentamos que a delimitacdo da
natureza da administracdo politica como forma de pensamento restou
secundarizada na literatura se comparada aos esforcos sobre o fendbmeno
“empirico” da administracdo politica (CRISTALDO, 2024; PACO CUNHA, 2021;
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2023; RIBEIRO, 2008; SANTOS, 2009).

Trata-se de uma dimensdo da pesquisa que deve ser mais reconhecida em
sua importéncia. Poderiamos mesmo delimitar essa dimensdo como historia do
pensamento administrativo politico e que abre veredas investigativas importantes
até aqui pouco desbravadas. HA certas trilhas apontadas quando se tem em
Roberto Simonsen, por exemplo, “um importante capitulo da histéria do
pensamento administrativo [politico, acrescentariomos]”, cuja influéncia se
constata no impulso de uma "administracdo politica do processo de acumulacdo
capitalista no Brasil” (PACO CUNHA; GUEDES, 2022, p. 700). Cabe, portanto,
avancar nessa trilha e investigar as especificidades do pensamento administrativo
politico.

De tal maneira, o objetivo do ensaio € explorar a natureza do pensamento
administrativo politico enquanto prolongamento ideal da prdtica estatal voltada
ao gerenciamento da economia capitalista. A partir de exemplares notorios,
como o influente keynesianismo e o desenvolvimentismo no Brasil, procuramos
explorar a especificidade do pensamento administrativo politico. Assim, @
principal contribuicdo estd precisamente em aprofundar veredas para retirar o
pensamento administrativo politico de sua histdrica secundarizacdo.

Para tanto, o artigo se pauta na abordagem materialista que considera as
formas de consciéncia produtos histéricos em reciprocidade com suas condicoes
objetivas. Essa abordagem considera que as condicoes objetivas sdo fatores
importantes que tornam certas formas de pensamento possiveis e que tais formas
podem atuar sobre suas proprias condicoes, preservando-as ou modificando-as.
Nesse quadro, o ponto central da abordagem no presente ensaio € o esforco
concentrado na “identificacdo de sua natureza”, envolvendo a “captura da
necessidade social que ativa tais formas de consciéncia, a identificacdo de seus
propdsitos, finalidades, em suma, de suas missdes sociais” (PACO CUNHA, 2025a,
p. 92).

Nessa direcdo, cabe considerar primeiramente o pensamento
administrativo politico como prolongamento ideal. Na sequéncia frataremos do
keynesianismo e do desenvolvimentismo como formas desse pensamento. Apods,
teceremos uma andlise critica disso antes da apresentacdo, por fim, das

consideracoes finais.
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O pensamento administrativo politico como prolongamento ideal

O objetivo neste tépico € proporcionar maior precisdo a respeito do
pensamento administrativo politico em suas caracteristicas mais gerais. Para
tanto, devemos considerar o esforco de delimitacdo em seu sentido “empirico”
como ponto de partida estabelecido no proprio debate a respeito da
administracdo politica.

Esse esforco de delimitacdo da administracdo politica colecionou
importante volume de pdaginas preenchidas por autores de diferentes tendéncias,
sobretudo a keynesiana e a marxista (PACO CUNHA, 2019; 2021; 2023; RIBEIRO,
2008; SANTOS, 2009). Tais tendéncias apresentam caminhos diferentes. O caminho
obliquo da epistemologia da administracdo politica enquanto “conceito” e
campo cientifico (SANTOS, 2009, p. 37, nota 4,), e o caminho reto, proporcionado
pelo materialismo, para a determinacdo prdatico-concreta da administracdo
politica como relacdo objetiva entre Estado e economia capitalista (PACO
CUNHA, 2021; 2023).

Para alcancar a especificidade do pensamento administrativo politico,
teremos em tela tais tendéncias, mas nossa adesdo 4 posicdo marxista
forcosamente nos leva ao didlogo critico a seguir. Essa posicdo € crucial para o
reconhecimento de que o pensamento administrativo politico ndo é uma
figuracdo tedrica que paira no ar. Ao confrdrio, tem por condicdo de
possibilidade precisamente a relacdo objetiva entre Estado gerencial e economia
capitalista.

O saudoso prof. Reginaldo Souza Santos, junto a seus colaboradores,
procurou delimitar a administracdo politica em “Ultima andlise, (...) [como] a
forma pela qual o Estado se organiza e se estrutura para gerir o processo das
relacoes sociais de producdo” (SANTOS; RIBEIRO, 1993, p. 106). A orientacdo geral
da abordagem foi fornecida por uma teoria normativa da gestdo do Estado para
o bem-estar social, de fundamentacdo especialmente keynesiana. Isso ajudou a
moldar as problemdaticas cientificas consideradas nessa tendéncia. Além, pois, da
delimitacdo empirica, procuraram estabelecer a administracdo politica fambém
como campo do conhecimento em contraste com a economia politica. Essa
diferenciacdo proposta facultaria compreender as esséncias envolvidas.

Primeiramente, temos a:
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(...) economia politica que se encarrega do entendimento desse circuito
["ciéncia que estuda as leis de funcionamento de um dado modo de
producdo da materialidade”], a partir da producdo, realizacdo dessa
producdo e da distribuicdo dos resultados da producdo. E como se a
economia politica procurasse responder o que esta economia politica estd
produzindo e por que ela produz dessa e ndo de outra forma,
parficularmente nos aspectos relacionados com a distribuicdo dos
resultados. (...) a economia politica redireciona a base técnica do modo
de producdo capitalista, a partir da dimensdo da sociedade que se
manifesta a favor de um projeto de desenvolvimento da nacdo — esta é a
esséncia do modo de manifestacdo da economia politica (SANTOS, 2009,
p. 47-48).

Por seu turno, a reflexdo sobre a administracdo politica envolveria o
reconhecimento do Estado-gerente da economia capitalista:

O Estado é gestor porque tem a incumbéncia (...) de conceber as formas
de gest@do mais adequadas no processo de execucdo do projeto de
nacdo que leve a finalidade do desenvolver social. De igual modo,
também é executor porque, a partir desse momento, o Estado passa a
constituir-se no principal empreendedor individual, que nos marcos
capitalistas significa dizer que o Estado passa a ser o principal capitalista a
comandar capital. Entdo, a acdo de gerir as relacoes sociais N0 processo
de execucdo do projeto de nacdo (..)] constitui a esséncia da
administracdo politica (SANTOS, 2009, p. 48).

Paginas adiante, nosso autor delimitou as “formas de gestdo (bases
institucionais e organizacionais)” como "o objeto da administracdo” (p. 50), e esta
enguanto campo disciplinar préprio. Assim, em termos cientificos:

(...) ftomando a administracdo como o modelo de gestdo empreendido
pelo Estado para levar a cabo a producdo social, visando o cumprimento
das finalidades da sociedade, ent@o o que temos de fazer, daqui por
diante, é tomar posse das categorias que formam o seu instrumental
tedrico e de uma metodologia capaz de nos conduzir, enquanto

pesquisador, a um conhecimento do processo de gestdo social e suas leis
(SANTOS, 2009, p. 51).

Essa separacdo em campos disciplinares € discutivel — assim como a teoria
normativa, mas esta & outra discussdo (Cf. PACO CUNHA, 2023). Do ponto de
vista da readlidade mesma, tomada como totalidade social, ndo existem
compartimentos especificos para a economia, a histéria e a sociologia, por
exemplo. Essa separacdo em campos disciplinares atendeu & missdo especifica
em evitar que as contfradicdes sociais fossem levadas declaradamente ao plano
das consideracdes tedricas. Tratou-se daquilo que um fildsofo chamou de
“ciéncias parcelares” (LUKACS, 2016). Assim, o parcelamento da prépria
economia politica parece estar nos marcos dessas tendéncias problemdticas que

devem ser contornadas.
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Nesse sentido, a economia politica, ela mesma como ciéncia histérica
(ENGELS, 2015), sempre envolveu o estudo — com ou sem entusiasmo por parte de
seus protagonistas — da acdo estatal na interacdo com a economia capitalista.
Assim, aquilo que fora designado por Santos (2009) tanto em termos empiricos
quanto tangente a delimitacdo como campo do conhecimento, estd embutido
na economia politica como tal ciéncia histérica. Por isso fambém, seguindo
Lange, podemos admitir a economia politica como:

(...) a ciéncia das leis sociais que regem a producdo e a distribuicdo de
bens materiais para atender as necessidades humanas. A producdo — ou
seja, a fabricacdo de bens matericis com o fim de satfisfazer essas
necessidades e a divisdo desses bens entre os membros da sociedade,
também chamada distribuicdo - define-se pelo termo genérico de
atividade econdmica ou, um sentido mais restrito, administracdo. E por isso
gue comumente se diz que a economia politica é a ciéncia da atividade
econdbmica ou da administracdo (trata-se aqui de afividade econémica

executada por seres humanos vivendo em sociedade) (LANGE, 1981, p.
49).

A economia politica, portanto, se ocupa das legalidades da administracdo
ou atfividade econdmica jamais isentas de contradicdes ou de validade histérico-
particular dessa vida social. E incontorndvel reconhecer as funcdes estatais que
atuam nessa producdo e distribuicdo da riqueza. No mercantilismo, por exemplo,
tais funcdoes foram exaltadas, como se sabe. O debate liberal posterior procurou
limitar seu campo de atuacdo, culminando em 1848 na diferenciacdo de J. S. Mill
(1996, p. 369) entre as “funcdes governamentais necessdrias e optativas”. Dali em
diante, tais funcdes ndo deixaram de comparecer nem mesmo ao marginalismo
do século XIX (MEDEIRQOS, 2013), alcancando, no século seguinte, o notodrio
estatuto keynesiano (e variantes) da administracdo macroecondmica, como
voltaremos a destacar.

Cabe reconhecer, por um lado, que a administracdo politica estd inclusa
na economia politica como ciéncia histérica da producdo e distribuicdo da
riqueza social e suas contradicdes. Por outro lado, hd uma posicdo de vantagem
em admitir que a administracdo politica € um traco da realidade mesma. Isso
apresenta uma vantagem cientifica por facultar maior aproximacdo da
realidade objetiva da relacdo entre Estado-gerente e economia capitalista. E
uma posicdo de vantagem proporcionada pela reta apreensdo do materialismo,

isto &, aguém da teoria do conhecimento.
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Em esséncia, essa vantagem decorre da dissolucdo da afetacdo entre
adversarios no plano das “teorias econdmicas” e suas uniteralidades de
preferéncia, como a tradicional disputa em torno da necessidade de maior ou
menor intervencdo por parte do Estado na economia capitalista (PACO CUNHA,
2022b). Dissolve porque faculta o alcance do mais subterr@neo a tempestade da
disputa tedrica, isto €, o aspecto prdatico dos métodos de administracdo da
economia capitalista em decorréncia, sobretudo, das necessidades histérico-
concretas e das possibilidades inscritas na propria natureza do tipo de prdatica em
questdo em relacdo a economia capitalista. Temos em mente aqui as politicas
econdmicas em sentido mais amplo. E nessa pratica & possivel capturar o
pensamento administrativo politico — e mesmo suas disputas internas — engquanto
prolongamento ideal e que retroage sobre essa propria prdatica, com efeitos
variados e em reciprocidades complexas e mutaveis.

Para simplificar a questdo, € possivel recorrer a “doutrina fayolista” de 1916
(FAYOL, 1964) com o objetivo de explicitar o que indicamos aqui como prdtica
administrativa ou gerenciamento donde podemos capturar o pensamento
administrativo politico Como prolongamento ideal. Abstraindo
momentaneamente o fato de que essa “doutrina” provém do nivel da empresa,
gerenciamento nessa doutrina diz respeito ao ajustamento constante das
medidas administrativas. Por exemplo, o grau de divisdo do frabalho deve ser
ajustado constantemente em acordo com as finalidades postas e com as
circunst@ncias. Poderiamos mesmo estender isso para, por exemplo, o grau de
planificacdo. Deve o Estado exercitar um alto grau de planificacdo ou nenhuma
planificacdo? Para Fayol a resposta estard em algum ponto mdovel entre essas
posicoes tendo em vista os objetivos de longo prazo e as modificacoes
circunstanciais que se apresentam no processo de implementacdo de tal
medida.

Ndo é algo que ele tenha inventado. Provavelmente depreendeu essa
questdo da medida do cotidiano, da exaltacdo do bom senso que se fazia em
Franca no século XIX (PACO CUNHA, 2022a). Hordcio, na Roma antiga, formulou
essa questdo na repetida frase “Est modus in rebus, sunt certi denique fines”, frase
que pretendia expressar a existéncia de justa medida nas proprias coisas, limites

que deveriam ser respeitados. Antes dele, Aristoteles em sua Efica havia
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expressado a mediania, o meio-termo, como virtude, algo que provavelmente
também colheu do cofidiano da Atica antiga, e da medicina em particular. Se
recudssemos mais, alcancariamos a origem dessa questdo no dmbito do frabalho
humano e da divisdo social e técnica do trabalho (PACO CUNHA, 2018). Mas isso
nos levaria muito longe.

O ponto cenftral, no entanto, € a correcdo das medidas implementadas,
reconhecendo os fatores orientadores e limitantes envolvidos. Na doutrina
fayolista informada pela prdtica administrativa  parece ter sido mais
explicitamente intfroduzido um componente dindmico naquilo que, entre os
cldssicos greco-romanos, parecia ser estdtico. Em sintese, trata-se de um
ajustamento permanente das medidas a luz da comparacdo entre efeitos
pretendidos e efeitos produzidos.

De tal modo, o pensamento administrativo politico € uma expressdo, um
prolongamento ideal desse gerenciamento, do ajustamento de medidas.
Devemos reconhecer aqui o sentido prdtico-concreto da questdo posta pelo
processo histdrico de estruturacdo estatal como resposta ao desenvolvimento do
modo de producdo capitalista como uma das condicdes objetivas necessdrias
para a existéncia do pensamento administrativo politico (PACO CUNHA, 2025b).
Em outras palavras, dependeu da progressiva exercitacdo prdtica das medidas
estatais enquanto respostas as legalidades desse modo de producdo. Trata-se de
uma subjetivacdo mediada pelo exercicio crescente da administracdo politica,
do gerenciamento pratico da economia capitalista.

Vejamos esse aqjustamento de medidas nas formas de pensamento
administrativo politico nas figuras do keynesianismo e do desenvolvimentismo

brasileiro a seguir.

Keynesianismo como pensamento administrativo politico

Tendo em mente os elementos colocados, € possivel capturar a questdo no
plano econdmico mais amplo. HO exemplos bastante emblemdaticos. Keynes
pode ser considerado o principal deles, uma vez que em nenhuma outra
formacdo ideal a administracdo da economia capitalista encontrou modo mais
acabado.

Ainda que seja algo muito desenvolvido na letra do economista inglés, ndo
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fora sistematicamente explicitado por comentadores de sua obra. De tal
maneira, o aspecto da razdo pratica — o ajustamento de medidas — envolvida
passou embutida a uma teoria geral da macroeconomia.

Como liberal, o economista inglés reconhecia haver limites as funcdes
estatais que ndo deveriam ser ultrapassados diante das garantfias fundamentais
assentadas no individualismo tomado como virfude, ainda que suas propostas
tenham escandalizado seus adversdrios menos reformistas (PACO CUNHA, 2022b).
Diante dos ciclos econdmicos, do reconhecimento das crises periddicas, do
conflifo bélico e dos horizontes revoluciondrios que o desemprego em massa
pode desenhar no horizonte, Keynes admitiu um processo de maior intervencdo
estatal na espiral negativa e de recuo na espiral positiva. Trata-se de reconhecer
nisso uma espécie de avaliacdo da medida de uma administracdo politica da
economia capitalista.

Como se sabe, Keynes tinha pressuposta — entre outras coisas — a depressdo
de 1929 na qual os gastos dos individuos recuaram em proporcdes quase
imobilizantes. Nessa condicdo, teria de gastar o governo, buscando aliviar o
desemprego e tornar aplicados os recursos humanos e materiais disponiveis G
custa do endividamento publico, mas direcionado a setores especiais que
pudessem desencadear efeitos por toda a economia. Apresentava-se, desse
modo, o periodo de recuperacdo econdmica.

O economista inglés também tinha o New Deal como pressuposto (ndo
acabado) por se tratar de um “experimento” de maior intervencdo estatal numa
economia liberal naqueles anos. Keynes observava muito de perto tal
experiéncia. Esteve tdo interessado em influenciar as medidas em progresso na
recuperacdo nos EUA que escreveu carta publica ao entdo presidente Franklin D.
Roosevelt, propondo agenda de medidas. Chegou a propor, em 1934, um
esboco de um setor interno a burocracia estatal daquele pais orientado a dar
respostas econdmicas, monitorar a implementacdo e modificd-las de acordo
com relatdrios avaliativos (KEYNES, 2013, p. 327). Se foi capaz de influir no processo
é assunto para outro debate.

Ndo obstante, essa experiéncia foi crucial para o conjunto de
recomendacdes presentes em How to avoid a slump, publicado no The Times em

janeiro de 1937 (um ano apds a publicacdo de The general theory). Nesse

Revista Brasileira de Administragéo Politica, V. 17, n. 2, 2025, 88-108

Pégina96



PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T.

conjunto, ficaram sintetizadas as questdes que procuramos destacar, isto €, o

ajustamento das medidas administrativo politicas, a correcdo delas a luz das

finalidades e circunst@ncias envolvidas. Em suma, o gerenciamento da economia

capitalista. Chama a atencdo a proporcdo dos investimentos voltados d

prosperidade econdmica e a complexidade envolvida no “planejamento”

dirigido pelo Estado:

O gozo sustentado da prosperidade requer como condicdo que a
proporcdo certa, o mais aproximadamente possivel, dos recursos
nacionais, nem muito nem pouco, seja dedicada ao investimento ativo
[...]. A proporcdo serd justa se for a mesma proporcdo de suas rendas que
a comunidade estd disposta a economizar quando os recursos nacionais
de equipamento e mdo de obra estiverem sendo totalmente empregados.
N&o hd razdo para supor que exista "uma mado invisivel', um controle
automdtico no sistema econdbmico que garanta por si mesmo que a
qguantidade de investimento ativo seja continuamente da proporcdo
correta. No entanto, também é muito dificil garanti-lo por nosso proprio
projeto, pelo que agora € chamado de “planejamento”. O melhor que
podemos esperar alcancar € usar esses tipos de investimentos que é
relativamente fdcil planejar [...], frazendo-os de modo a preservar o
mdximo de estabiidade do investimento agregado que pudermos
administrar no nivel certo e apropriado. H& trés anos era importante usar
politicas publicas para aumentar o investimento. Em breve, poderd ser
igualmente importante retardar certos tipos de investimento, de modo a
manter nossa municdo mais facilmente disponivel em mdos para quando
for mais necessdria (KEYNES, 2013, p. 386-7).

A correcdo dos investimentos a um nivel apropriado atenderia, segundo

ele, ao estagio do ciclo econbmico uma vez que a demanda agregada da

economia em nivel excessivo pode ser tdo problemdatica quanto ao nivel que se

encontra na crise. Recuperacdo e expans@o exigiriam, pois, ajustes continuados

com o fito de uma nova crise ser evitada. Sobre a recuperacdo, explicou Keynes:

E verdade que hd uma fase em toda recuperacdo em que precisamos ir
devagar com o investimento adidvel do tipo recorrente, para que, em
conjunfo com o investimento ndo recorrente que necessariamente
acompanha uma recuperacdo, aumente muito o investimento agregado.
Mas temos de encontrar outros meios de o conseguir que ndo seja uma
tfaxa de juro mais elevada. Pois, se permitirmos que a faxa de juros seja
afetada, ndo podemos reverter faciimente a tendéncia (KEYNES, 2013, p.
389).

Porém, acrescentou ele, uma vez que a recuperacdo encontre seu ponto

alto de atividade:

[...] a fase de investimento ndo recorrente no aumento do capital de giro e
similares estard quase no fim; e podemos ter praticamente certeza de que
dentro de algumas semanas ou meses precisaremos de uma taxa de juros
mais baixa para estimular o aumento do investimento do fipo recorrente
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para preencher a lacuna. Assim, € um erro fatal usar uma alta taxa de juros
como meio de amortecer o boom. Foi a ocorréncia de dinheiro caro até
agora que se juntou a outras forcas para tornar inevitdvel uma recessdo
(KEYNES, 2013, p. 389).

Com efeito, uma vez resolvida a direcdo da recuperacdo, seria necessario
obter “outros métodos para amortecer temporariaomente a demanda agregada,
com o objetivo de estabilizar a atividade subsequente no nivel mais alto possivel”
(p. 390). Keynes procurou descrever “os métodos que melhor servirdo para nos
proteger dos excessos do boom e, ao mesmo tempo, nos colocardo em boa
forma para afastar os perigos cumulativos da recessdo quando a reacdo vier,
como certamente acontecerd”, sabendo-se que tais medidas deveriaom estar
voltadas “para manter um nivel decente de prosperidade continua” (KEYNES,
2013, p. 391).

Como podemos ver, no periodo de recuperacdo da crise o Estado
funcionaria como investidor de primeira hora, evitando que a descida fosse muito
ingreme, destrutiva e ameacadora a preservacdo do regime de mercado. A
medida desse investimento j&@ € em si uma questdo complexa, requerendo
ajustamentos. O mesmo vale para o contexto da expansdo, em que o Estado
recuaria em grau de intervencdo, recuperando-se fiscalmente para o novo ciclo,
estabilizando dentro de certos limites o movimento da economia capitalista. No
lugar de evitar intfegralmente a crise, seria possivel administrar as condicdes
possibilitadoras para que fosse menos aguda e ameacadora d paz social.

E possivel reconhecer que keynesianismo se expressou como uma espécie
de prolongamento ideal, cientificamente informado, voltado para a “gestdo
planejaoda da acumulacdo” (MEDEIROS, 2013, p. 277), procurando obter um
“gerenciamento sistémico” (p. 274) da lei geral da acumulacdo capitalista e
mesmo uma espécie de “administracdo cientifica do consumo” (p. 281). O
proposito pratico dessa forma de pensamento € antecipar e conter as crises do
capitalismo, sendo evitar que a espiral negativa fosse demasiado ingreme ao
ponto de se tornar incorrigivelmente ameacadora.

Trata-se, pois, de encontrar o dado aqgjustamento das medidas
administrativas implementadas, corrigindo-as & luz da finalidade do pleno
emprego e das circunst@ncias moéveis do ciclo econémico. Entre as posicoes

opostas, haveria correcdes que sugerem oscilar nas posicoes intermedidrias,
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tateando algum ponto intermedidrio dificil de se encontrar. Na carta privada ao
presidente F. D. Roosevelt, de 25 de marco de 1938, Keynes o elogiou pela
coragem de seguir o “muito perigoso caminho do meio” (KEYNES, 2013, p. 440).

Poucas coisas poderiam ser mais reveladoras.

Desenvolvimentismo como pensamento administrativo politico

A doutrina que se apoia na atividade estatal para gerenciar o capitalismo
encontrou guarida no pensamento social brasileiro em algumas de suas
expressdoes. Muitas  delas foram influenciadas pelo keynesianismo. O
desenvolvimentismo € um movimento de referéncia nesse sentido.

Especialmente no pds-guerra, o entendimento de posicionar o Estado
como agente do gerenciamento do capitalismo brasileiro esteve amplamente
presente. Autores que compuseram o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)
sGdo um exemplo, especialmente na sua primeira fase (1955-1958). A despeito de
defenderem estratégias distintas, estavam no dmbito de uma propositura de
projeto de administracdo politica. Constituiu-se esse pensamento como um
idedrio administrativo politico. Colocava-se no horizonte, por exemplo, ©
“propdsito de estabelecer os fundamentos de uma politica de desenvolvimento
nacional” (JAGUARIBE, 2014, p. 238).

Cabe mencionar que, segundo o pensamento administrativo politico em

tela, a

modificacdo das condicdes produtivas exige uma intervencdo
planificadora do Estado que, direta ou indiretamente, organize a
economia do pais para os fins em vista, estimule ou desestimule
determinadas atividades, coordene os fatores, discipline o0s
investimentos e assuma, proporcional ou supletivamente, certos
encargos produtivos. A intervencdo planificadora, promocional e
supletiva do Estado constitui, assim, a primeira das condicoes
necessdrias para que o impasse do crescimento econdmico-
desequilibrios  estruturais  seja  vencido sem  prejuizo  do
desenvolvimento econdmico (IBESP, 1956, p. 94).

A passagem ajuda a ilustrar o ajustamento das medidas que estimulam ou
desestimulam certas atividades. Trata-se de expressdo oObvia do impulso de
administracdo politica da economia capitalista. Ndo obstante, ndo estava em
primeiro plano elementos tdo minuciosos se comparados com o exemplo

keynesiano visto anteriormente. O elemento mais destacdvel era, no caso do

Revista Brasileira de Administragéo Politica, V. 17, n. 2, 2025, 88-108

Pa’gina99



PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T.

IBESP, o protagonismo geral da acdo planificadora do Estado. Caberia ao
aparato estatal o “planeamento  das condicdes que assegurem O
desenvolvimento e a emancipacdo econdmico-social da comunidade, a
execucgao efetiva das medidas requeridas para que os planos sejam realizados e
o controle qualitativo e quantitativo da forma pelas quais foram executados os
planos” (IBESP, 1956, p. 164).

Ainda que a focalizacdo seja mais geral, ndo deixam de estar presentes
elementos mais especificos. Em termos fiscais, por exemplo, entendia-se que "os
recursos para a intervencdo estatal deveriom decorrer de poupanca interna”. No
plano de desenvolvimento, chama-se a atencdo para a utilizacdo de crédito
internacional como “empréstimos a prazo médio, sob a forma de venda
financiada de equipamentos” (IBESP, 1956, p. 100). Tais elementos gerais e
especificos formam o quadro desse pensamento administrativo politico particular.

Diante das condicdes nacionais de entdo, havia nessa forma de
pensamento uma aspiracdo por “equitativa distribuicdo de sacrificios” e a defesa
de que uma “revolucdo pacifica” seria “Unica forma de superarmos a crise social
do nosso pais e de assegurarmos o seu progresso” (IBESP 1956, p. 126). E ndo havia
hesitacdo quanto ao papel da classe dirigente desse processo, uma vez que "o
setor industrial de nossa burguesia tem de assumir mais decididamente, inclusive
para fins politico-sociais, a lideranca econdmica que ja exerce” (IBESP, 1956, p.
151). Afirmava-se, com isso, uma posicGo conservadora e aceleracionista da
forma de pensamento em tela.

A despeito das diferencas em relacdo ao keynesianismo antes
considerado, o desenvolvimentismo — aqui apenas pincelado na figura de uma
de suas expressdes — se iguala como uma forma de pensamento administrativo
politico que tateia medidas e seus ajustamentos. A peculiaridade se expressa
pelos condicionamentos proporcionados pelas particularidades do capitalismo
brasileiro, isto €, a necessidade social mais peculiar que ativa tal forma de
pensamento. Se, no primeiro caso, o propodsito pratico €, como ja dito de maneira
geral, antecipar e conter as crises que permanentemente rondam o processo de
acumulacdo, no segundo caso se tratava de encetar o proprio processo em
patamares mais elevados.

Existe, no entanto, vasta literatura desenvolvimentista. Mas, de maneira
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geral, pode-se dizer que as ideias desenvolvimentistas “empenharam-se na
mesma medida para criar proposituras politicas que dessem conta de
compreender a propria realidade enquanto objetivavam um futuro mediado
pela ideologia” (SOUZA, 2024, p. 13), no caso, o desenvolvimentismo como
ideologia. Nesse quadro geral, o desenvolvimentismo como ideologia procura

dar:

respostas aos problemas sociais por meio da primazia da resolucdo interna
do problema econémico, ou seja, por meio da defesa de uma
“administracdo politica” do capital orientada pela acdo do Estado
favorecendo o crescimento do capital nacional como forma de burlar a
competicdo capitalista internacional e aprofundar significativamente e em
um curto espaco de tempo o desenvolvimento dos meios de producdo
rumo a uma competicdo igualitdria ou ao menos discrepante com as
grandes poténcias econdmicas, 0 que geraria, no processo, uma melhoria
da qualidade de vida da nacdo (SOUZA, 2024, p. 117-118).

Na medida em que, como destacamos no pensamento administrativo
politico em geral, estd em jogo o impulso essencial de gerenciamento da
acumulacdo do capital, mas particularmente nas condicdes de um Brasil desigual
e atfrasado, a solucdo interna dos problemas econdmicos encontrou horizonte na
conciliacdo das classes sociais. Isso implica que coexistem no idedrio
administrativo politico desenvolvimentista a modernizagcdo, a conciliacdo de
classes e um tipo de apologia especial ao capital. E isso porque o pensamento
administrativo politico nGdo pode ignorar as contradicdes imanentes do processo
de acumulacdo. Trata-se, no caso concreto do desenvolvimentismo no Brasil, de
ajustamento das medidas que promova a modernizacdo sem revolucionamento.
E o gerenciamento da economia capitalista em sentido explicito e que respeita
seu terreno de florescimento.

Nessa direcdo, retomando as indicacoes sobre o desenvolvimentismo como

ideologia, vemos que:

somente pode ser gestado sob condicdes de intensa coexisténcia entre
modernizacdo econdmica e atraso social, isto é, em um solo
profundamente marcado pela conciliacdo de classes (...). o processo de
desenvolvimento de paises de capitalismo tardio e hipertardio [como o
Brasil] demonstra-se estar infimamente ligado ndo por um processo de
ruptura com o passado, mas de conciliacdo entre as classes j& existentes e
aqguelas que surgem com o processo de entificacdo do capital, sendo a
dissolucdo daquelas, em verdade, um processo de sua incorporacdo por
estas. Nesse sentido, o desenvolvimentismo surge de um cendrio de
conciliagdo e propde como solugdo uma nova forma de conciliagdo de
classes, dado que apresenta em sua propositura uma apologia indireta do
capital em que a superacdo das contradicdes de classe ndo encontra
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lugar (SOUZA, 2024, p. 118).

Esses elementos sdo muito Uteis, uma vez que ajudam a dissolver as
camadas mais visiveis da forma de pensamento em questdo. O pensamento
administrativo politico — keynesiano ou desenvolvimentista, além de outras
variantes — ndo escapa do cardter indiretamente apologético ao capital.
Confrariamente aos seus protagonistas e até aos seus adversdrios, a questdo
fulcral aqui € compreender esse pensamento administrativo politico em sua
especificidade enquanto exercicio do gerenciamento dos mecanismos do
processo de acumulacdo de capital e das suas contradicoes, disputas e conflitos
classistas. Nesse quadro de conciliacdo, € sem um horizonte transformador,
revela-se como uma apologia indireta do capital, uma forma de pensamento a

servico da acumulacdo capitalista.

Andlise critica da natureza do pensamento administrativo politico

Essas expressdes ideais consideradas acima tém por referéncia os
par@metros proporcionados pelo proprio objeto ao qual estdo voltadas.
Guardadas suas particularidades propositivas e de origem, sdo prolongamentos
ideais da adminisfracdo da economia capitalista segundo seus proprios
pardmetros de funcionamento e preservacado.

E nisso se revelam certos aspectos delimitadores do pensamento
administrativo politico a partir da prdatica do gerenciamento da economia
capitalista circunscrita na relagcdo entre Estado e economia. H&, obviamente,
limitadores objetivos desse gerenciamento. Em termos prdticos, temos que o
gerenciamento da economia capitalista € o continuo ajustamento das medidas
administrativas — sem garantias de serem bem-sucedidas. Nisso se revela um
aspecto prdtico que de outro modo ficaria menos aparente. Explicita-se que
aquilo que o Estado faz ou é capaz de fazer estd limitado por circunst@ncias
especificas, tais como a correlacdo de forcas interna e externa e a dependéncia
que o mesmo Estado nutre com o processo de acumulacdo de capital em termos
fiscais e de legitimidade social (O'CONNOR, 2009, PANITCH; GINDIN, 2013). Em
Ultima andlise, a administracdo politica € o impulso de gerenciamento do

processo de acumulacdo capitalista, de sua reproducdo expansiva.
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O gerenciamento propriamente dito pode ndo corresponder
necessariamente as ideias defendidas por certos intelectuais e grupos que
buscam, claro, influenciar em sua conducdo — mesmo porque a disputa tedrica
tende a unilateralizar aspectos que na realidade sdo ajustamentos praticos
limitados. Uma vez que, como dissemos antes, hd uma reciprocidade enfre a
pratica do gerenciaomento da economia capitalista e o pensamento
administrativo politico, € forcoso que este se confime como “exercicio de
cientificidade e simultaneamente de respostas aos conflitos sociais postos” (PACO
CUNHA, 20250, p. 45). Mas na medida em que ndo hd correspondéncia
mecdanica, cabem andlises mais especificas que levem em conta a interacdo e o
“desenvolvimento desigual” entre as formacdes ideaqis especificamente como
exemplares do pensamento administrativo politico voltadas a influir em tais
medidas e a prdtica propriamente dita desse gerenciamento que opera entre
interesses e forcas em colaboracdo e disputa no plano estatal e entre os Estados
nacionais No mercado mundial.

Tendo tais elementos em mente, podemos estabelecer os fundamentos
para a apreensdo do pensamento administrativo politico em termos mais gerais.
Como prolongamento ideal, estd ocupado com a ‘relacdo entre Estado
(aparato administrativo-politico) e economia capitalista (estrutura econémica e
suas relacoes sociais de producdo e distribuicdo)” (PACO CUNHA, 2023, p. 5).
Volta-se para aquilo que o “Estado capitalista &€ eventualmente capaz de fazer e
faz como gerente da economia do capital e suas contfradicdes correspondentes”
(p. 27). E uma forma de consciéncia que ndo estd apenas motivada pelo impulso
cientifico de explicar (com ou sem razdo) o modo de funcionamento dessa
relacdo, mas também procura influenciar, de modos variados, a atuagcdo
“efetiva do Estado no esforco de administrar a acumulacdo capitalista e as
contradicdes por meio das quais se move” (PACO CUNHA; GUEDES, 2022, p. 700).
Assim como outras figuracdes tedricas, o pensamento administrativo politico

exercita uma espécie de razdo politica com implicacdes importantes:

O entendimento politico “pensa dentro dos limites da politica” e a
administracdo é irresolutiva das contfradicdes que sdo a base do Estado,
perpetuando-as como objetos de gestdo. Uma razdo que ndo desvenda a
fonte das mazelas sociais implica medidas administrativas como limite da
atuacdo, perpetuando as contradicdes que sdo seu pressuposto. No limite,
atende aos interesses das classes dominantes por preservar no seio da

Revista Brasileira de Administragéo Politica, V. 17, n. 2, 2025, 88-108

Pagina 103



PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T.

sociedade uma dada distribuicdo dos meios de producdo da riqueza, uma
distribuicdo tfomada como dada por tais medidas administrativas. Quando
muito avancadas - como é o caso da propositura politica da
administracdo politica, isto €, bem para além da repressdo direta —, tais
medidas administrativas encontram no sincretismo seu limite filoséfico e nas
politicas distributivistas no plano do consumo/circulacdo seu limite pratico,
deixando inteiramente intactas as contradicdes estruturais, pois supde
como necess@ria e sempre necessdria  uma acomodacdo dos
antagonismos, nunca sua efetiva abolicdo (PACO CUNHA, 2019, p. 170).

Nisso também se revela que o esforco tedrico de gerenciamento da
economia capitalista & infrinsecamente manipulativo. E uma determinacdo
objetiva da qual é dificil de escapar uma vez que fornece os pardmetros ds
elaboracodes tedricas e suas pinceladas particulares, e tanto o keynesianismo
quanto o desenvolvimentiimo ndo formam excecdes. Por manipulacdo
entendemos, em termos fundamentais, a “atividade executora, operadora dos
mecanismos e fatores superficiais. Renunciando a critérios objetivos de verdade,
seu horizonte é a finalidade prdtico-imediata de produzir certos efeitos na
economia capitalista com eficdcia e resultado varidveis” (PACO CUNHA, 2025b,
p. 374). Por isso o0 pensamento administrativo politico gira em torno das camadas
mais superficiais da realidade, sem alcancar os fundamentos que regulam a
economia capitalista. Seu limite € a administracdo de suas confradicdes,
perpetuando-as (PACO CUNHA, 2019).

Embora tendam a se apresentar de modo distintfo e sejam encaradas por
suas facetas mais aparentes, as muitas variantes identificaveis no pensamento
administrativo politico dificimente escapam daquela determinacdo objetiva,
independentemente de suas inclinacdes reformadoras, conservadoras e as vezes
abertamente reaciondrias; dependem de condi¢cdes histéricas favordveis para
que o impulso de verdade prevaleca a tendéncia manipulativa principal. As suas
disputas, inclusive, sdo auxiliares no turvamento dessa determinacdo objetiva que
as encapsula — o que ndo quer dizer que seja inescapdvel, mas que dita os
pardmetros gerais das elaboracdes tedricas.

Assim, quando entendidas & luz dessa questdo, sobressaltam-se como
variantes metodolégicas de exercicio dessa manipulacdo dos mecanismos
econdmicos tendo em vista o processo de acumulacdo de capital. Diferenciam-
se quanto a quais mecanismos acionar, qual tendéncia pretendem direcionar,

em qual medida e velocidade etc. Sdo proposituras que compdem um idedrio,
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em suma, de administracdo politica dessa acumulacdo capitalista e das suas
contradicdes. Ao mesmo tempo em que derivam como respostas aos problemas
identificados — e, por isso, sdo prolongamentos ideais de administracdo politica
desses problemas — tfambém procuram influir na conducdo do gerenciamento
pratico da economia capitalista. E em Ultima insté@ncia, e muitas vezes a revelia
da pretensdo consciente de seus protagonistas, essa forma de pensamento é
parte constitutiva e ativa de um empreendimento cuja missdo social €
“convencer as classes sociais de que os problemas identificados na economia
capitalista decorrem tdo somente de métodos equivocados de sua
administracdo” (PACO CUNHA, 20250, p. 141). Se sdo ou ndo efetivos nesse

senfido, € matéria para outra discussdo.

Consideracgoes finais

O presente ensaio teve por objetivo explorar a natureza do pensamento
administrativo  politico. Tomamos tal forma de pensamento enguanto
prolongamento ideal da prdtica voltada para o gerenciamento da economia
capitalista.

Vimos que o keynesianismo e o desenvolvimentismo, este como exemplar
do pensamento brasileiro, agregam elementos que permitem apreendé-los como
pensamento administrativo politico eles proéprios. Cada qual com suas
especificidades ndo altera o fato de que se voltam para o ajuste das medidas
consideradas adequadas para a administracdo politica da economia capitalista.
Na critica empreendida, vemos claramente as tendéncias predominantemente
conservadoras que esse gerenciamento implica na medida em que é
intrinsecamente manipuladora nos termos apresentados anteriormente. No caso,
o pensamento administrativo politico apresentou-se como intrinsecamente
apologético, ainda que de forma indireta.

E importante, porém, evitar qualquer inclinacdo pueril nessa critica ao
pensamento administrativo politico. Apresentar respostas prdticas, e ndo
abstratas, O economia capitalista em geral e aos problemas nacionais, impde os
par@metros da acumulacdo capitalista & administracdo politica pela simples
dependéncia estrutural do aparato estatal a esse processo de acumulacdo.

Talvez a grande questdo seja precisamente a de enconfrar o ponto de
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acomodacdo entre o solo do processo de acumulacdo e o horizonte de
transformacdo social para além das contradicdes daquele processo: “transformar
para poér o capital a servico da fransformacdo e pd-lo a servico da transformacdo
para transformar” converteu-se na tarefa de nosso tempo. Mas ndo nos parece
ser uma questdo puramente tedrica. SGo os homens reais, os grupos e classes
sociais, que dardo a resposta prdatica para esse problema. O papel da teoriq,
devidamente colocada, estd em iluminar a tarefa a ser realizada, nédo em a
obscurecé-la. Essa é a tarefa da critica do pensamento administrativo politico.
Pode-se dizer que a busca aqui empreendida por mostrar aspectos
determinativos do pensamento administrativo politico abre uma vereda para
novos estudos assemelhados com expoentes do pensamento brasileiro que se
desenvolveram também como um fipo de pensamento administrativo politico.
Nesse sentido, o ensaio conftribui para contornar, ainda que inicialmente, o déficit
de estudos que delimitam o pensamento administrativo politico como objeto

propriamente dito de investigacdo.

Referéncias

CRISTALDO, R. C. Administracdo politica: concertacdo social e gestdo imanente
na sociedade capitalista. Revista Brasileira de Estudos Organizacionais, Curitiba, v.
11, n. 1, p. 48-72, 2024. Disponivel em:
https://rbeoc.emnuvens.com.br/rbeo/article/view/5%6. Acesso em: 30 de outubro
de 2025. DOI: 10.21583/2447-4851.rbe0.2024.v11n1.596.

ENGELS, F. Anti-Dihring. SGo Paulo: Boitempo, 2015.
FAYOL, H. Administragdo industrial e geral. 5. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 1964.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA, SOCIOLOGIA E POLITICA. Para uma politica
nacional de desenvolvimento. Cadernos do Nosso Tempo, Rio de Janeiro, n. 5,
1956.

JAGUARIBE, H. Iseb—-um breve depoimento e uma reapreciacdo critica. Cadernos
do Desenvolvimento, Brasilia, v. 9, n. 14, p. 231-260, 2014.

KEYNES, J. M. Activities, 1931-1939. World crises and policies in Britain and America.
In: KEYNES, J. M. The Collected Writings of John Maynard Keynes, vol. XXI.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

LANGE, O. Economia politica. In: Economia. S&o Paulo: Atica, 1981.

LUKACS, G. Marx e o problema da decadéncia ideoldgica. In: LUKACS, G. Marx e
Engels como historiadores da literatura. SGo Paulo: Boitempo, 2016.

Revista Brasileira de Administragéo Politica, V. 17, n. 2, 2025, 88-108

Pagina 106


https://rbeo.emnuvens.com.br/rbeo/article/view/596

PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T.

MEDEIRQS, J. L. A economia diante do horror econémicos: uma critica ontoldgica
dos surtos de altruismo da ciéncia econdmica. Niterdi: Editora da UFF, 2013.

MILL, J. S. Principios de economia politica. Vol. 2. SGo Paulo: Nova Cultural, 1996.

O'CONNOR, J. The fiscal crisis of the State. New Brunswick: Transaction Publishers,
20089.

PACO CUNHA, E. Ontogénese e formas particulares da funcdo de direcdo:
infroducdo aos fundamentos historicos para a critica marxista da administracdo.
In: PACO CUNHA, E. P.; FERRAZ, D. L. Critica marxista da administragdo. Rio de
Janeiro: Rizoma, 2018. p. 13-67.

PACO CUNHA, E. Capacidades estatais para administracdo politica: proposta
analifica fundamentada na ontologia materialista. In: ENCONTRO DA ANPAD, 45.,
2021. Disponivel em:
https://anpad.com.br/uploads/articles/114/approved/83cdcec08fbf?0370fcf53bd
d56604ff.pdf

PACO CUNHA, E. Centralidade da gestdo do Estado como limite da razdo politica
ou para uma critica da administracdo politica. Revista Eletrénica de
Administragdo, Porto Alegre, v. 25, n. 2, p. 150-178, 29 ago. 2019. Disponivel em:
https.//seer.ufrgs.br/read/article/view/89126. Acesso em: 30 de outubro de 2025.

PACO CUNHA, E. Henri Fayol e o método experimental de Claude Bernard.
Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 20, n. 6, p. 851-862, 2022a. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/1679-395120210245.

PACO CUNHA, E. Keynes, Hayek e Friedman: Pensamento econdmico como
ideologia na combinacdo histérica dos métodos de administracdo politica do
capital a partir da renovacdo do (Neo)liberalismo. In: ENCONTRO DA ANPAD, 46.,
2022b. Disponivel em:
http://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/7867949 5fe70bfa486d8aaff1
a2e4aa?.pdf. Acesso em: 30 de outubro de 2025.

PACO CUNHA, E. Administracdo Politica no lItinerdrio Intelectual de R. Santos
(1980-1993). Revista Brasileira de Administragdo Politica, v. 15, n. 1, 2023. DOI:
10.9771/rebap.v0il.55277. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/rebap/article/view/55277. Acesso em: 1 nov.
2025.

PACO CUNHA, E. Determinag¢ado Social do pensamento econémico na unidade do
método materialista. Belo Horizonte: Verinotio, 2025a. Disponivel em:
https://www.verinotio.org/sistema/index.php/verinotio/article/view/7 64

PACO CUNHA, E. O *“pavoroso deserto ideoldgico”: dos fundamentos a
atualidade do idedrio politicista na miséria brasileira. Verinotio, Rio das Ostras, v.
30, n. 1, p. 352-384, Edicdo Especial: A miséria brasileira, 2025b.

PACO CUNHA, E.; GUEDES, L. T. A administracdo politica de Roberto Simonsen e a
ideologia da terceira via no capitalismo atréfico brasileiro. Revista Eletronica de
Administragdo, Porto Alegre, v. 28, n. 3, p. 697-730, 14 dez. 2022. Disponivel em:

Revista Brasileira de Administragéo Politica, V. 17, n. 2, 2025, 88-108

Pagina 107


https://seer.ufrgs.br/read/article/view/89126
https://doi.org/10.1590/1679-395120210245
http://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/78679495fe70bfa486d8aaff1a2e4aa9.pdf
http://anpad.com.br/uploads/articles/120/approved/78679495fe70bfa486d8aaff1a2e4aa9.pdf

PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T.

https://seer.ufrgs.br/index.ohp/read/article/view/117915. Acesso em: 30 de
outubro de 2025.

PANITCH, L.; GINDIN, S. The making of global capitalism: the political economy of
American empire. London: Verso, 2013.

RIBEIRO, E. M. Revisitando o conceito de administracdo politica. Revista Brasileira
de Administragao Politica, [S.I.], v. 1, n. 1, p. 11-22, 2008.

SANTOS, E. L. et al. Administracdo do desenvolvimento brasileiro: registros da série
Projeto Nacional de Desenvolvimento do GPAP. Revista Brasileira de
Administragdo Politica, Salvador, v. 14, n. 1, p. 129-174, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/rebap/article/view/50936. Acesso em: 30 de
outubro de 2025. DOI: 10.9771/rebap.v0il1.50936.

SANTOS, R. S. A histéria das ideias sobre o Estado e as finangas puUblicas no
capitalismo. 1991. Tese (Doutorado em Economia) — Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 1991. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/Acervo/Detalhe/37460. Acesso em: 30 de outubro
de 2025.

SANTQOS, R. S. Em busca da apreensdo de um conceito para a administracdo
politica. Revista de Administragdo PuUblica, Rio de Janeiro, v. 35, n. 5, p. 50-77,
2001. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/6404. Acesso em: 30
de outubro de 2025.

SANTQOS, R. S. Em busca da apreensdo de um conceito para a administracdo
politica. In: SANTOS, R. S. (Org.). A administragdo politica como campo do
conhecimento. 2. ed. Salvador: FEA/UFBA; SGo Paulo: Hucitec-Mandacaru, 2009.
p. 50-77.

SANTOS, R. S.; RIBEIRO, E. M. A administracdo politica brasileira. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 27, n. 4, p. 102-135, out./dez. 1993.

SANTOS, R. S.; RIBEIRO, E. M.; SANTOS, T. C. S. Bases tedrico-metodoldgicas da
administracdo politica. Revista de Administragdo PUblica, Rio de Janeiro, v. 43, n.
4, p. 219-941, 2009.

SANTOS, R. S. A administragdo politica como campo do conhecimento. 2. ed.
Salvador: FEA UFBA; SGo Paulo: Hucitec-Mandacary, 2009.

SOUZA, I. D. D. de. A diferenca especifica do desenvolvimentismo como ideologia
no Brasil: estudo da génese e do caso cldssico. 2024. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2024.
Disponivel em: https://repositorio.ufif.br/jspui/handle/ufjf/17767. Acesso em: 01 de
outubro de 2025.

SOUZA SANTOS, R.; GUEDES GOMES, F.; CARDOSO JUNIOR, J. C. Apresentacdo.
Revista Brasileira de Administragdo Politica, Salvador, v. 13, n. 1, p. 6-13, 2022.
Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/rebap/article/view/49669.
Acesso em: 14 out. 2025.

Revista Brasileira de Administragéo Politica, V. 17, n. 2, 2025, 88-108

Pégina108


https://seer.ufrgs.br/index.php/read/article/view/117915
https://periodicos.ufba.br/index.php/rebap/article/view/50936
http://repositorio.unicamp.br/Acervo/Detalhe/37460
https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/6404
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/17767
https://periodicos.ufba.br/index.php/rebap/article/view/49669

