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RESUMO

O objetivo do artigo é explicitar os concorrentes modelos projetados de
administracdo politica da economia capitalista mundial a partir  dos
pronunciamentos de gestores politicos principais no Férum Econdmico Mundial,
em Davos, em 2026. Para tanto, foi introduzido a administracdo politica em
escala mundial para iluminar os aspectos prdticos, tedricos e histéricos
envolvidos no gerenciamento da acumulacdo de capital em termos globais.
Adotou-se a andlise qualitativa dos pronunciamentos delimitados de Alemanha,
Canadd, China, Estados Unidos, Franca e Unido Europeia, adotando-se as
seguintes categorias de andlise: tendéncia, justificacdo e questdo-chave. A
andlise indicou a existéncia de trés modelos projetados de administracdo
politica do relacionamento interestatal: isolamento, integracdo e autonomia
estratégica.

ABSTRACT
The aim of this paper is to highlight the competitive projected models of political

management of the world capitalist economy based on the pronouncements of
leading political managers at the World Economic Forum in Davos in 2026. To this
end, political management on a global scale was introduced to illuminate the
practical, theoretical and historical aspects involved in the management of
capital accumulation in global terms. A qualitative analysis of the chose
pronouncements of Germany, Canada, China, the United States, France, and
the European Union was adopted, adopting the following categories of analysis:
tendency, justification, and key issue. The analysis indicated the existence of
three projected models of political management of the interstate relationship:
isolation, infegration and strategic autonomy.

RESUMEN
El objetivo del articulo es explicar los modelos competidores proyectados para

la administracion politica de la economia capitalista mundial basdndose en las
declaraciones de los principales directivos politicos en el Foro Econdmico
Mundial en Davos en 2026. Con este fin, se introdujo la administracion politica a
escala global para iluminar los aspectos prdacticos, tedricos e histéricos
implicados en la gestion de la acumulacion de capital en términos globales. Se
adoptd un andlisis cualitativo de los pronunciamientos delimitados de Alemania,
Canadd, China, Estados Unidos, Francia y la Unién Europea, adoptando las
siguientes categorias de andlisis: tendencia, justificacién y cuestion clave. El
andlisis indicd la existencia de tres modelos proyectados de gestién politica de
la relacién interestatal: aislamiento, integracién y autonomia estratégica.
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PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T., JORGE, T. M.

“A calma e a paz aqui na “montanha
mdgica”, em Davos, estdo em
acentuado contraste com um mundo
cuja antiga ordem estd se desfazendo
em um ritmo sufocante”. Friedrich Merz,
22 de janeiro de 2026.

1. Infrodugao

As circunst@ncias atuais do mercado mundial inspiram cautela dos variados
agentes envolvidos direta e indiretamente nas relacdes interestatais, sobretudo
dos gestores politicos que ocupam as principais posicdoes de vantagem na
conducdo dos seus estados nacionais. A cautela tem decorrido em grande parte
do enfraquecimento do chamado “mulfilateralismo” e da sua tradicional
arquitetura de governanca relativamente persistente desde o pds-guerra.

Essa circunst@ncia refletiu-se na Ultima edicdo do Férum Econdmico
Mundial, de 19 a 23 de janeiro de 2026 em Davos — entremeada pelos ataques
norte-americanos & Venezuela e ao Ird. Diferentes protagonistas, entre estadistas
e dirigentes de grandes empresas, externaram preocupacdes sobre as posturas e
movimentacodes efetivas e retdricas das principais economias globais. Também
projetaram diagndsticos e cendrios alterados para a atuacdo dessas nacdoes. A
reunido de diferentes agentes em evento como esse o torna um ambiente
propicio ao estudo dos idedrios dos seus principais protagonistas, sobretudo
daqueles lideres das principais economias.

Isso ganha relev@ncia para a pesquisa na drea, especialmente
potencializada pela abordagem materialista, conforme adiante, uma vez que
tais formas de consciéncia comparecem enquanto projecdes de administracdo
politica no plano do mercado mundial. Ndo apenas a exercitacdo corrente de
medidas domésticas e internacionais, mas principalmente dos movimentos futuros
tanto de conflito quanto de cooperacdo interestatal, os quais guardam potencial
de alteracdo das relacdes entre as nacoes e da dindmica econdmica global. A
poténcia que esses dirigentes e suas nacdes tém de moldar o futuro da
humanidade aumenta o interesse cientifico por aquilo que projetam para a
economia mundial. E a pesquisa em administracdo politica nesse plano
infernacional é uma vereda ainda pouco explorada. E uma empreitada com a

qual o presente artigo pretende contribuir a partir da infroducdo do que aqui se
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considera como administracdo politica em escala mundial.

Diante de tais possibilidades, o objetivo do presente artigo € responder &
seguinte questdo: qual ou quais sdo, em linhas gerais, as principais projecoes
concorrentes de administracdo politica do mercado mundial a partir do idedrio
dos lideres protagonistas no recente encontro em Davosé¢ O que se pretende
especificamente € investigar os pronunciamentos das principais liderancas
buscando extrair o modo ou 0s modos de administracdo politica das relacoes
interestatais na economia capitalista global. Conforme serd descrito na secdo
sobre metodologia, a leitura sistemdtica dos pronunciamentos de Alemanha,
Canadd, China, Estados Unidos, Franca e Unido Europeia possibilitou organizar os
elementos importantes em categoriais de andlise, permitindo identificar os
modelos concorrentes de administracdo politica em escala mundial.

Essa delimitacdo de andlise exclui, obviamente, outras possibilidades
igualmente importantes. Ao focalizar tais idedrios como projecdes para a
economia mundial, ficam de lado, por exemplo, a pesquisa sobre os
fundamentos matericis que condicionam tais formas de consciéncia e o
confronto entre elas e a realidade prépria da acdo prdatica de seus estadistas. A
focalizacdo, portanto, limita a atencdo ao plano mais descritivo das projecdes de
administracdo politica em escala mundial. Ainda assim, seu valor se encontfra na
poténcia que apresenta em influir na pratica dos gestores politicos que guarda
possibilidades na forja da economia mundial. Conhecer isso &, pois, fundamental.

Para tanto, o artigo estd dividido em quatro secdes, além desta introducdo.
Primeiro, € necessdrio descortinar os aspectos centrais para a intfroducdo da
administracdo politica em escala mundial. Em seguida, ficardo registradas as
questdes metodoldgicas. A terceira secdo tratard da apresentacdo dos modelos
concorrentes de administracdo politica em escala mundial seguida das

consideracoes finais do artigo.

2. Administragdo politica, mercado mundial e seus descontentes

Nesta secdo pretende-se introduzir o que se considera no presente artigo
enquanto administracdo politica em escala mundial, delimitando seus elementos
definidores em sentido tedrico e histérico, ¢ luz da abordagem materialista (Paco
Cunha, 2019; 2021; 2023; Paco Cunha; Guedes, 2022; 2025). Parte-se do
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relacionamento entre Estados-gerentes e suas economias capitalistas particulares,
retendo seus fracos comuns para, em seguida, considerd-los, com ajustes, no

sistema interestatal que exerce administracdo politica em escala mundial.

2.1. Administragcdo politica como pratica e forma de consciéncia

Compreende-se a administracdo politica como pratica e como forma de
consciéncia em conexdo reciproca (Paco Cunha; Guedes, 2025). A tradicdo
marxista ilumina, de um lado, os métodos prdticos de administracdo da economia
capitalista como respostas as necessidades historico-concretas. De outro lado,
toma o pensamento administrativo-politico como prolongamento ideal dessas
praticas, com poténcia contingente para influencid-las.

Parte-se da premissa de que a administracdo politica consiste na
exercitacdo prdatica dos Estados-gerentes em relacdo a reproducdo expansiva
da acumulacdo de capital (Paco Cunha, 2023). As formacdes estatais
estruturam-se progressivamente sobre essa base (Paco Cunha, 2019) e se
modificam no tempo e no espaco por meio das medidas adotadas para orientar
a acumulacdo (Paco Cunha, 2021). Depreende-se dai que hd uma dependéncia
estruturante entre Estado e acumulacdo: as formacgoes estatais dependem fiscal
e politicamente do processo de acumulacdo (O'Connor, 2009; Panitch; Gindin,
2013), enquanto a acumulacdo depende de alguma direcdo que imponha ao
capital coletivo medidas muitas vezes contrdrias a capitais individuais (Paco
Cunha; Jorge, 2018).

Embora reciproca, essa relacdo tem a preponder@incia do processo de
acumulacdo, que fornece os par@metros de funcionamento as formagcoes
estatais (Paco Cunha, 2019). Assim, o que os Estados-gerentes fazem estd limitado
por suas dependéncias estruturais, e suas acdes produzem resultados
confingentes e consequéncias ndo premeditadas, atravessados por contradicoes
e conflitos sociais. Mesmo Estados poderosos ndo confrolom integralmente o
processo global de acumulagcdo no mercado mundial, o que remete d
cooperacdo interestatal contraditéria conforme serd visto adiante.

As acdes estatais estdo confinadas a certos limites e operam segundo uma
razdo prdatico-politica (Paco Cunha, 2019), orientada pela busca da "medida

adequada”. No plano doméstico, a politica econdbmica exemplifica esse
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exercicio: qual a taxa de juros adequada? Qual o nivel nGo ameacador de
saldrios reais? Qual a medida aceitdvel de intervencdo estatal? Trata-se de um
gjustamento permanente entre efeitos pretendidos e produzidos, em
circunst@ncias dindmicas. A administracdo politica é, assim, o exercicio de
gerenciamento da economia capitalista nos limites de seus par@metros
estruturais, a partir da posicdo de vantagem dos Estados-gerentes (Paco Cunha;
Guedes, 2025).

Esse exercicio comporta um momento tedrico: o pensamento
administrativo-politico como conjunto de doutfrinas mais ou menos sistematizadas
que pressupdem o exercicio prdtico e sobre ele incidem. H& graus variados de
sistematizacdo desse pensamento, dos idedrios de gestores politicos as
chamadas “escolas de pensamento”. Apesar das diferencas, mantém-se o lastro
objetivo e a reciprocidade com a pratica.

Tal forma de consciéncia ndo visa apenas explicar o funcionamento do
sistema, mas influenciar a atuacdo efetiva do Estado na administracdo da
acumulacdo e de suas contradicdes (Paco Cunha; Guedes, 2022). E, pois, um
prolongamento ideal ativo, com poténcia contingente (Paco Cunha; Guedes,
2025).

No caso dos idedrios dos gestores politicos, predomina uma razdo politica
que opera num ‘“giro eterno no interior dos préprios limites da politica™ (Paco
Cunha, 2019, p. 170), sem alcancar as determinacdes mais profundas do sistema
do capital e seus imperativos estruturais de expansdo antagdnica e defesa
legitimadora do Estado, na diccdo de Mészdros (2015). Trata-se de uma
apreensdo tendencialmente superficial das forcas motrizes primdrias.

Esses elementos conectam a administracdo politica as economias

particulares e permitem sua delimitacdo no plano do mercado mundial.

2.2 Administragao politica em escala mundial

O objetivo deste subtdpico € infroduzir diretamente a administracdo politica
em escala mundial, preservando os elementos prdticos e ideais anteriormente
delimitados. As antes indicadas problemdticas da medida adequada e do
idedrio dos gestores politicos reaparecem aqui no tereno complexo da

articulacdo interestatal.
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Essa arficulacdo compareceu comedidamente na pesquisa em
administracdo politica. Had ainda poucos exemplos dessa pesquisa (Cristaldo;
Pereira, 2016; Cristaldo; Simdes; Cristaldo; Santos, 2025).

Por sua vez, a proposta fundamentada na ontologia materialista (Paco
Cunha, 2021) parte da premissa de que, da posicdo de vantagem do Estado,
gestores politicos respondem a uma dindmica objetiva que ndo conhecem nem
confrolam integralmente, produzindo efeitos confingentes e ndo premeditados.
Entre as funcdes objetfivas derivadas da realidade histérico-social capitalista,
destacam-se: (i) as derivadas do processo de acumulacdo, relativas aos ciclos de
expansdo e crise; e (ii) as derivadas do conflito interestatal no plano internacional.

A posicdo de vantagem permite ao Estado atuar domesticamente, se
capaz, como “capitalista coletivo” e forca organizadora do sistema, embora
dependente da acumulacdo. Ao mesmo tempo, o palco principal da
acumulacdo € o mercado mundial, envolvendo divisdo internacional do
trabalho, cadeias globais de valor, financas, recursos, mercados € vantagens
tecnoldgicas.

H& reciprocidades entre os meios gerais mobilizados domesticamente
(medidas administrativas, juridicas, politicas e policiais-militares) e aqueles
voltados ao relacionamento interestatal. Politicas econdmicas e publicas
arficulaom-se  permanentemente com aliancas, adesdées a organismos
infernacionais e acdes bélicas. Essa unidade entre dimensdes enddgenas e
exdgenas constitui a integralidade da administracdo politica em escala mundial.

Concretamente, essa unidade se expressa em modelos nacionais de
administracdo politica que variam no tempo e operam de modo concorrente,
configurando relacdes internacionais especificas. Exemplo histérico disso € o
relacionamento simultaneamente cooperativo e competitivo entre Estados
Unidos, Alemanha e Japdo no pds-guerra (Brenner, 2006). Mediacdes como os
acordos de Bretton Woods e Plaza, e organismos multilaterais, a exemplo da ONU
e da OMC, compdem esse gerenciamento.

A administracdo politica em escala mundial também apresenta dimensdes
pratica e ideal. A problemdtica da "medida adequada” reaparece em questdes
variadas. Qual seria o déficit comercial adequado?2 Qual seriac a medida de

transicGo para uma economia de servicos em dependéncia da importacdo de
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industrializados? Como antes, o ajustamento das medidas ocorre sem a
inferrogacdo das forcas motrizes primdrias que capitalisicamente afetam
permanentemente as movimentacdes que experimentam.

Historicamente, a configuracdo do pds-guerra implicou uma administracdo
politica norte-americana sobre o sistema de Estados do bloco ocidental,
orientada por um certo “interesse geral” vinculado a acumulacdo em escala
mundial. Contudo, essa arficulacdo € marcada por confradicdes entre
formacdes estatais com posicdes dispares na divisdo internacional do trabalho e
na captura e transferéncia de valor (Rotta, 2025). O “interesse geral”, enquanto
capitalista coletivo mundial, € fragil e parcial, pois, como enfatizou Mészdros
(2015), os imperativos estruturais do capital impdem expansdo antagdnica e
defesa legitimadora do Estado, podendo culminar em afirmacdes violentas de
intferesses no plano politico-militar global.

A relacdo de forcas estabelecida sob acordos e organismos internacionais
é, portanto, instavel. Essa configuracdo passou a ser duplamente contestada:
pela dindmica interna da economia capitalista — queda das faxas de lucro,
financeirizacdo e excesso de capacidade produtiva (Brenner, 2006) — e pela
ascensdo de paises historicamente subordinados. O desafio da China, em
articulacdo com paises africanos, latino-americanos e dos BRICS, altera as
condicdes da administracdo politica em escala mundial, pressionando aliados
europeus dos Estados Unidos e reconfigurando relacdoes de forca.

Nesse contexto, encontros como o de Férum Econémico Mundial em Davos
expressam reavaliacdes das relacdes internacionais, com tendéncias que hoje
favorecem o crescimento chinés, fragilizam a Europa e desafiam a hegemonia
norte-americana. Torna-se, assim, pertinente investigar os idedrios dos gestores
politicos como expressdes do pensamento administrativo-politico positivo, forjado
em resposta as circunsténcias alteradas e potencialmente capaz de reformular as

relacoes entre formacdes estatais.

3. Metodologia
A pesquisa desenvolvida pode ser classificada como qualitativa, uma vez
que frabalhou com dados descritivos e ndo estatisticos, provenientes de

comunicacodes de atores sociais (Serqueira; Avelar; Alcantara, 2024). No caso em
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especifico, fratou-se de pesquisa que procurou estudar os pronunciamentos de
estadistas tomados como objetos de andlise, os quais foram proferidos no Férum
Econdmico Mundial, em Davos, entre 19 e 23 de janeiro de 2026.

Em termos operacionais, cabe especificar a delimitacdo do material e o
procedimento analitico. Com efeito, optou-se, primeiramente, por selecionar os
pronunciaomentos de determinados protagonistas, entre os quais se encontram os
representantes das duas maiores economias mundiais, China (He, 2026) e Estados
Unidos (Trump, 2026), e os lideres europeus principais (Macron, 2026; Merz, 2026;
Von der Leyen, 2026), além do Canadd (Carney, 2026).

Os materiais foram reunidos e organizados em documentos individuais. Esses
documentos receberam leitura sistemdtica (Cavalcante; Calixto; Pinheiro, 2014).
Essa abordagem operacional possui cardter exploratdério por meio da leitura
exaustiva dos materiais e da constante retomada do questionamento bdsico da
pesquisa a respeito dos modelos projetados de administracdo politica. Dessa
forma, os pronunciamentos foram lidos e relidos para a captura de tais modelos.

A partir dessa leitura exaustiva, os pronunciamentos foram comparados
para identificar similitudes e diferencas em relacdo aos modelos de
administracdo politica defendidos. Esse procedimento foi importante para
determinar se haveria diferenca suficiente para justificar a existéncia de projecoes
de modelos de administracdo politica em escala mundial divergentes.

Tendo em mente o questionamento bdsico da pesquisa e a orientacdo
tedrica a respeito da administracdo politica no que tange & “medida
adequada”, a andlise dos pronunciamentos comparados permitiu a captura do
pardmetro isolamento-integracdo como tema que os articula. Esse pardmetro
central se desdobra nas trés projecoes centrais identificadas de modelos de
administracdo politica da relacdo interestatal: isolamento, integracdo e
autonomia estratégica.

Para a organizacdo expositiva de tais modelos, recorreu-se a categorias
auxiliares para a explicitacdo das diferencas principais: fendéncia, que aponta
para a direcdo defendida para uma administracdo politica em escala mundial;
justificacdo, que aponta para as razdées que sustentam a direcdo defendida; e
questdo-chave, que resume a pergunta movente dos pronunciamentos. Assim,

ficaram especificados os modelos concorrentes de administracdo politica em
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escala mundial conforme serd exposto a seguir.

4. Os modelos concorrentes de administragdo politica em escala mundial

A andlise dos pronunciamentos revelou dois aspectos importantes
orientadores para o objetivo de capturar as projecdes concorrentes de
administracdo politica em escala mundial, ainda que em linhas gerais. O primeiro
diz respeito a qual parGmetro aparece como cenfral para a avaliacdo da
“medida adequada”. No caso, observou-se no conjunto dos pronunciamentos o
pardmetro isolamento-integracdo. Isso marca a questdo fundamental que
envolve essa avaliacdo: qual é a medida adequada de isolamento-integracdo
no relacionamento interestatal no mercado mundiale Os pronunciamentos sdo
uma espécie de resposta a essa questdo fundamental subjacente.

O segundo aspecto diz respeito as trés projecdes centrais de modelos de
administracdo politica da relacdo interestatal considerando esse pardmetro, o
que dd maior concretude para as respostas a questdo anterior: isolamento,
infegracdo e autonomia estratégica. Importante sinalizar que os resultados da
pesquisa indicaram que a autonomia estratégica congregou Alemanha,
Canadd, Franca e Unido Europeia. NGo apresentaram diferencas tais que
justificassem consideracdo em separado apesar das nuances, como o fato de o
Canadd apresentar uma proximidade geogrdfica maior e ndo constituir parte da
Unido Europeia que, de resto, é dirigida por Alemanha e Franca. Prevaleceram,
pois, 0s elementos comuns engquanto poténcias médias diante da China e dos
Estados Unidos.

Os elementos principais foram organizados na Quadro 1, acompanhando

as categorias antecipadas no topico sobre metodologia.

Revista Brasileira de Administracdo Politica, V. 18, n.1, 2026, 23-45

Pa’gina3 1



PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T., JORGE, T. M.

Quadro 1 - Categorias de andlise

Pais Tendéncia Justificagdo Questdo-chave
Defesa da cultura Em que medida é possivel
ocidental e disputa pressionar as outras
Estados Unidos da América | Isolamento comercial com a poténcias para obter
China e com outras acordos favordveis e
nacoes manter a hegemonia?
, . Autonomia
Canadd, Republica , . Como manter certa
estratégica S a . . ~
Federal da Alemanha, entre Diminuir dependéncia integracdo no mercado
Republica Francesa, Unido | . econdmica e militar mundial de modo ndo
. isolamento e .
Europeia . - subordinado?
integracdo
. Como equilibrar o seu
S Impulsionar a . .
Republica Popular da - . . superdvit comercial para
. Integra¢do economia mundial ~
China . gerar relagdes ganha-
como uma totalidade
ganha?

Fonte: elaborada pelos autores

Importante registrar que as posicdes de isolamento e infegracdo ndo sdo
radicais. HA elementos de isolamento no pronunciamento da China e elementos
de integracdo, no dos Estados Unidos. Restaram especialmente as tendéncias
principais. Importante também ter claro que ndo hd uma homogeneidade
absoluta entre os demais paises, mas que elementos em comum suficientes foram
capturados para constituir um modelo de autonomia estratégica. Importante
reafirmar que se trata de andlise mais descritiva dos elementos essenciais. De tal

modo, tais elementos do quadro sintetizam as descricoes sintéticas a seguir.

4.1 Integracdo: China

Todas as passagens aqui indicadas foram extraidas do pronunciamento da
autoridade politica que representou a China, em Davos, o Vice-Primeiro-Ministro,
He Lifeng (2026). Ele adotou uma defesa inequivoca de um mundo integrado,
iluminado pela “tocha do multilateralismo”, posto que o “sistema multilateral de
comércio enfrenta agora os desafios mais sérios em anos”.

Nisso se vé que a integracdo é tendéncia principal de sua administracdo
politica projetada. J& em sua introducdo, recorrendo a palavras do presidente Xi
Jinping, He ilustrou que "qualquer tentativa de canalizar as dguas do oceano de
volta para lagos e riachos isolados simplesmente ndo é possivel. Isso vai contra a
tendéncia histérica”, ou seja, "os paises ndo estdo navegando separadamente

em cerca de 190 pequenos barcos, mas sim em um navio gigante do qual
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depende o nosso destino compartiihado”.

Em termos menos literdrios, o Vice-Primeiro-Ministro apresenta justificacdo,
para tal imagem, com dados do FMI, que estimaria “que a fragmentacdo
econdmica pode reduzir a producdo econdmica global em cerca de 7%", e
dados da OMC, que “mostram que a parcela do comércio global sob os fermos
de 'nacdo mais favorecida' caiu de 80% no inicio do ano passado para 72%.

He Lifeng defende, portanto, que "devemos apoiar firmemente o livre
comércio e promover conjuntfamente uma globalizacdo econdmica
universalmente benéfica e inclusiva”. Acrescentou ainda que a globalizacdo
econdmica deve ser ‘“impulsionada pela especializacdo internacional,
colaboracdo, forcas complementares e pela busca do ganha-ganha”. Esse
segundo ponto deve ser grifado, uma vez que, sobre ele, estd assentado ndo sé o
planejamento interno como o arranjo internacional que a China espera construir;
mas também, como ficard evidenciado na sequéncia, o ponto mais controverso

de toda a exposicdo:

A China estd comprometida em promover a prosperidade comum com
seus parceiros comerciais por meio de seu proprio desenvolvimento, e em
aumentar o tamanho do bolo para a economia e o comércio global.
Nunca buscamos superdvit comercial; além de sermos a fdbrica do
mundo, esperamos ser também o mercado do mundo. No entanto, em
muitos casos, quando a China quer comprar, outros NGo querem vender.
Questdes comerciais frequentemente se tornam obstdculos de seguranca.

Ou seja, ainda que se esforce em indicar o que a China espera construir
internamente para criar um arranjo internacional mais equilibrado, o Vice-
Primeiro-Ministro acaba reconhecendo que, hoje, a China se coloca como “a
fabrica do mundo”, mas ndo como “o mercado do mundo”. De certo modo, o
caminho de “especializacdo” perseguido pela China, até entdo, transformou-a
numa poténcia comercial (que vende, mas ndo compra). Admitindo tacitamente
essa vantagem e, portanto, se esforcando para mitigar a vantagem chinesa, He

aponta que:

A China abrird suas portas ainda mais para o mundo. Ela expandird
ativamente e se abrird voluntariamente, alinhando-se das regras
econdmicas e comerciais internacionais de alto padrdo, expandindo o
acesso ao mercado e abrindo mais dreas, particularmente no setor de
servicos, além de intensificar nossos esforcos para atrair e utilizar o
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investimento estrangeiro. A China continuard a promover um ambiente de
negodcios orientado ao mercado e de classe mundial, oferecerd
fratamento igualitdrio tanto para empresas domésticas quanto para
estrangeiras e transformard a lista de demandas das empresas em uma
lista de servicos do governo.

Desse modo, a questdo-chave que se coloca € que, para buscar o arranjo
internacional almejado, internamente, os gestores politicos chineses devem estar
dispostos a minorar a sua vantagem comercial, impulsionando o mercado
consumidor chinés. Deve-se, portanto, buscar um equilibrio, por exemplo, em
relacdo aos rendimentos do frabalho. Engquanto um nivel salarial
comparativamente alto pode prejudicar o desempenho da industria chinesa, um
patamar rebaixado impede que a China se coloque como um mercado
consumidor minimamente atrativo para seus parceiros comerciais.

Nessa linha, He indica que a “China colocou a demanda doméstica no
topo de sua agenda econdmica este ano e estd frabalhando mais rapidamente
em uma meta de crescimento de renda para residentes urbanos e rurais”. O
objetivo, segundo ele, € “impulsionar vigorosamente o consumo e tornar-se uma
poténcia de consumo, além de uma poténcia industrial”.

Para perseguir a medida mais alta de integracdo global que tem
beneficiado a China, o Vice-Primeiro-Ministro sustentou que se deve
“salvaguardar firmemente o multilateralismo e tornar a ordem econdmica e
comercial internacional mais justa e equitativa”. Para isso, no entanto, em seus
termos, a China deverd tornar-se um pouco mais compradora € um pouco
menos vendedora.

O idedrio expresso por He Lifeng revela que os gestores politicos chineses
reconhecem o quanto o atual arranjo econdmico global beneficia o seu
processo de acumulacdo. Diante disso, demonstram disposicdo para ceder em
vantagens comerciais imediatas — reduzindo alguns dos mecanismos de protecdo
ao seu mercado interno — em prol de uma concessdo tdtica. Essa busca pela
“medida adequada” visa atenuar as contradicdes internacionais e as resisténcias
de parceiros comerciais, sacrificando o ganho de curto prazo para salvaguardar
a prépria estrutura multilateral que sustenta a expansdo de sua economia no
longo prazo. Trata-se da operacdo do Estado como um articulador consciente

que opera nos limites da politica para preservar as bases atuais do modo de

Revista Brasileira de Administracdo Politica, V. 18, n.1, 2026, 23-45

Pa’gina34



PACO CUNHA, E., GUEDES, L. T., JORGE, T. M.

producdo capitalista.

4.2 Isolamento: Estados Unidos

O discurso do presidente Donald Trump (2026) apontou para uma direcdo
de isolamento e, pois, distinta dos outros, no sentido de apresentar uma posicAo
aversa a integracdo multilateral e sem ressalvas. No dmbito do comércio, houve a
defesa de acordos bilaterais, buscando minimizar os déficits estadunidenses, e no
dmbito da seguranca, destacou-se o avancgo territorial do pais norte-americano e
a descrenca acompanhada da tentativa de dividir os custos de manutencdo da
OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte). Esses aspectos permitem
dizer que Trump apresenta uma tendéncia mais isolacionista, entendendo que, &
luz dos interesses norte-americanos, deixar organismos internacionais ou deixar de
lado uma solucdo dialogada e impor os interesses do pais pode ser a melhor
alternativa diante das circunst@ncias avaliadas que parecem ameacar a
hegemonia do pais que conduz.

A justificacGo compareceu no pronunciamento em diversas frentes,
sobretudo quando diz respeito 4 relacdo conflituosa com considerados
adversdrios ou pelo menos fensa com antigos aliados.

Com efeito, partindo do entendimento de que os “EUA sdo o motor
econdmico do planeta”, o mandatdrio reprovou a recente estratégia adotada
pelo assim chamado “ocidente” que buscou o crescimento “por meio de gastos
governamentais cada vez maiores, imigracdo em massa descontrolada e
importacdes  estrangeiras  intermindveis”. O  resultado  foram = “déficits
orcamentdrios e comerciais recordes e um crescente déficit soberano
impulsionados pela maior onda de migracdo em massa da histéria da
humanidade”. Noutra direcdo, Trump defendeu que “em vez de aumentar os
impostos sobre os produtores nacionais, estamos reduzindo-os € aumentando as
tarifas sobre as nacodes estrangeiras para pagar pelos danos que elas causaram”.
Além de destacar sua politica imigratdria celebrando os “criminosos que estavam
sendo refirados do nosso pais”, o presidente confimou a tftendéncia ao

bilateralismo ao destacar os resultados de suas estratégias:

Firmamos acordos comerciais histéricos com parceiros que representam
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40% de todo o comércio dos EUA — algumas das maiores empresas e paises
do mundo. Também temos paises como parceiros: as nacoes europeias, o
Japdo, a Coreia do Sul, sdo nossos parceiros. Eles fecharam acordos
gigantescos conosco, especialmente no setor de petréleo e gds.

O presidente também conclamou a incursdo recente na Venezuela.
Segundo ele, "a Venezuela vai faturar mais nos proximos seis meses do que
faturou nos Ultimos 20 anos. Todas as grandes peftroliferas estdo vindo com a
gente. E incrivel. E lindo de se ver”. Essa questdo do petréleo e das fontes de
energia se justifica pelo avanco econdémico da China, cujos avancos sdo

admitidos e causam preocupacqo:

A China fabrica quase todos os moinhos de vento, e ainda assim, ndo
consegui encontrar nenhum parque edlico na China. J& pensou nisso? E
uma boa maneira de ver a situacdo. Eles sdo espertos. A China é muito
esperta. Eles os fabricam. Vendem-nos por uma fortuna. Vendem-nos para
pessoas desavisadas que 0s compram, mas NAo 0s usam.

A ameaca chinesa & hegemonia econdmica dos Estados Unidos também
justifica o aumento dos investimentos em inteligéncia artificial: “Mas, mais
importante ainda, a China também queria esse mercado. E como se eles
quisessem a |A, e nds, acredito, j&d temos esse mercado praticamente garantido™.
A questdo comercial também se destaca na fala, na medida em que Trump
preconiza negociacoes diretas, buscando utilizar as vantagens produtivas de seu
pais para pressionar os outros. Nesse sentido, as proprias estratégias para obter
esses acordos sdo colocadas, num exemplo dado em relagcdo as relagcdes com a
Franca no que toca produtos farmacéuticos, Trump ameaca impor tarifas, caso
contrdrio: “Estou impondo uma ftarifa de 25% sobre tudo o que vocés vendem
para os Estados Unidos e uma tarifa de 100% sobre seus vinhos e champanhes”.

Em outro momento ao mostrar a mesma estratégia com a Suica, disse o
presidente: “"Eu poderia ter dito: "Quero uma tarifa de 70%", e ai ganhariamos
dinheiro com a Suica. Mas a Suica provavelmente teria sido destruida, arruinada
financeiramente. Eu ndo quero fazer isso”. HA assim um entendimento de que
mesmo nessas estratégias comercialmente mais agressivas, € preciso ter um
cuidado para que as vantagens obtidas pelos estados unidos ndo levem ao
colapso de outros paises.

A relacdo com a Europa também é tratada do ponto de vista da
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seguranca. Nesse senfido, o presidente conclama pelo apoio europeu, como
uma nova forma de organizacdo do Ocidente. No discurso, destaca-se uma
tentativa de exortar “nossa cultura muito especial” como um elemento de
alianca entre Estados Unidos e Europa: “Precisamos nos tornar mais fortes, mais
bem-sucedidos e mais prosperos do que nunca. Precisamos defender essa cultura
e redescobrir o espirifto que elevou o Ocidente das profundezas da ldade das
Trevas ao dpice da realizacdo humana”. Contudo, ndo somente quanto as
questdes comerciais, mas também quanto a questdo militar, essa unido frata-se
de colocar a Europa como aliada dos inferesses estadunidenses. Essa postura de
cobranca de divida também se coloca na posicdo em relagcdo a OTAN: “Nos
damos tanto e recebemos tdo pouco em troca. E eu tenho sido um critico da
OTAN por muitos anos, e ainda assim fiz mais para ajudar a OTAN do que
qualqguer outro presidente, de longe, do que qualquer outra pessoa. Vocés ndo
teriom a OTAN se eu ndo tivesse me envolvido no meu primeiro mandato”.

Essa insatisfacdo quanto aos rumos da alianca militar justificam a ideia de
dominio de territérios estratégicos, expressando inclusive uma espécie de divida
que o0s europeus fteriam por conta da Segunda Guerra Mundial. Segundo ele,
“salvamos a Groenl@ndia e impedimos com sucesso que Nnossos inimigos

ganhassem terreno em nosso hemisfério”. Além disso destaca que:

Esta enorme ilha desprotegida faz parte da América do Norte, na fronteira
norte do Hemisfério Ocidental. Esse € o nosso territdério. Portanto, € um
interesse fundamental da seguranca nacional dos Estados Unidos da
América e, de fato, tem sido nossa politica, hd centenas de anos, impedir
gue ameacas externas entrem em nosso hemisfério, e temos feito isso com
muito sucesso.

Foi possivel compreender que a tendéncia isolacionista, que se justifica por
uma defesa da cultura ocidental, pela ameaca a hegemonia econdmica
apresentada pela China e pelos déficits comerciais. Esses aspectos mostram que
a questdo-chave para os Estados Unidos em termos de administracdo politica
global € em que medida € possivel pressionar as outras poténcias, comercial e
militarmente, para obter aliancas vantajosas para a disputa imperialista com a
China, visando a manutencdo de sua hegemonia global. A governanca global é

pensada como subordinada aos interesses domésticos.
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Em sintese, o posicionamento norte-americano situa-se no polo exatamente
oposto ao da estratégia chinesa de preservacdo do arranjo internacional.
Embora os Estados Unidos ainda se enconfrem na vanguarda da corrida
capitalista, seus atuais gestores politicos apreendem que as bases da ordem
econdbmica global estabelecida no pods-guerra deixaram de beneficid-los,
atuando, agora, como aceleradores da perda de sua hegemonia para a China.
Diante desse diagndstico, a fendéncia ao isolamento e ao bilateralismo agressivo
de Trump configura uma tentativa deliberada de "virar a mesa" das relacoes
interestatais. Trata-se de uma resposta pratico-politica limite que visa implodir a
governanca multilateral que outrora lideravam, criando, desse modo, espaco
para a construcdo de um ordenamento que volte a lhe beneficiar.

4.3 Autonomia estratégica: Alemanha, Canadqd, Franca e Unido Europeia

Como antecipado, a tendéncia de aufonomia estratégica resulta da
convergéncia enfre os pronunciamentos dos representantes da Alemanha,
Canadd, Franca e Unido Europeia. A mesma tendéncia comparece de maneiras
diferentes a partir da sinalizacdo do momento instdvel da ordem mundial. A
ténica é o desfazimento das regras que regularam as relacdes interestatais até
entdo e ressurgimento da forca como elemento de desequiliorio da
administracdo politica em escala mundial.

Tratou-se de indicar a "mudanca em direcdo a um mundo sem regras” no
qual “as Unicas leis que parecem importar sdo as dos mais fortes” (Marcon, 2026).
Seria um *novo mundo de grades poténcias (...) construido sobre o poder, sobre a
forca” (Merz, 2026). A avaliacdo é de que as “bases do sistema de Bretton Woods
e toda a ordem econdmica global estabelecida apds a guerra efetivamente
colapsaram™ (Von der Leyen, 2026). O primeiro-ministro do Canadd resumiu ao
expor que se tfratava de uma “ruptura, ndo de uma transicdo”, em que “as
poténcias médias devem agir juntas” (Carney, 2026) mediante as grandes
poténcias mundiais.

A justificacdo para a autonomia estratégica se coloca em termos praticos
pela alta dependéncia dos paises europeus em relacdo aos Estados Unidos,
sobretudo. Mas a capacidade chinesa de investimentos e exportacdo também
sinalizou a necessidade de um relacionamento diferenciado. O elemento motor

de fundo € a posicdo que os paises europeus e Canadd ocupam NoO Processo
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global de acumulacdo. Diante dos fatores que cercam tal posicdo, trata-se de
“reduzir nossas dependéncias” (Von der Leyen, 2026). Sobressalta-se a
necessidade de ‘“reduzir as dependéncias que hoje nos tornam vulneraveis”
(Merz, 2026). Os pronunciamentos apontam especialmente para as questoes
econdmicas e militares, indicando a obtencdo de vantagens competitivas
nacionais e o aumento do investimento bélico.

A questdo-chave que os pronunciamentos refletem no projetado modelo
de administracdo politica & determinar qual seric a medida adequada da
infegracdo internacional. E isso porque para tais paises convergentes, o
isolamento ndo € uma opcdo. Mas a infegracdo absoluta também ndo produziu
os melhores efeitos, segundo a avaliacdo dos gestores politicos. HAO o
reconhecimento de que nas “Ultimas duas décadas, uma série de crises nas areds
financeira, saude, energia e geopolitica expds os riscos de uma infegracdo global
extrema” (Carney, 2026). A tarefa passa a ser a de encontrar certa infegracdo
interestatal que produza resultados proveitosos. No caso presente, isso se expressa
pela relacdo isolamento vs. infegracdo. Muito isolamento ou muita integracdo?
Segundo Merz (2026), “ndo hd espaco para o isolacionismo e o protecionismo”,
cabendo “lacos estrategicamente coordenados”. Fica patente a escolha da
“parceria ao invés do isolamento” (Von der Leyen, 2026). Mas essa integracdo ao
invés do isolamento possui uma medida, uma vez que “protecdo ndo significa
protecionismo” (Macron, 2026), havendo espaco para a defesa das economias
nacionais. Ao mesmo tempo, um mundo de isolamento das nacdes, de busca de
autonomia absoluta, redundaria em “um mundo de fortalezas [que] serd mais
pobre, mais fragil e menos sustentavel” (Carney, 2026).

Assim, frata-se de tatear algum ponto entre isolamento e integracdo, um
ponto distinto do hoje praticado no qual ndo se produziu os melhores resultados a
esses paises convergentes. Isso revela o pardmetro para a administracdo politica
em escala mundial segundo a projecdo dos paises convergentes na estratégia
de autonomia estratégica diante as poténcias mundiais. Em outras palavras, € o
ajuste permanente em busca de um ponto mdovel, que varia no tempo e sob
circunst@ncias diferenciadas. Nos termos de Carney (2026), € uma “geometria
variavel, ou seja, diferentes coalizdes para diferentes questdes”, € a construcdo

de "“coalizdes que funcionam”. Essa busca por € um ponto intermedidrio e
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variadvel entre isolamento e integracdo se mostra na defesa das ‘“solucoes
coletivas e cooperativas” (Macron, 2026) e na diversificacdo dos acordos
infentados, com os BRICS e India (Macron, 2026; Von der Leyen, 2026),
procurando construir parcerias e aliancas entre iguais baseadas na confianca e
respeito mutuos” (Merz, 2026).

Em conclusdo, os posicionamentos das poténcias médias europeias e do
Canadd revelam a busca por uma terceira via tatica diante do acirramento da
polarizacdo global. Ao contrdrio da estratégia chinesa de conservacdo e do
impeto norte-americano de ruptura, a "autonomia estratégica" representa uma
tentativa de autodefesa e equilibrio de um poder mais fraco frente ao fogo
cruzado interestatal. Trata-se, assim, de uma reacdo defensiva para gerenciar
vulnerabilidades internas, tentando garantir a reproducdo de seus capitais

nacionais sem romper em definitivo com nenhum dos polos em disputa.

4.4 Andlise sintética

Considerando os elementos da abordagem mobilizada, os modelos
projetfados de administracdo politica em escala mundial ndo devem ser
encarados como meras elaboracdes dos principais gestores politicos, mas como
prolongamentos ideais das necessidades prdticas de gerenciamento da
acumulacdo de capital em um cendrio de rearranjo da ordem global. Guardam,
além disso, poténcia modificadora dessa mesma ordem quando contribuirem
para a forja da prdtica desse gerenciamento.

A integracdo, o isolamento e a autonomia estratégica, enquanto modelos
capturados nos pronunciamentos delimitados, expressam-se como respostas
distintas aquela questdo subjacente, qual seja, determinar o grau adequado de
isolamento-integracdo que crie as condicdes para a captura dos beneficios
oriundos de um dado arranjo interestatal ante a reproducdo da acumulacdo que
perpassa pelo plano nacional, cujo palco central é, no entanto, o mercado
mundial, e sem sucumbir as contradicdes do processo global de acumulagdo.

As distintas posicdes nesse processo global, que envolve tanto as cadeias
produtivas quanto os circuitos de transferéncia de valor, claramente condicionam
o tipo de resposta. A integracdo de tipo chinesa reflete a tentativa de manter a

medida de intfegracdo que tem beneficiado sua acumulacdo, propondo, sendo
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o aprofundamento, pelo menos a manutencdo do “multilateralismo” como
componente da administracdo politica projetada. J& o isolamento de tipo norte-
americano  manifesta-se como uma correcdo da medida considerada
adequada, priviegiando mais o bilateralismo e a imposicdo de tarifas como meio
de defesa da hegemonia e dos interesses domésticos, sem mencionar as
ameacas e acodes beligerantes. Posicdo distinta se apresenta pela autonomia
estratégica das poténcias médias relacionadas, representando o esforco de
tatear um “pontfo intermedidrio” ou uma “geometria varidvel” por meio de
parcerias que evitem tanto o isolamento empobrecedor quanto a integracdo
subordinada.

Os modelos projetados também expressam como a administracdo politica
em escala mundial corresponde s funcdes derivadas do processo de
acumulacdo global e do conflito interestatal. Esses modelos claramente refletem
a vivida tensdo que advém do cardter contraditério das relacdes de forca.
Enquanto o modelo dos EUA ¢ justificado por seu gestor politico por meio da
apreendida ameaca a sua hegemonia e pelos déficits comerciais recorrentes,
enquanto a China justifica a necessidade de “*aumentar o tfamanho do bolo”
para mitigar resisténcias ao seu superdavit comercial e expansionismo industrial, o
modelo canadense-europeu revela o descontentamento enquanto um agente
menor diante das grandes poténcias que debatem a ordem existente.

Trata-se claramente de um momento que reflete a destacada natureza
centrifuga do capital ante a qual se ergue um ‘“capitalista coletivo mundial”
cambaleante e extremamente fragil e parcial. E isso porque o sistema de Estados
opera sobre uma légica expansiva e antagdnica. Isso fica patente no contexto
de desestabilizacdo da ordem até entdo relativamente funcional pelo
ressurgimento da forca como critério sem disfarces para dirimir os interesses
divergentes. A concorréncia entre os modelos evidencia que ndo havia, até o
encontro em Davos, algum fipo de ordenamento que expresse um “interesse
geral global”. Isso estd em processo de modificacdo e disputa no sistema das
diferentes formacdes estatais do capital.

O contexto de mudanca poderia favorecer uma compreensdo mais
aprofundada das causas mais essenciais do equilibrio desequilibrado por parte

dos gestores politicos envolvidos, cujas decisdes podem afetar o rumo das
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economias mundiais e a vida humana em todas as partes do globo. Mas, como
vimos, o pensamento administrativo politico opera tendencialmente em um plano
mais superficial. Isso também vale para o equivalente gerenciamento em escala
mundial. Os pronunciamentos dos gestores politicos focaram precisamente, como
esperado, no ajustamento de medidas administrativas (tarifas, subsidios, acordos
de seguranca) sem interrogar as forcas moftrizes de ordem primdria do sistema do
capital. As projecdes de Davos buscam estabilizar o metabolismo social
estabelecido no plano interestatal sem questionar os imperativos de expansdo
anfagdénica que, em Ultima inst@ncia, provocam as crises e os conflitos que esses
mesmos gestores politicos tentam administrar. Ao cabo, revela-se que a
administracdo politica em escala mundial € um exercicio de “ajustamento
permanente” em um terreno marcado pela disputa imperialista e pela busca por

autonomia em um sistema intrinsecamente interdependente e contraditério.

5. Consideracgoes finais

O objetivo do presente artigo foi destacar as principais projecdoes
concorrentes de administracdo politica em escala mundial a partir do idedrio dos
lideres protagonistas no recente encontro do Forum Econdmico Mundial, em
Davos. Foram readlizadas leituras sistemdticas dos pronunciamentos para
categorizacdo de elementos centrais: tendénciaq, justificacdo e questdo-chave.

A partir da andlise dos pronunciamentos delimitados, chegou-se a trés
modelos de administracdo politica em escala mundial: integracdo, isolamento e
autonomia estratégica. Esses modelos foram sublinhados a partir da conclusdo de
que o par isolamento-integracdo foi o par@metro principal para a projecdo da
administracdo politica das relacdes interestatais na economia capitalista global.
Trata-se de um agjustamento permanente entfre isolamento e integracdo,
buscando-se um ponto mais ou menos intermedidrio em circunst@ncias
contraditérias e voldteis. Em outras palavras, tais modelos concorrentes séo
respostas a questdo subjacente da administracdo politica em escala mundial de
se determinar a medida adequada de isolamento-integracdo no relacionamento
interestatal no mercado mundial.

A andlise sugere que tais respostas sdo condicionadas pelas posicoes

especificas ocupadas pelas nacdes envolvidas no processo global de
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acumulacdo. Esse processo, por sua natureza expansiva e antagdénica, garante
uma tensdo estrutural das bases de um “capitalista coletivo mundial”. E muito
interessante notar como que, mesmo em um cendrio de conturbacdo do
ordenamento mundial, o idedrio dos gestores politicos € incapaz de alcancar as
forcas motrizes primdrias e se limitam aos ajustamentos continuos que operam na
superficie das contradicdées que emergem do processo de acumulacdo que
pretendem gerenciar.

Como de praxe, € necessdrio reconhecer as limitacdes que decorrem da
delimitacdo do objeto sob andlise. O fato de que o tipo de andlise € descritivo e
limitado aos elementos mais proeminentes dos pronunciamentos deixa outros
elementos de lado. Certos aspectos, pois, das praticas reais ficam obstruidos. E o
caso, por exemplo, das fendéncias imperialistas que Trump vem encarnando, da
hipocrisia latente dos paises europeus sobre o que se passa em outras regides em
conflitos, e das prdticas de dumping com as quais a China se engagja e que
contradizem seus elogios a confianca no comeércio enfre os paises.

Outas pesquisas, portanto, sdo necessdrias para cercar ndo aApenas essa
limitacdo destacada como também expandir a andlise para outros protagonistas
igualmente importantes, tais como os gestores econdmicos das grandes
empresas. Esses gestores também tiveram participacdo no Férum Econdmico
Mundial e com audiéncia atenta dquilo que eles dizem. Ocupam posicdo
importante ndo apenas na conducdo dos negdcios como também estdo
permanentemente articulados das formacdes estatais, dos dois lados do Atléntico

e do Pacifico.
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