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RESUMO

Este artigo propde um modelo heuristico de natureza ndo linear para interpretar a
dindmica de consolidagcdo do neoliberalismo no Brasi enquanto forma de
Administracdo Politica. Inspirado na transposicdo controlada de conceitos da
mecdnica de sistemas dindmicos, o modelo busca compreender a resiliéncia desse
projeto a partir da modulacdo das tensdes sociais, da reducdo do atrito institucional
e da fragmentacdo dos conflitos distributivos. A andlise dialoga com a concepgdo
de espaco e sociedade de Milton Santos, com o conceito de Administracdo Politica
formulado por Reginaldo Souza Santos e Elizabeth Matos Ribeiro, e com a
interpretacdo do neoliberalismo como racionalidade adaptativa desenvolvida por
Daniel Pereira Andrade. Argumenta-se que o neoliberalismo brasileiro opera em
regimes din@dmicos subamortecidos, nos quais oscilacdes persistentes ndo produzem
ruptura, mas sustentam uma estabilidade adaptativa. Ademais, a interacdo entre
crises recorrentes e intervengdes insfitucionais de alta frequéncia gera efeitos
cumulativos que permitem transformacdes profundas sem necessidade de choques
disruptivos. O modelo sugere, assim, que o neoliberalismo se consolida como uma
forma capilar de governanca, capaz de se reproduzir no interior das proprias
contradicdes do capitalismo brasileiro.

ABSTRACT

This arficle proposes a non-linear heuristic model to interpret the dynamics of neoliberal
consolidation in Brazil as a form of Political Administration. Inspired by the controlled
fransposition of concepts from the mechanics of dynamical systems, the model seeks to
understand the resilience of this project based on the modulation of social tensions, the
reduction of institutional friction, and the fragmentation of distributive conflicts. The analysis
dialogues with Milton Santos's conception of space and society, the concept of Political
Administration formulated by Reginaldo Souza Santos and Elizabeth Matos Ribeiro, and the
interpretation of neoliberalism as an adaptive rationality developed by Daniel Pereira
Andrade. It is argued that Brazlian neoliberalism operates in underdamped dynamic
regimes, in which persistent oscillations do not produce ruptfure, but rather sustain an
adaptive stability. Furthermore, the interaction between recurring crises and high-
frequency institutional interventions generates cumulative effects that allow for profound
fransformations without the need for disruptive shocks. The model thus suggests that
neoliberalism consolidates itself as a capillary form of governance, capable of reproducing
itself within the very contradictions of Brazilian capitalism.

RESUMEN

Este articulo propone un modelo heuristico de naturaleza no lineal para interpretar la
dindmica de consolidacién del neoliberalismo en Brasi como forma de
Administracion Politica. Inspirado en la transposicidon controlada de conceptos de la
mecdnica de sistemas dindmicos, el modelo busca comprender la resiliencia de este
proyecto a partir de la modulaciéon de las tensiones sociales, la reduccién de la
friccion institucional y la fragmentacion de los conflictos distributivos. El andlisis
dialoga con la concepcidén de espacio y sociedad de Milton Santos, con el
concepto de Administracion Politica formulado por Reginaldo Souza Santos vy
Elizabeth Matos Ribeiro, y con la interpretacién del neoliberalismo como racionalidad
adaptativa desarrollada por Daniel Pereira Andrade. Se argumenta que el
neoliberalismo brasilefo opera en regimenes dindmicos subamortiguados, en los
cuales las oscilaciones persistentes no producen ruptura, sino que sostienen una
estabilidad adaptativa. Ademds, la interaccidn entre crisis recurrentes e
intervenciones institucionales de alta frecuencia genera efectos acumulativos que
permiten transformaciones profundas sin necesidad de choques disruptivos. El
modelo sugiere, asi, que el neoliberalismo se consolida como una forma capilar de
gobernanza, capaz de reproducirse en el interior das propias contradicciones del
capitalismo brasileno.

SUBMETIDO: 1 de maio de 2026 | ACEITO: 25 de junho de 2025 | PUBLICADO: 30 de junho de 2026
© Revista Brasileira de Administragdo Politica, 2026. Este artigo é distribuido sob uma Licenga Creative Commons Attribution

4.0 International License

Pa’gina46


https://doi.org/10.9771/rebap.v18i1.73747
mailto:mersonico@yahoo.com.br
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

SILVA, E. S.

Infrodugao

A emergéncia do neoliberalismo ndo se reduz a uma simples mudanca de
orientacdo econdmica, mas deve ser apreendida como uma inflexdo na gestdo
das interacdes sociais, no uso do fterritério e na articulacdo entre técnica,
informacdo e poder. A crise do Sistema de Bretton Woods galvanizou uma nova
racionalidade, na qual a fluidez do capital e a centralidade da informacdo
passaram a comandar a organizacdo da sociedade. Sob a égide de agentes
hegemaonicos — Estados centrais, grandes corporacdoes e organismos multilaterais
—, esse movimento catalisou tendéncias ja inscritas na base técnica do periodo,
intensificando a seletividade espacial e a hierarquizacdo dos lugares.

O resultado foi uma verdadeira eletrdlise do territério, com a dissociacdo
entre circuitos superiores, altamente integrados as redes globais, e circuitos
inferiores, marcados pela precariedade e pela subordinacdo. Nesse contexto, o
Estado, longe de desaparecer, reconfigura suas funcdes, passando a emulsificar
interesses entre o global e o local, operando como mediador de uma ordem que
aprofunda desigualdades e redefine, de forma assimétrica, as possibilidades de
uso do espaco.

Ressalva-se, sob a égide do pensamento de Milton Santos, que a gestdo
social aqui discutida ndo se limita ao exercicio burocrdtico, mas constitui a forca
condutora que reconfigura os valores fundamentais da vida em comum no atual
periodo técnico-cientifico-informacional. Trata-se de um fluxo continuo de ajuste
que altera a valia relativa de cada componente do espaco geogrdfico,
convertendo o territério em uma engrenagem de alta precis@o, na qual até a
subjetividade e a natureza sdo progressivamente incorporadas a légica da
valorizacdo.

E nesse quadro que o neoliberalismo deve ser compreendido como uma
forma historicamente situada de Administracdo Politica, capaz de reorganizar, de
maneira continua e adaptativa, as relacdes entre Estado, mercado e sociedade.
Sua consolidacdo ndo se dd prioritariamente por rupturas abruptas, mas por meio
de microagjustes normativos e institucionais que, acumulados ao longo do tempo,
produzem transformacodes profundas.

Diante disso, coloca-se um problema analitico central: como apreender um

processo que se realiza por deslocamentos graduais, mas de efeitos estruturais2 E
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a partir dessa questdo que se justifica a proposicdo de um modelo heuristico
inspirado na dindmica de sistemas ndo lineares, com o objetivo de compreender

o cardter adaptativo da Administracdo Politica do neoliberalismo no Brasil.

2. Referencial teédrico
2.1. A Administragdo Politica como Prdxis e Governancga Social

Segundo Santos (2009), a Administracdo Politica pode ser entendida como
O conjunto de mecanismos pelos quais as sociedades estabelecem normas e
coordenam acdes, com o objetivo de organizar recursos € condutas dentro do
processo produtivo. Em outras palavras, trata-se das formas de gestdo das
relacoes sociais de producdo. Esse campo envolve decisdes relacionadas ao uso
de instrumentos e insumos, orientadas para aquilo que Santos, R. S., Ribeiro e
Santos, T. C, S. (2009) denominam “projeto de nacdo”, expressGo que aqui se
aproxima da ideia de “determinantes da acumulacdo”.

A Administracdo Politica deve ser entendida como um processo concreto
de sustentacdo da ordem social e de viabilizacdo de projetos de classe, sem
eliminar contradicdes e conflitos. Pelo contrdrio, € nesse entrelacamento que a
Administracdo Politica atua como elo entre os agentes econdmicos
individualizados na dindmica capitalista (Cristaldo; Pereira, 2008).

Dessa dindmica resulta uma configuracdo em que as interacdoes
econdmicas moldam valores, principios e interesses proprios de cada grupo,
influenciando formas de sociabilidade e prdticas normativas. Em sintese, trata-se
de dispositivos materiais e simbdlicos por meio dos quais a classe hegemonica
orienta a disciplina e a adesdo dos grupos subordinados, em consondncia com
seus objetivos produtivos.

Cristaldo e Pereira (2008) convergem com Santos, M. (2020) ao afirmarem
que mudancas nos regimes de acumulacdo capitalista afetam ndo apenas os
processos internos das empresas, mas também os instrumentos de organizacdo
das relacdes sociais de producdo. Reconhecer essa dindmica significa
compreender a sociedade como reflexo de seu modo de produzir.

Nesse sentido, a atfivacdo das forcas produtivas exige uma articulacdo
social que combine persuasdo e coercdo, papel desempenhado pela

Administracdo Politica, concebida como o mecanismo que possibilita e sustenta
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essa arficulacdo. Por meio dela, interesses de classe se transformam em
narrativas, prdticas cotfidianas e programas politicos que, ao se
institfucionalizarem, desdobram-se em acdes administrativas concretas,
materializando-se em técnicas e regras socialmente situadas (Ribeiro, 2012).

A superacdo da materialidade como eixo central da Administracdo Politica
ndo deve ser vista como simples resposta adaptativa, mas como um processo
dindmico que busca estabelecer um equilibrio sempre provisério diante da
constante fransformacdo dos fatores condicionantes. Esse equilibrio ndo € um
estado garantido, mas uma direcdo desejada, continuamente desafiada por
oscilacdoes e reacdes as condicoes iniciais. Tal ajuste exige previsibilidade minima
nos movimentos dos atores sociais e de suas instituicdes; sem essa expectativa, a
estabilidade se fragiliza e a ordem social corre risco.

Do ponto de vista analitico, reconhecer a gestdo como forca implica
admitir sua capacidade de interferir na dindmica social, modificando situacoes
de inércia ou deslocamento. Essa forca ndo € neutra: acelera processos, gera
distorcdes e carrega propodsitos definidos. Sua atuacdo ndo ocorre por contato
imediato, mas por meio de prdticas que operam em um campo especifico de
influéncia, configurando relacdes de aproximacdo e afastamento enfre
interesses, instituicoes e atores. Assim, deve ser compreendida como vetor politico
capaz de redirecionar os rumos da sociabilidade (SOUSA SILVA, 2023).

Santos, R. S. e Ribeiro (1993) definem a Administracdo Politica como o modo
de composicdo e organizacdo estatal voltado a orientar as relacdes sociais de
producdo mediante acdes e programas econdmico-sociais. Todavia, a
Administracdo Politica revela-se mais ampla, acompanhando historicamente as
formas de organizacdo produtiva desde que o ser humano passou a planejar
conscientemente sua vida econémica.

Essa ampliacdo conceitual decorre da constatacdo de que a organizacdo
produtiva ndo é exclusividade dos Estados modernos, mas acompanha o préprio
processo de hominizacdo. Desde os estdgios mais rudimentares, a producdo
material foi dirigida por dispositivos de coordenacdo entre agentes — seja por
negociacdo e consenso, seja por imposicdo e forca —, revelando uma
racionalidade organizativa anterior as instituicoes formais.

Conforme Santos, E. L. (2016), a Administracdo Politica ndo se restringe a um
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modelo Unico, mas apresenta multiplas configuracdes historicamente definidas,
ligadas a cada redlidade social e econdmica. Sua atuacdo vai aléem da
regulacdo abstrata das relacoes produtivas, abrangendo respostas concretas
sobre organizacdo da producdo, conduta dos atores, critérios distributivos e
formas de apropriacdo do produto social.

Como fendmeno social, ela opera na mediacdo dos comportamentos
coletfivos, orientando a acdo dos agentes por padroes relativamente estdveis,
sem se limitar ao dmbito institucional. Ribeiro (2008) reforca que essa dindmica
estd profundamente vinculada as estruturas sociopoliticas responsdaveis pela
regulacdo da vida coletiva, evidenciando seu papel central na organizacdo das

din@micas sociais mais amplas.

2.2.Neoliberalismo: uma perspectiva conceitual

Antes de qualguer atitude, & imperativo evitar a compreensdo equivoca do
neoliberalismo como um bloco econdmico uniforme e invaridvel aplicado
indistintamente a diferentes nacdes. Pelo conftrdrio, deve-se atentar para o fato
de que ele se manifesta como um conjunto heterogéneo de dispositivos de
controle comportamental e mecanismos de ordenacdo sociopolitica. Tais
tecnologias operam de modo assistemdtico e especifico, moldando-se as
particularidades de cada territério para instituir novos padroes de existéncia
cotidiana.

O neoliberalismo pode ser compreendido como a construcdo politica da
sociedade de mercado, configurando-se como o modo de regulacdo — ou
regime de governamentalidade — predominante na fase contemporé&nea do
capitalismo. Longe de se restringir a um conjunto de diretrizes econdmicas, trata-
se de uma racionalidade que reorganiza as formas de exercicio do poder,
redefinindo as relacdes entre Estado, mercado e sociedade (ANDRADE; CORTES;
ALMEIDA, 2021).

A ascensdo do neoliberalismo, enquanto l6gica de governanca ou regime
regulatdrio, ndo implica na erradicacdo automdtica das estruturas politicas
precedentes. Sua acdo é mais complexa: ele se hibridiza com as racionalidades
j& estabelecidas, reconfigurando os arranjos histéricos e catalisando o surgimento

de arranjos institucionais inéditos que ddo nova forma 4 organizacdo social
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(ANDRADE, 2022).

Historicamente, como bem pontuam Andrade, Cortés e Almeida (2021), o
avanco neoliberal estd infrinsecamente ligado ao esvaziamento da democracia
e a adocdo de tecnologias de governo de viés autoritdrio, especialmente apds a
radicalizacdo dos mecanismos de regulacdo pods-crise de 2008. No Brasil,
enfretanto, essa 'neoliberalizacdo’ manifesta-se como uma Administracdo Politica
de composicdo: em vez de substituir integralmente os arranjos institucionais
vigentes, o modelo se infiltra em suas porosidades. Cria-se, assim, um 'Frankenstein'
institucional  caracterizado pela coexisténcia dindmica de  mdltiplas
racionalidades, permitindo que a norma mercantil se estabeleca como o eixo
ordenador de um mosaico social heterogéneo.

A partir dessa compreensdo do neoliberalismo como uma dindmica de
governo (ou gestdo) social — e ndo meramente uma tecnologia técnica de
confrole —, abre-se espaco para uma proposicdo tedrica que merece ser
explorada com cautela: a de que o fendbmeno se constitui, em Ultima andlise,
como uma modalidade de Administracdo Politica. Sob esse prisma, ©
neoliberalismo assume o papel de um projeto deliberado de gestdo das relacoes
sociais de producdo, atuando diretamente sobre a estrutura da sociedade.

Nessa perspectiva, estar-se-ia diante de uma coordenacdo que busca
reordenar coletivamente os valores atribuidos cos papéis produtivos dos
individuos, das empresas e das proprias instituicoes. Essa gestdo social ndo ignora
a técnica ou o meio ambiente; ao contrdrio, ela os integra em um sistema de
valoracdo que visa, primordialmente, o aprimoramento de mecanismos
concenfradores de acumulacdo. O argumento que se desenha, portanto, &€ que
O neoliberalismo opera como uma governanca do social desenhada para
garantir que a organizacdo da vida e do trabalho responda, de forma otimizada,
As exigéncias de expansdo do capital.

Mais detidamente, neoliberalismo define-se pela tentativa politica de
redesenhar a estrutura social d imagem e semelhanca do mercado. Longe de ser
um bloco monolitico, suas ferramentas sdo aplicadas de forma criteriosa em
cada cendrio, fundindo-se as realidades politicas pré-existentes para reformuld-
las. Ao admitirmos que o Estado e as instituicbes sdo moldados por uma

pluralidade de logicas — incluindo aquelas que emergem da base da pirdmide
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social —, conseguimos compreender por que a norma neoliberal se manifesta
através de trajetodrias tdo distintas e singulares em cada lugar em que ele se
manifeste (ANDRADE; CORTES, 2022).

Num sentfido lato, a esséncia do projeto neoliberal reside na fransposicdo
da légica mercantil para a coordenacdo da vida social, operando como uma
Administracdo Politica que se hibridiza com as constelacdes de poder locais. Esse
processo de "neoliberalizacdo" ndo apaga as estruturas anteriores, mas as
reorganiza de forma dindmica. A grande chave anadlitica aqui € entender que,
mesmo as formas de organizacdo que nascem "de baixo para cima", acabam
pOor compor esse mosaico institucional, resulfando em modos de existéncia que,
embora variados, gravitam em torno da racionalidade do capital.

A concretfizacdo do projeto neoliberal ndo se dd pela pureza de sua
cartilha, mas pela sua inerente capacidade de amalgamacdo com estruturas
sociais preexistentes, revelando-se um fendmeno fundamentalmente hibrido
(ANDRADE, 2019a). Longe de ser um modelo estatico de "governo', o
neoliberalismo se materializa com maior nitidez quando compreendido como
uma Administracdo Politica mercado-orientada: uma coordenacdo deliberada
que busca ofimizar a gestdo das relagdes sociais para que o fluxo do capital
encontre o menor nivel possivel de resisténcia institucional. Nessa perspectiva, o
sucesso da neoliberalizacdo ndo é medido pela auséncia do Estado, mas pela
eficiéncia com que o aparato administrativo é recalibrado para operar com
baixos niveis de atrito, garantindo que as energias sociais sejam canalizadas para
a acumulacdo com o minimo de dissipacdo politica.

Essa realidade operacional contrasta com o purismo doutrindrio que define
o "mercado total' como um objetivo inatfingivel. E precisamente essa frustracdo
utépica que molda a face contraditéria do sistema: ao falhar em instituir um
mercado que se autorregule sem friccoes, o projeto recorre a constantes — e por
vezes veladas — intervencdoes e rerregulamentacoes estatais (ANDRADE, 2019a).
Portanto, nas experiéncias do "neoliberalismo realmente existente"”, o Estado ndo
recuq; ele se reestrutura de forma ativa e vigorosa. Sua funcdo transmuta-se na
manutencdo de uma ordem que, embora se apresente sob a retdrica da
liberdade econdmica, depende de uma gestdo social profunda e assimétrica

para sustentar uma estabilidade que o mercado, por si so, jamais alcancgaria.

Revista Brasileira de Administragdo Politica, V. 18, n.1, 2026, 46-63

Pa’gina52



SILVA, E. S.

Deve-se considerar, adicionalmente, que a singularidade das trajetdrias
historicas e espaciais da reforma neoliberal reside no fato de que suas mutacoes
ndo operam de forma absoluta ou instantGnea, mas sim através de
deslocamentos parciais e sucessivos que geram arranjos dindmicos, os quais se
depositam como estratos sobre os quais futuras fases se estruturam, permitindo
que os efeitos de diferentes ciclos se sobreponham e se enfrelacem sem que 0s
anferiores sejam necessariomente extintos (ANDRADE, 2022); este cendrio
confirma que o neoliberalismo resulta de um processo iterativo de construcdo e
estabelecimento, no qual movimentos de gestdo social, impulsionados por uma
infencionalidade politica pregressa, engendram repercussdes econdmicas e
administrativas que se sedimentam, consolidando, legitimando e naturalizando o
projeto neoliberal e seus desdobramentos na vida publica.

Argumenta-se, ademais, que — longe de ser um fenbmeno etéreo,
incorpdéreo ou uma mera abstracdo tedrica — o neoliberalismo possui autonomia
existencial e subst@ncia material inequivoca. Ele se manifesta como a tentativa
deliberada de fransplantar os preceitos ideais de concorréncia perfeita, oriundos
do liberalismo cldssico do século XIX, para uma readlidade contemporénea
profundamente distinta: um cendrio de mercados oligopolizados e estruturados
sob o dominio da técnica e da gestdo. Nessa configuracdo, o projeto neoliberal
ndo busca a liberdade de mercado em abstrato, mas utiliza a gestdo social para
mediar interacdes em um contexto de severas assimetrias politicas e econdmicas.
O resultado é a institucionalizacdo de uma ordem que favorece
sistematicamente os detentores dos meios de producdo, convertendo o aparato
técnico-administrativo em um instrumento de preservacdo de privilégios de classe
sob o disfarce da eficiéncia econdmica.

Ao analisar o neoliberalismo, Andrade (2019a) sustenta que o fendmeno
ndo deve ser visto como um recuo estatal, mas como uma reconfiguracdo da
gestdo social. Ele argumenta que ignorar essa sofisticacdo gerencial leva a
estratégias ineficazes; acreditar que as contradicdes inerentes ao capital ou o
assistencialismo estatal isolado seriaom suficientes para superd-lo € uma ilusdo.
Segundo esse autor, essa incompreensdo tedrica acaba por aprofundar a
racionalidade neoliberal, permitindo que ela se hibridize e se consolide mesmo

diante de tentativas de resisténcia.
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Ou seja, o entendimento preciso do neoliberalismo é um imperativo
estratégico para a formulacdo de alternativas politicas viaveis. O perigo real de
que, ao se combater o neoliberalismo com ferramentas conceituais obsoletas,
resulte-se em justamente por fornecer os subsidios necessdrios para que ele se
aperfeicoe e se expanda, operando uma resisténcia que, na prdatica, apenas
lubrifica as engrenagens do sistema. reside precisamente na incapacidade de
enxergar que ele procura operar como uma Administracdo Politica de baixo
atrito, que absorve as criticas e as converte em novas camadas de gestdo social

regulada.

2.3.Emergéncia histérica do neoliberalismo no Brasil

Embora o debate sobre a “chegada” do neoliberalismo ao Brasil esteja
longe do consenso — com alguns defendendo que esta tenha sido no periodo de
transicdo da década de 1990, a partir do governo Collor de Mello e outros o
localizando ainda na Ditadura Militar (1964-1985) — € razoavelmente aceito que
ela se concretiza como correia de transmissdo do processo de desmonte daquilo
O que se convencionou chamar de “Estado Varguista” (ANDRADE, 2022).

Isso sugere que o compromisso do neoliberalismo brasileiro se dava com
uma inflexdo liberalizante na medida em que desloca o eixo de coordenacdo da
economia do Estado para o mercado, reduzindo a intervencdo estatal diretq,
com especial atencdo para a promocdo de privatizacdes e a flexibilizacdo de
direitos coletivos, dentre os quais destaca-se os de género trabalhista. Considere
que tal movimento ndo implica apenas uma reconfiguracdo técnica das politicas
econdmicas, mas uma transformacdo mais profunda do padrdo de regulacdo
social.

Dessa forma, foi se estabelecendo uma ambiéncia na qual se constituia
uma idealizacdo do mercado como um mecanismo infalivel de meritocracia e
justica distributiva, o que constitui uma abstracdo utdpica que desconsidera sua
dindmica material. O erro reside no fato de que, longe de ser uma entfidade
neutra ou um sistema de regras puras operando no vacuo, 0 mercado encontra-
se profundamente ancorado nas estruturas da vida social, absorvendo e
reproduzindo suas patologias, como demonstram as disparidades salariqis

fundadas em preconceitos de género e raca. Tais distorcées ndo podem ser
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reduzidas a simples "falhas externas’, uma vez que a propria engrenagem
mercantil € produtora de desigualdades cumulativas, ainda que o dogma da
livre concorréncia atue para ocultar essa realidade (ANDRADE, 2019b).

Nesse cendrio, resta o questionamento sobre o papel dos defensores do
projeto neoliberal em solo brasileiro: paira a duvida se tal militéncia decorria de
uma miopia tedrica, que os impedia de enxergar a incompatibilidade entre o
"mercado ideal" e a realidade histérica das nossas herancas coloniais e
patrimonialistas, ou se, de forma mais pragmdatica, havia uma recusa deliberada
em admitir que o projeto serviria, em Ultima inst@ncia, para consolidar privilégios
sob o manto da eficiéncia técnica.

A despeito da controvérsia sobre o momento exato do desembarque do
neoliberalismo no Brasil, Andrade (2022), em linhas gerais, identifica trés ondas de
neoliberalizacdes no pais que, longe de se anularem, sobrepdem-se para
estruturar a atual expressdo da gestdo das relacdes sociais de producdo:

l. A Engenharia Institucional e Gerencial (1990 a 2002): O marco inicial
caracteriza-se pela amarracdo normativa e legal da economia
nacional aos fluxos globais de comércio e financas. Sob o comando
de uma tecnocracia composta por economistas e gestores, o Estado
e as empresas passaram por uma reforma gerencial profunda, cujo
foco foi a implementacdo de dispositivos de governo que, embora
eficientes para o capital, resultaram no inicio de um processo
sistemdtico de precarizacdo laboral.

ll. A Captura da Subjetividade e o Consumo (2003 a 2015): A segunda
fase deslocou o eixo para a dimensdo psicossocial, elegendo a
chamada "nova classe média" como o epicentro de uma nova
tecnologia de poder. Aqui, as classes trabalhadoras ascendentes
foram moldadas pela racionalidade de mercado, sendo convertidas
em sujeitos "empreendedores”, agentes financeiros e consumidores
ativos, consolidando a norma neoliberal no cofidiano e na
identidade dos individuos.

lll. A Blindagem Juridica e o Estrangulamento Social (2016 a 2022): A
terceira onda, deflagrada como resposta a crise de 2015, representa

a radicalizacdo do projeto através da constitucionalizagcdo da ordem
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de mercado. Este estdgio busca blindar a politica econdmica contra
as pressdes democrdaticas, estrangulando o financiamento de direitos
sociqis e previdencidrios e fragilizando a administracdo publica. A
precarizacdo atinge seu dpice com a uberizacdo e reformas que
visam reduzir drasticamente os custos do capital — sob o pretexto da
competitividade —, operando um desmonte que fenta tornar a

gestdo social de mercado um caminho sem volta.

Essa sucessdo de ondas revela a sofisticacdo da Administracdo Politica no
Brasil: comecou ajustando a técnica (1® onda), passou pela modelagem da
sociedade (2° onda) e culminou na petrificacdo juridica do sistema (3% onda). E o
desenho perfeito de uma ordem que busca os menores niveis de resisténcia social
possivel, onde a propria Constituicdo passa a garantir que a energia social ndo
seja 'dissipada’ em politicas publicas distributivas, mas canalizada exclusivamente
para a reproducdo do capital.

A partir da era Collor e, com mais sofisticacdo, no periodo FHC, as
demandas democrdticas por eficiéncia e cidadania foram "traduzidas" para a
gramdtica neoliberal. A reforma do Estado ndo foi apresentada como um
desmonte, mas como uma modernizacdo gerencial necessdria para garantir a
prestacdo de servicos. Ao adotar essa linguagem econdmica, as politicas sociais
ganharam viabilidade de curto prazo e orcamento, mas o custo de
renunciarem ao seu discurso ético original, passando a ser medidas por metas,
indicadores de produtividade e eficiéncia fiscal (ANDRADE, 2025).

Nos governos subsequentes, essa tendéncia se aprofundou. Politicas de
transferéncia de renda e de inclusdo pelo consumo — marcas dos governos
petistas — ndo deixam de ser formas de realizar objetivos sociais por dentro da
l6gica de mercado. Ao transformar o cidaddo em um "consumidor solvente" ou
em um "empreendedor de si mesmo", o Estado brasileiro ndo capitulou
completamente a logica democrdtfica, mas buscou resultados dentro das
margens permitidas pela governanca neoliberal. E o hibridismo em sua forma
mais pura: o social sendo gerido como um ativo econdmico.

O resultado desse processo, consolidado pelas trés “vagas” acima

mapeadas, € um sistema onde a ordem de mercado estd constitucionalizada e
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blindada, mas ainda precisa conviver com as pressdes de um Estado de bem-
estar tardio e incompleto, dado que:
e De um lado, tem-se um aparato técnico-administrativo voltado para a
competitividade e reducdo de custos do capital.

o De outro, uma sociedade que ainda clama por direitos fundamentais.

Essa tensdo ndo resulta em uma ruptura, mas em uma Administracdo
Politica inaudita que, mesmo com momentos de ruptura, adota uma conduta
latente que busca emulsificar uma diversidade de interesses conflitantes. O
neoliberalismo no Brasil estabeleceu-se, portanto, ao ocupar os poros da
democracia, tfornando-se a 'linguagem comum" tanto para quem governa a
direita quanto para quem tenta reformar & esquerda.

Em quase quatro décadas, o neoliberalismo brasileiro navegou por dentre
uma sincronia de fase com as proprias contradicdes estruturais do capitalismo
brasileiro. Ao Invés de ser uma onda externa que bate na costa, criando atritos,
ele se tornou a propria maré. A sua aposta € num contexto de Alta Frequéncia,
onde seus microaqjustes se ddo de forma constante, ocupando todos os lugares
ao mesmo tempo, com Baixa Amplitude, se amalgamando com a realidade
produtiva do dia a dia, se apresentando como "modernizacdo”, "eficiéncia" ou
"ajuste necessdrio”, diluindo o impacto da sua natureza classista em doses
homeopdticas que a sociedade consegue (ou € compelida a) absorver.

Isso assim se dd porque, no sentido contrdrio desse seu vetor de realizacdo,
um evento de alta amplitude e baixa frequéncia (como, por exemplo, um
tsunami) causa destruicdo, mas gera uma reconstrucdo ou uma resposta clara.
Um evento de alta frequéncia e baixa amplitude (como uma vibracdo
constante) causa fadiga de material e vence pelo cansaco, tal qual a “dgua
mole em pedra dura’.

O neoliberalismo no Brasil exaure a solidariedade, precariza o trabalho e
consome o "senfido do humano" de forma vibratdria, constante e sutil, até que a
estrutura democrdtica perca a sua elasticidade e se torne rigida, blindada e, por
fim, quebradica. Em suma, ele € uma vibracdo constante que redesenha a
sociedade por dentro, tfransformando cada cidaddo e cada instituicGo em um

ressonador da légica de mercado.
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3. Estratégia Metodolégica e Construgcdo do Modelo Heuristico

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa de natureza tedrico-
analitica, com base na construcdo de um modelo heuristico inspirado na
din@mica de sistemas ndo-lineares. O objetivo ndo € a modelagem econométrica
estrita, mas a elaboracdo de um instrumento analitico, com forte inflexdo
especulativa, capaz de organizar, interpretar e conferir inteligibiidade a
processos complexos de transformacdo institucional associados a consolidacdo
do neoliberalismo no Brasil.

A estratégia metodoldgica fundamenta-se na fransposicdo confrolada de
conceitos oriundos da fisica — particularmente da mecdnica de sistemas
dindmicos — para o campo da Administracdo Politica. Tal procedimento ndo
implica a suposicdo de equivaléncia ontoldgica entre sistemas fisicos e sociais,
mas sim o uso de analogias formais como recurso heuristico, conforme tradicdo j&
consolidada nas ciéncias sociais para o fratamento de fendmenos caracterizados
por ndo-linearidade, dependéncia de frajetdria e sensibilidade a perturbacdes
exdgenas.

Nesse enquadramento, o processo de neoliberalizacdo é concebido como
uma dindmica temporal de natureza ndo linear, marcada pela interacdo entre
forcas de inércia institucional, pressdes sociais de cardter restaurador e
mecanismos de gestdo politica do conflito. A varidvel central do modelo
corresponde ao grau de neoliberalizacdo institucional, entendido como a
intensidade de incorporacdo da racionalidade de mercado nas estruturas
normativas, organizacionais e decisorias do Estado.

Trata-se de uma varidvel latente, cuja aproximacdo empirica pode ser
realizada por meio de indicadores como intensidade de reformas pro-mercado,
grau de desregulacdo econdmica, participacdo do setor privado em setores
estratégicos e transformacdes nos regimes de protecdo social.

Os elementos estruturais dessa dindmica sdo reinterpretados a luz de
categorias proprias das ciéncias sociais. A inércia institucional refere-se ao peso
das herancas histéricas, a densidade das estruturas de protecdo social e as
“rugosidades” do fterritério, no sentido de Santos, M. (2020). As forcas
restauradoras expressam as pressdes sociais por redistribuicdo, coesdo e

mediacdo politica. JG os mecanismos de gestdo do conflifto — aqui
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compreendidos como formas de Administracdo Politica — correspondem as
estratégias por meio das quais o Estado organiza, canaliza e reconfigura tensdes
sociais.

A hipdtese central do modelo sustenta que a resiliéncia do neoliberalismo
no Brasil decorre das acdes de reducdo do atrito institucional e da fragmentacdo
dos conflitos distributivos, o que desloca o sistema para regimes dindmicos
subamortecidos. Nesses regimes, as oscilacdoes sociais ndo sdo eliminadas, mas
mantidas em niveis que ndo produzem rupturas estruturais, permitindo a
estabilizacdo dindmica do arranjo institucional.

Adicionalmente, o modelo incorpora a nocdo de ressondncia, Qo
considerar que a frequéncia das reformas institucionais pode entrar em sincronia
com a periodicidade das crises econdmicas e fiscais. Essa interacdo amplia os
efeitos de intervencdes incrementais, contribuindo para a consolidacdo
cumulativa do projeto neoliberal sem a necessidade de choques disruptivos de
grande magnitude.

Por fim, ressalta-se que o modelo possui cardter heuristico e exploratdrio,
ndo sendo concebido para predicdo quantitativa direta, mas como ferramenta
de andlise interpretativa. Sua validade reside na capacidade de gerar hipdteses
consistentes, organizar evidéncias empiricas e oferecer um quadro coerente para
a compreensdo da dindmica ndo-linear da Administracdo Politica no contexto

brasileiro.

4. Proposta de um Modelo Heuristico: dindmica nao-linear da Administragdo
Politica do neoliberalismo no Brasil

Com o objetivo de compreender a resiliéncia do neoliberalismo no Brasil
enguanto modalidade de Administracdo Politica, propde-se um modelo
heuristico inspirado na dindmica de sistemas ndo-lineares. A intencdo ndo é
estabelecer uma equivaléncia fisica estrita, mas construir um dispositivo analitico
capaz de fraduzir, em linguagem formal, processos institucionais e sociaqis
observdaveis, tais como a persisténcia de reformas, a baixa intensidade de ruptura

e a capacidade de adaptacdo do arranjo neoliberal s crises.
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4.1.Equacao de Fluxo da Gestao Social
A dindmica do processo de neoliberalizacdo — aqui representado pela
varidvel x, entendida como o grau de penetracdo da racionalidade de mercado
nas estruturas institucionais — pode ser descrita por uma equacdo andloga a de

um oscilador amortecido:

mi+ yx+ kx =F,,..(t) 01

Onde, a varidvel x representa o grau de institucionalizacdo dos preceitos
neoliberais, enquanto sua primeira e segunda derivadas captam,
respectivamente, a velocidade e a aceleracdo desse processo ao longo do
tempo.

Nesse enquadramento, o pardmetro m expressa a inércia institucional
associada as estruturas herdadas, enquanto o termo kx traduz as pressdes sociais
que tensionam o sistema em direcdo a recomposicGo de mecanismos de
coesdo. O coeficiente de amortecimento y assume papel central, ao representar
a forma de Administracdo Politica e sua capacidade de modular o conflito. Em
contextos de elevado amortecimento, o sistema tende a estabilizacdo rdpida,
com baixa persisténcia de oscilacdes. Por outro lado, a reducdo de y —
caracteristica da gestdo neoliberal — desloca o sistema para regimes
subamortecidos, nos quais as oscilacdes persistem ao longo do tempo sem
convergir rapidamente ao equilibrio.

Essa configuracdo ndo elimina o conflito distributivo, mas o reconfigura. Em
vez de se manifestar de forma concentrada e politicamente agregadora, o
conflito assume a forma de microtensdes difusas, fragmentadas e de baixa
capacidade de coordenacdo coletiva. Do ponto de vista dindmico, isso se traduz
em oscilacdes continuas que ndo produzem rupturas estruturais, mas sustentam
um regime de adaptacdo permanente. O resultado € uma forma de estabilidade
dindmica baseada na gestdo incremental das tensdes sociais, na qual a
reproducdo do arranjo institucional depende menos da resolucdo dos conflitos
do que de sua modulacdo continua.

A estabilidade do arranjo institucional pode ser interpretada como
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resultado de um regime de ressondncia entre ciclos de crise e frequéncia de
infervencoes politicas. A Administracdo Politica neoliberal caracteriza-se por
operar por meio de aqjustes de baixa amplitude e alta frequéncia. A baixa
amplitude evita rupturas abruptas e a consequente mobilizacdo de oposicdo
organizada, enquanto a alta frequéncia se expressa na multiplicacdo de
intervencdes normativas e gerenciais que se difundem de forma capilar pelas
instituicoes.

Quando a frequéncia dessas intervencdes (w) se aproxima das frequéncias
associadas as crises econdbmicas e fiscais, estabelece-se um regime de
ressondncia no qual peqguenas perturbacdes produzem efeitos cumulativos
significativos. Nesse contexto, a trajetdria do sistema passa a ser amplificada ndo
por grandes choques, mas pela repeticdo sistemdatica de ajustes incrementais.

Esse mecanismo permite compreender como fransformacaoes institucionais
profundas podem emergir sem ruptura explicita. Ao longo do tempo, a interacdo
enfre crises recorrentes e respostas de alta frequéncia produz um processo de
fadiga institucional, no qual estruturas originalmente orientadas por principios de
mediacdo e solidariedade perdem elasticidade e passam a operar sob uma

l6gica adaptativa as exigéncias do mercado.

5. Consideragoes finais

O modelo heuristico desenvolvido neste artigo buscou oferecer uma chave
interpretativa para a compreensdo da resiliéncia do neoliberalismo no Brasil
enquanto forma de Administracdo Politica. Ao mobilizar uma analogia com
sistemas dindmicos ndo lineares, evidenciou-se que a consolidacdo desse projeto
ocorre por meio da modulacdo continua das tensdes sociais, € ndo pela sua
eliminacdo, configurando regimes de estabilidade dindmica marcados por
oscilacoes persistentes e controladas.

Embora se reconheca a natureza intfrinsecamente concentradora e o viés
classista dos projetos neoliberais, seria um equivoco analitico ignorar a
profundidade de sua capilaridade nas sociedades onde se manifesta. A trajetdria
politica recente do Brasil — incluindo as eleicdes de Fernando Collor de Mello,

Fernando Henrique Cardoso e Jair Bolsonaro, bem como o processo que levou a

Revista Brasileira de Administragdo Politica, V. 18, n.1, 2026, 46-63

Pa’gina6 1



SILVA, E. S.

ascensdo de Michel Temer — demonstra que o neoliberalismo se sustenta
também por meio de bases sociais que, em diferentes momentos, legitimam seu
idedrio.

Essa resiliéncia manifesta-se ainda na capacidade de coexisténcia com
governos de orientacdo progressista, os quais, diante de estruturas politicas e
institucionais conservadoras, operam frequentemente sob constrangimentos que
limitam a ruptura com essa racionalidade. Nesse contexto, o neoliberalismo se
afirma como uma amdlgama politica, capaz de absorver tensdes e converter
resisténcias em governanca de mercado de baixo atrito, reproduzindo-se mesmo
em cendrios adversos.

Contudo, a consolidagcdo dessa racionalidade impde limites éticos
relevantes, ao subordinar dimensdes fundamentais da vida social a logica da
eficiéncia e da concorréncia. A preservacdo da dignidade humana exige, nesse
senfido, o resgate de formas de solidariedade que se oponham & redugcdo dos
individuos a meros instrumentos da acumulacdo.

Por fim, o objetivo central deste artigo foi apresentar um modelo heuristico
ndo linear capaz de expressar o cardter adaptativo do neoliberalismo brasileiro,
evidenciando como este promove transformacdes profundas na Administracdo
Politica sem recorrer a rupturas abruptas, frequentemente valendo-se das proprias
crises do capitalismo como vetores de reconfiguracdo institucional. A luz da
andlise desenvolvida, entende-se que esse objetivo foi atingido, ainda que o

modelo permaneca aberto a desenvolvimentos futuros.
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