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Resumo: O artigo busca recuperar a categoria transferéncia de valor, central na teoria marxista da dependéncia. Esta
recuperacio se realiza por meio de uma revisdo critica das contribui¢ées sobre o tema e através da medi¢do dos fluxos
de transferéncia do Brasil para o exterior durante os anos de 2003-2015. Os dados mostram que até 2011 houve uma
queda nas transferéncias, devido ao aumento da quantidade e do preco das exportagdes, lancando as bases para uma
relativa contengao da superexploragdo. Com a inversao do ciclo econdémico, observa-se um aumento nas transferéncias,
sendo esse um dos elementos que explicam a crise politica que se abre a partir de 2013.
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Resumen: El articulo recupera la categoria transferencia de valor, central en la teorfa marxista de la dependencia. Esta
recuperacién se lleva a cabo a través de una revision critica de las contribuciones sobre el tema y a través de la medicién
de los flujos de transferencia de Brasil al exterior durante los afios 2003-2015. Los datos muestran que hasta 2011 se
produjo un descenso de las transferencias, debido al aumento de la cantidad y el precio de las exportaciones, sentando
las bases para una relativa contencién de la superexplotacion. Con la inversion del ciclo econémico, se observa un
aumento de las transferencias, siendo este uno de los elementos que explican la crisis politica que se abre a partir de
2013.

Palabras clave: Transferencia de valor. El imperialismo. Teorfa de la dependencia. Economia brasilefia. Comercio
internacional.

Abstract: The atticle secks to recover the category of value transfer, central to marxist dependency theory. This
recovery is conducted by a critical review of contributions on the subject and through the measurement of transfer
flows from Brazil to abroad during the years 2003-2015. The data show that until 2011 there was a drop in transfers,
due to the increase in the quantity and price of exports, laying the foundation for a relative contention of supet-
exploitation. With the reversal of the economic cycle, an increase in transfers is observed, and this is one of the elements
that explain the political crisis that opens from 2013.

Keywords: Value transfer. Imperialism. Dependency theory. Brazilian economy. International trade.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.15, n.2, p.557-576, ago. 2023. ISSN: 2175-5604 557


http://doi.org/10.9771/gmed.v15i2.52864

Geminal manxismo e educacao em dedate

Artigos
Introdug¢io

Hoje restrita a pequenos circulos de pesquisadores, o estudo sobre as transferéncias de valor na
economia mundial em desfavor das economias periféricas ja foi objeto de consideragdo por movimentos e
partidos de esquerda durante o século XX, sobretudo na América Latina e na Africa. A questio da
transferéncia esteve em reflexdes e programas politicos e foi considerado um dos pilares fundamentais do
subdesenvolvimento e da dependéncia, a serem superados por um processo de transformacio radical das
relacdes de producio. Fidel Castro, por exemplo, ocupou-se da questdo da troca designal em diversas
ocasides.? No Brasil, o trabalhista Leonel Brizola denunciou o processo espoliative e as perdas internacionais ao
longo de sua trajetéria politica.* A mesma imputacio, implicita ou explicita, estd presente em discursos de
lideres revolucionarios e nacionalistas africanos.>

Tais manifestacdes publicas refletiam o espirito de um tempo em que as tarefas de libertagdo
nacional exigiam a reflexdo teodrica sobre os determinantes da dependéncia e sobre a construcio de saidas a
opressdo imperialista nos paises subdesenvolvidos. Entre as reflexGes da época, a questdo das desigualdades
nas relacOes internacionais foi tratada a partir de diversos referenciais teéricos, mas foi no marxismo —
incluida, aqui, a teoria marxista da dependéncia — onde ela encontrou sua formulag¢io mais refinada.

O momento atual brasileiro e latino-americano ¢ distinto; em grande medida, oposto aquele da
segunda metade do século passado. Contudo, acreditamos que a aproximacdo tedrica e empirica a
transferéncia de valor pode nos auxiliar a pensar sobre os caminhos trilhados pelo Brasil nas dltimas décadas.
Em especial, daremos énfase ao ciclo de expansio da economia brasileira p6s-2003 e a subsequente crise
que se abre a partir de 2015.

A primeira década dos 2000 na América Latina foi um desafio para a esquerda, sobretudo para
os/as académicos/as que analisavam paises onde governos prometiam mais soberania e combate as
desigualdades historicas, porém sem romper os fundamentos do modelo dependente em sua forma
neoliberal. O Brasil foi o caso paradigmatico dessa aposta: a manutenc¢io de taxas de crescimento superiores
as da década de 1990 — apesar de menores que as de outras épocas, a maior capacidade de responder a
demandas sociais historicas, e a politica exterior mais préxima aos vizinhos latino-americanos e a outros
paises periféricos exerceram tamanha influéncia sobre o pensamento da esquerda nacional que o discurso
dependentista, apesar de ganhar espago no ambito académico, gozou de pouca influéncia no campo politico.
O esgotamento do ciclo econdmico brasileiro a partir de 2015 abriu um campo de reflexdo sobre as razdes
dessa virada.

No ambito politico, esse perfodo compreende os quatro mandatos do Partido dos Trabalhadores
a frente do Executivo Federal, sendo que o ultimo deles, o segundo mandato de Dilma Rousseff, foi
interrompido por um processo de impedimento — um golpe parlamentar, de fato — que abriu caminho para
um aprofundamento do programa de ajuste fiscal, das privatizagoes e dos ataques a classe trabalhadora. A
continuidade desse processo assume atualmente um carater dramatico no governo de extrema-direita de Jair

Bolsonaro, que, ao ser o responsavel pelo enfrentamento (sic) da pandemia do coronavirus, soma, aos
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verdadeiro genocidio.

A transferéncia de valor e suas formas

As formulacGes criticas iniciais a respeito das desigualdades no comércio internacional apareceram
como questionamentos as teorias classicas do desenvolvimento. Os ensaios de Prebisch e de Singer foram
o ponto de partida da refutagdo aberta a premissa fundamental daquelas teorias: a de que os frutos do
progresso técnico, restritos aos pafses centrais, tenderiam, ao longo do tempo, a ser repartidos
equitativamente entre toda as nacgOes, seja através da queda dos precos do produtos manufaturados, seja
através da elevagdo das remuneragbes dos fatores. Neste esquema, os pafses periféricos obteriam seu
quinhio por meio do comércio exterior. Nao precisariam se industrializar, e até seria pior caso o fizessem,
devido a menor eficiéncia de suas produ¢des industriais em comparacao a industria dos paises centrais
(PREBISCH, 2011a, p. 95). Prebisch, porém, observou que os frutos do progresso técnico nio chegavam a
periferia do sistema capitalista; a0 contrario, a tendéncia era sua maior concentra¢do nos paises centrais
(PREBISCH, [1949] 2011a, p. 96). A ideia de que os produtos manufaturados levavam vantagem em relagdo
aos produtos primarios nas trocas internacionais e que, além disso, a inddstria era a propulsora e
coordenadora da produgio capitalista como um todo, resultaram na proposta politica da industrializa¢ao
dos paises petiféricos como plataforma de superagido do subdesenvolvimento (PREBISCH, [1949] 2011b,
p- 204). Finalmente, a interpretacdo da questdo dos salarios na petiferia como sendo resultado de uma
dualidade estrutural certamente foi insuficiente, mas abriu um flanco de debates que sera fundamental,
posteriormente, para os tedricos marxistas (PREBISCH, [1950] 2011b, p. 212).

No campo marxista, o primeiro esforco sistematico de ctitica as teorias do comércio internacional,
assim como as insuficiéncias das teorias da CEPAL, veio a luz com a obra de Arghiri Emmanuel ([1969]
1972), A troca designal, de 1969, seguida de contribui¢des, na Europa, de Chatles Bettelhein (EMMANUEL
et. al., 1978) , Samir Amin ([1973] 1977a; [1971] 1977b), Ernst Mandel ([1972] 1982) e Anwar Shaikh (1980),
principalmente. Na América Latina, Ruy Mauro Marini ([1973] 1974; [1979] 2012; [1978] 2008; [1996] 2000)
e Reinaldo Carcanholo (1981; 2013) também formularam no mesmo sentido e, mais recentemente, Breda
(2020), Luce (2018), Osorio (2018), Leite (2017) e Smith (2016) apresentaram novas contribuicbes no campo
da teoria marxista da dependéncia. A partir de outra tradicdo tedrica, a dos estudos sobre o capital
monopolista, Paul Baran e Paul Sweezy ([1966] 1988), intervieram no debate por meio de estudos que foram,
por sua vez, o ponto de partida para as contribui¢Ses, na América Latina, de Orlando Caputo e Roberto
Pizarro (1971), Theotonio dos Santos ([1978], 2011) e, mais recentemente, de Treacy (2015) e Salgado
(2008).

Nio temos espago neste breve texto para resenhar o debate e as polémicas sobre a transferéncia
de valor e suas formas, e, muito menos, de buscar na obra de Marx as pegas que sustentam esta polémica.
Procederemos a uma sintese dos mecanismos da transferéncia de valor a partir dos estudos que temos

desenvolvido nos ultimos anos.
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Dentro das economias nacionais e, da mesma forma, no ambito da economia mundial, ha sempre
a possibilidade de uma diferenca espacial entre producdo e apropriacdo de mais-valor. 7 Grosso modo, essa
diferenca pode ocorrer devido aos mecanismos que equalizam tendencialmente a taxa de lucro — isto é,
mecanismos proprios do mercado capitalista — e dividem o mais-valor produzido socialmente entre capitais
de composi¢oes organicas diversas e pertencentes a esferas distintas; ou pode ocorrer pela imposicao de
mecanismos que, se bem sdo produtos da tendéncia inerente a centralizagdo e concentragdo do capital,
possibilitam a um conjunto de capitais auferir um lucro extra, ou extraordinario, de maneira recorrente, pela
imposi¢do de mecanismos que eludem as leis de mercado. De forma particular, o que nos interessa é
entender como isso funciona no plano internacional, isto é, como se da a transferéncia de valor entre as
polaridades que constituem a divisdo internacional do trabalho: pafses imperialistas e paises dependentes.
Chamaremos o primeiro mecanismo de #vca designal, tal como se consolidou no debate marxista. Os outros
mecanismos denominaremos de transferéncia de valor devido a propriedade do capital, mais
especificamente a divisdo do capital em lucro, juro e renda.

A troca ou intercambio desigual é resultado da transferéncia de mais-valor em funcio do
desenvolvimento desigual das relagbes capitalistas de producio e a divisdo internacional do trabalho, a qual
concentra o progresso técnico e os setores mais intensivos em capital (maior composigao organica) nos
paises imperialistas, ¢ os setores de menor dinamismo técnico, menos intensivos em capital e com maiores
taxas de explora¢do nos paises dependentes. Por meio da tendéncia ao estabelecimento de uma taxa média
de lucro a nfvel mundial®, estabelece-se a tendéncia de transferéncia de valor dos setores de composicio
organica do capital inferior aos setores de composi¢io organica superior, resultado do desvio dos precos de
producgdo em relacdo aos pregos diretos. Desse fato, resulta uma transferéncia de valor entre setores da
economia mundial, uma transferéncia ntersetorial. Por sua vez, o estabelecimento de um valor social dentro
de cada setor originard uma transferéncia dentro de cada setor da economia mundial, uma transferéncia
intrassetorial os capitais que produzirem com um valor individual inferior ao valor social auferirdo um mais-
valor extra ou extraordinario. Ou seja, dentro do setor, o mais-valor é transferido dos capitais menos
eficientes para os mais eficientes. A transferéncia de valor global dos capitais de um determinado pais é a
soma desses dois efeitos.?

A segunda forma de transferéncia, enfatiza os mecanismos de transferéncia de valor devido a
propriedade do capital. Em outras palavras, devido a fragmentacdo do mais-valor em lucro, juro e renda
(LEITE, 2017). Ao contrario da transferéncia de valor via #roca designal, que opera sob a névoa da igualdade
das trocas comerciais, formas de transferéncia pela reparti¢do do mais-valor em lucro, renda e juros sao mais
perceptiveis, na medida em que podem ser identificadas através de categorias da economia burguesa. A
aproximac¢do a estas formas de transferéncia implica incluit uma mediagio que nio nos interessava
propriamente ao tratarmos da troca desigual: a propriedade do capital. No caso das outras formas de
transferéncia da valor, como veremos, interessam os fluxos para o exterior como resultado do valor

apropriado pelo capital estrangeiro imperialista, como contrapartida de uma exportacio de capital, seja
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etc.

Para a Teoria Marxista da Dependéncia, a transferéncia de valor é um conceito fundamental para
a explicar da peculiaridade do ciclo do capital na América Latina, isto é, para entender as condi¢bes
especificas de produgio e realizacio do mais-valor nas economias dependentes da regido. Ndo exageramos
em afirmar que a relacio transferéncia de valor/ superexploracio do trabalho é o proprio nicleo da TMD. Ha um
debate de décadas — e que se reavivou ultimamente — sobre a dialética dessa rela¢ao!V. Defendemos a opinido
de que a transferéncia de valor é produto daquilo que Marini define como “a debilidade inicial” das
economias latino-americanas no momento do surgimento de uma divisio internacional do trabalho
especificamente capitalista, fato que as situa como produtoras de etapas nao-estratégicas da economia
mundial!; ou seja, como provedoras liquidas de mais-valor para os paises imperialistas, e que este fato

estimula a superexploracdo, apesar de nio ser seu fundamento!2.

A transferéncia de valor e o capitalismo dependente brasileiro do século XXI

Em que medida o estudo da transferéncia de valor ajuda a explicar a trajetéria econdémica e politica
do Brasil no século XXI?

Acreditamos que parte das razbes tanto para a vitalidade do ciclo econémico e politico de 2003 a
2015 no Brasil, assim como seu esgotamento, podem ser encontradas no comportamento das transferéncias
de valor brasileiras ao exterior durante o petiodo. As possibilidades de flexibilizacio das politicas
economicas neoliberais na América Latina tiveram como fundamento material a vitalidade do comércio
exterior nos anos 2000, devido a uma melhora nos termos de troca dos produtos exportados pela América
Latina e a2 um aumento da demanda mundial puxado pela China. No ano de 2010, os termos estavam 60%
mais favoraveis a regido em relacdo a 1990. A manutencio de termos de troca crescentemente favoraveis
para comércio exterior latino-americano até 2010 é também um dos elemento que explica a capacidade da
regido para amortecer, em um primeiro momento, os efeitos imediatos da crise mundial de 2008.

Em uma perspectiva mais estrutural, no entanto, essa vitalidade conjuntural deve ser relativizada
diante da consolida¢io, neste mesmo petiodo, do padrio de reproducio do capital exportador de especializagdo
produtiva na América Latina, cujo nascimento remonta ao final dos anos de 1980 (OSORIO, 2009). Esse
padrao de reproducio implicou uma regressao da pauta exportadora dos paises da regido e o aumento da
importancia dos produtos primarios e das manufaturas baseadas em recursos naturais na estrutura produtiva
dos paises, assim como das etapas de montagem das cadeias globais de valor (caso do México e América
Central). Essa transformacdo aprofundou a ruptura do ciclo do capital caracteristico das economias
dependentes e tornou os paises da regido mais vulneraveis aos ciclos econdmicos da economia mundial.

O neoliberalismo deu sustentacao ideoldgica e politica para o processo de reposicionamento da
América Latina na nova divisdo internacional do trabalho aberta na década de 1970. Preservando uma
reproducido ampliada baseada na superexploragdo da forga de trabalho, na restri¢do do mercado interno e

na auséncia de uma elevacdo sistematica da produtividade do trabalho, a alternativa encontrada pelas
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mais a0 mercado mundial, construindo assim um padrio de reprodugio que tem na exportacio,
principalmente de produtos primarios e seus derivados, seu elemento mais dinamico.

Desse modo, a abertura comercial escancarou a diferenga de produtividade média dos capitais
latino-americanos em relagio aos pafses centrais. Ao mesmo tempo, a regido observou uma
internacionalizagdo maior de suas economias: o investimento estrangeiro direto aumentou na América
Latina como um todo durante o petriodo, a entrada liquida passando de 0,76 % do PIB em 1990 para 5,35 %
do PIB em 2015, em uma tendéncia de crescimento sustentado (BREDA, 2020). Se bem o IED, em algumas
circunstancias, é capaz de aliviar a pressio sobre a balan¢a de pagamentos, tende, no longo prazo, a produzir
um fluxo inverso de remessas de lucros e dividendos, de pagamento e amortizac¢do de dividas, e de
pagamento de royalties e servigos técnicos (CARCANHOLO, 2017).

No caso brasileiro, a crise do padrio industrial anterior e a transformagio do padrio de
reproducio foi construida a partir de um novo pacto de classes, liderado pelo grande capital financeiro
nacional e estrangeiro, pelo capital agroexportador e pela grande burguesia industrial monopdlica
(OSORIO, 2009). Do ponto de vista da relacio capital/trabalho, a abertura comercial e financeira
intensificou a tendéncia estrutural a superexploracio da forca de trabalho, tanto pela necessidade de
compensar a sangria de riquezas ao exterior quanto pelas implicagdes técnicas da modernizagdo do processo
de trabalho, cujas consequéncias se fizeram notar no processo imediato de trabalho e na capacidade
organizativa da classe trabalhadora como um todo.

Apesar da permanéncia dos elementos estruturais acima apresentados, em razio da conjuntura
internacional favoravel, durante os dois mandatos de Lula e em parte do primeiro mandato de Dilma houve
espaco para um maior crescimento do PIB e uma flexibiliza¢ao da politica macroeconémica (reducio da
taxa de juros, ampliacdo do crédito, maiores gastos de investimento por parte do Estado, um aumento das
politicas sociais e do salario minimo). (FILGUEIRAS et. al., 2010; CARCANHOLO, 2010). Observa-se, no
entanto, uma inser¢do passiva, em que o pafs se beneficiou da fase ascendente do ciclo econémico sem
promover transformagdes estruturais e, quando o ciclo se inverteu, foi incapaz de sustentar a politica
econdémica que praticava. Com a reversio do cendrio externo favoravel e, consequentemente, a
desaceleragdo do crescimento das exportacles e a diminuicdo dos precos dos produtos exportados pelo
pais, o Brasil sentiu o impacto da mudanca do ciclo internacional no balango de pagamentos brasileiro e nas
contas publicas.!3

Mesmo durante o perfodo imediatamente posterior a crise de 2008, as medidas anticiclicas
implementadas pelos governos petistas, com o objetivo de sustentar a atividade econémica e preserva-la de
uma depressdao maiort, alicercaram-se na recomposi¢do do cenario externo — principalmente na resiliéncia a
queda dos precos internacionais dos produtos primarios nos anos seguintes a 2008, alimentando a ilusao de
que o pafs havia passado ileso a crise mundial (ROBERTS, 2016). Mas, por debaixo do otimismo, os
fundamentos da economia capitalista derretiam, sobretudo a taxa de lucro das empresas, o que explica a
transformacdo de um cenatio politico estavel em uma guerra cada vez mais aberta entre as classes, com clara

vantagem para as fracdes capitalistas do bloco de poder MARQUETTT et. al., 2106).E a partir desse cendrio
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entre 2003 e 2016, assim como o programa de austetidade de Dilma/Levy ap6s as eleicoes de 2014, o qual
descarregou o peso da crise sobre os ombros dos trabalhadores. A partir de entdo, com o impedimento de
Dilma, o programa de austeridade e de ataque a classe trabalhadora assumiu um novo patamar, muito mais
agressivo, e tem sido conduzido pelo presidente protofascista Jair Bolsonaro com o apoio de toda a classe
dominante.

Por tras deste ciclo de ascensiao-esgotamento do mal chamado periodo (neo)desenvolvimentista esta,
como ja justificamos, o comportamento ciclico da economia mundial, a0 qual a economia brasileira se
tornou mais vulneravel a partir dos anos de 1990. Em nossa pesquisa, encontramos que o ciclo ascendente
da economia mundial durante a primeira década do século XXI diminuiu consideravelmente as
transferéncias brasileiras de valor ao exterior, proporcionando as condi¢des para a construcio do pacto de
classes p6s-2003. Do mesmo modo, quando o ciclo internacional se inverteu a pattir da crise capitalista de
2008, o aumento das transferéncias de valor contribui para a inviabilizagdo da politica econdmica e, por
consequéncia, daquele arranjo politico.

Vejamos, entdo, o comportamento dos indicadores da transferéncia, comegando pela troca
desigual. O grafico 1 apresenta o resultado geral total — somatério liquido dos 56 setores analisados — do

intercimbio desigual para o Brasil entre 2000 e 2014.14

Grafico 1. Troca desigual total liquida (US$ milhdes correntes) e como % do PIB, 2000 — 2014
(Brasil)
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Fonte: elaboracio propria, baseado em RICCI (2019), a partir de WIOD Release 2016.

Em relacdo ao PIB, os valores mencionados indicam uma queda substantiva do volume das
transferéncias, de US$ -90 bilh&es para cerca de US§ -15 bilhSes. Em relagdo ao PIB, a queda é de 15% em
2003 para 0,6% em 2011 (BREDA, 2020). Esse perfodo esta ladeado, antes e depois, por curvas de tendéncia

contrarias, as quais dao ao intervalo 2003-2011 uma aparéncia de excepcionalidade. Trata-se do periodo de
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crescimento da economia mundial e brasileira, assim como de melhoria dos termos de troca devido a
elevacdo dos precos internacionais da producdo primario-exportadora em que o Brasil vem se
especializando.

Dois setores destoam do restante em termos de volume de transferéncias, tal como se percebe no
grafico 2: o setor de produgdo animal e vegetal, caca e servigos relacionados e o setor de mineragdo, os carros-chefes
do setor exportador brasileiro. A rubrica AO1 tem transferéncia negativa durante todo o periodo, mas a
partir 2003 encontra uma estabilizagdo em um patamar inferior ao do perfodo pré-2003, patamar que se
mantém até 2010, quando observa-se novamente uma tendéncia a0 aumento da transferéncia ao exterior. A
rubrica B apresenta transferéncia positiva de valor, isto é, os setores dessa rubrica apropriam-se de valor
produzido por capitais no resto do mundo. Ja era de se esperar, naturalmente, uma diminui¢io da
transferéncia de valor dos setores agropecudrios e minerais nos anos de crescimento dos pregos. Do ponto
de vista tedrico, os setores agropecuarios, por possuirem composi¢ao organica inferior a média da economia
mundial, tenderiam mostrar transferéncias intersetoriais negativas, e isso de fato ocorre para os setores de
A01, cujo peso das transferéncias intersetoriais é cerca de 90%, em média, das transferéncias anuais totais.
As transferéncias intrassetoriais sdo positivas a partir de 2005, expressando a elevada produtividade do Brasil
nos setores agropecudrios em relacdo aos mesmos setores de outros paifses, e terminam por sustentar as
transferéncias em um nivel mais baixo do que o do pré-2003. A rubrica B, mineracdo, tem como
caracteristica uma maior composi¢do organica, e por isso ¢ de se esperar que a transferéncia intersetorial

tenha maior peso na transferéncia de valor, enquanto a transferéncia intrassetorial seja menos significativa.

Grafico 2. Troca desigual: produgdo animal e vegetal, mineragdo e demais setores, 2000 - 2014 (Brasil

- US$ milhdes correntes)
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Fonte: elaborag¢do prépria, baseado em Riccei (2019), a partir de WIOD Release 2016.
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A agregacdo da transferéncia por intensidade tecnolégica reforca nossa percepg¢do a respeito da
excepcionalidade dos setores agricolas e de mineragio, mas também revela a relagio entre a complexidade
tecnologica dos setores na balanca comercial e a transferéncia de valor, na medida em que os setores mais

refinados tecnologicamente operam durante todo o periodo com transferéncias negativas.

Grafico 3. Troca desigual por intensidade tecnolégica (Brasil - US$ milhoes)
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Fonte: elaboracio proépria, baseado em Ricci (2019), a partir da taxonomia de Galindo-Rueda e Verger

(2016).

O resultado do grafico acima é condizendo com a evolugio da estrutura do comércio exterior no
periodo, que conserva as caracteristicas do PRCEEP: a exportagdo de produtos de baixo conteido
tecnologico, sobretudo produtos primarios e manufaturas baseadas em recursos naturais, e importacdo de
mercadorias de alta intensidade tecnologica (BREDA, 2020), com crescente importancia de componentes e
bens de capital, mas também atingindo bens de consumo (FILGUEIRAS et. al., 2010).

Em relagio ao setor manufatureiro (grafico 4), observa-se um aumento da transferéncia negativa
dos subsetores de maior complexidade tecnolégica (maquinas e equipamentos, industria quimica e
farmacéutica, derivados de petréleo), sugerindo que a regressao industrial brasileira repercutiu — e segue
repercutindo negativamente sobre a transferéncia dos setores mais complexos. No caso da inddstria de
alimentos, bebidas e tabaco, assim como no caso da industria téxtil e de madeira, papel e celulose ha uma
diminui¢do na transferéncia de valor a partir de 2003-2004. As razdes do comportamento do setor de

“alimentos e bebidas”, assim como o de “madeira, papel e celulose”, e também o de “produtos metalicos”

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.15, n.2, p.557-576, ago. 2023. ISSN: 2175-5604 565



Geﬁninal manxismo e educacao em dedate

parecem ser as mesmas das tendéncias ja descritas para os setores primarios, pois se tratam de manufaturas

Artigos

baseadas em recursos naturais. O caso do setor téxtil exige maiores investigagdes, mas nos parece que, apesar
do desmonte do parque industrial téxtil brasileiro, a queda dos precos das importacoes desses artigos jogou
a favor da diminuicao da transferéncia de valor. O mesmo poderfamos afirmar para o setor de “maquinas e

equipamentos” entre os anos 2003-2010.1>

Griafico 4. Troca desigual em setores industriais selecionados (Brasil - US$ milhdes)
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Fonte: elaboracio propria, baseado em Ricci (2019), a partir de WIOD Release 2016.

Em termos gerais, portanto, é licito afirmar que a diminuigio global das transferéncias via troca
desigual resulta do comportamento excepcional dos setores primario-exportadores e das manufaturas com
alta composicio de recursos naturais (alimentos, bebidas e tabaco, téxtil, papel e celulose, e produtos
metalicos basicos), ou seja, de intensidade tecnolégica baixa e média-baixa, onde o pals ostenta maior
produtividade. A diminui¢do da troca desigual ocorre justamente no periodo em que esses produtos
aumentam de prego, entre 2003 e 2010. O fato de que o efeito sobre a troca desigual desses setores tenha
ocorrido principalmente através do comportamento dos pregos internacionais é prova da vulnerabilidade
da economia nacional, ainda que o Brasil se destaque, naqueles setores, em relacdo a seus concorrentes
mundiais. A baixa composi¢do organica do capital e a incapacidade de sustentar rendas de monopdlio coloca
o pafs em desvantagem de forma estrutural na reparticio do mais-valor produzido mundialmente. F,
inclusive, o que podemos visualizar a partir de 2011/2012, quanto as tendéncias se invertem para esses

setores e a transferéncia negativa para o exterior volta a crescer.
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maior “represamento” do valor produzido em territério nacional, contribuindo para a capacidade de
crescimento do produto e, por decorréncia, para o aumento da capacidade financeira do Estado. Nesse
sentido, a melhoria do panorama da transferéncia de valor do Brasil para o exterior aparece como wa das
pré-condicoes para o ciclo de aceleragio do crescimento interno durante 2003-2015. O crescimento real da
massa de salarios parece ter contribuido para este “represamento’: em um trabalho recente, relaciona-se a
diminuic¢do da troca desigual negativo com um arrefecimento da superexploragdao do trabalho no periodo
analisado. O aumento da exploragio, neste periodo, deveu-se mais a0 aumento da explora¢io via mais-valor
relativo do que através do aumento da superexploracio da for¢a de trabalho (ARUTO, 2019).

E claro que a melhoria das condicées internacionais para o Brasil, entre as quais o arrefecimento
da troca desigual, s6 logrou ser aproveitado internamente pelo capital pois havia uma estrutura nacional
capaz de dar consequéncia a essas novas condi¢oes. Aqui devem ser considerados os grandes grupos
econdémicos nacionais como a JBS/Friboi, a Sadia/BtF, as tradings exportadoras como a Amaggi, a Vale
S/A, a CSN, a Usiminas, e também a estatal Petrobras, entre outras, cuja atuagdo garantiu o aproveitamento
dessa década de bonanga da economia brasileira em beneficio préprio, levando muitos deles, inclusive, a um
processo de internacionalizagio (ROCHA, 2013). Também entram nessa conta os grupos financeiros
nacionais como Bradesco e Itat, verdadeiros sanguessugas da riqueza nacional e cabegas do pacto de classes
pés 1994. A influéncia desses grupos sobre o Estado brasileiro, visando garantir a politica econémica
adequada aos seus interesses, daria um estudo a parte. O fato é que os grandes grupos nacionais souberam
aproveitar este momento que a economia mundial lhes proporcionou na primeira década do século XXI.

Para avaliar o verdadeiro impacto da diminuicido da transferéncia de valor devemos olhar para o
seu segundo aspecto, o comportamento das outras formas de transferéncia de valor. As formas a seguir sao
produtos da propriedade do capital estrangeiro sobre unidades produtivas ou ativos financeiros nacionais,
ou decorrem do monopdlio, por parte do capital estrangeiro de tecnologias, conhecimento ou de alguma

etapa do processo produtivo, a exemplo dos fretes.
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Grafico 5. Balanca de rendas do Brasil (US$ délares correntes, liquido)
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Fonte: elaboracio propria a partir de Séries Temporais do BCB.

Acompanhando a evolucdo da Balanca de Rendas, observa-se um aumento das remessas
decorrentes de investimento estrangeiro direto e em carteira entre 2000 e 2010, com a intensificagdo do
fluxo para o exterior nos anos posteriores a crise de 2008. As rendas de IED voltam a subir a partir de 2015,
ao contrario das rentas oriundas do investimento em carteira, que seguem oscilado no patamar atingido em
2010 (BREDA, 2020). O aumento das rendas de investimento direto e investimento em carteira entre 2000
e 2019 se deve a diversos fatores, cujo estudo detalhado sera feito em outra oportunidade. Por ora, duas
questdes nos interessam. A primeira delas é o aumento sustentado de ambas as rubricas, indicando a maior
abertura da economia brasileira ao investimento estrangeiro durante os anos 2000. O segundo elemento,
relacionado sobretudo ao investimento estrangeiro direto, é que o capitais estrangeiros tendem aumentar
suas remessas em petfodos de crise, fato que contradiz a ideia liberal de que a atrag¢io de investimento
estrangeiro ¢ um dos fatores responsaveis pela dinamizagio das economias dos paises periféricos.

Também no interior da Balanca de Servicos encontram-se diversas rubricas passiveis de serem
analisadas como transferéncia de valor. H4 uma divergéncia se tais fluxos deveriam ser caracterizados como
renda de monopolio ou como parte das remessas de lucros. Independente de sua caracterizacdo formal eles
evidenciam a dependéncia tecnoldgica que tem se ampliado no Brasil, e, consequentemente, elevado a

transferéncia de valor (MARINI, 2012).
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Grafico 6. Balanca de servigos por rubrica (Brasil - US§ milhGes correntes)
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Fonte: elaboracio propria a partir de Séries Temporais do BCB.

O comportamento agregado da balancga de servicos e, portanto, da transferéncia de valor por meio
dessas rubricas, é bastante claro; seu comportamento desconhece, inclusive, os efeitos da crise de 2008. O
peso determinante do aluguel de equipamentos, que atinge um déficit de mais de US$ 20 bilhoes de dolares
em 2014 é uma demonstra¢io clara dependéncia tecnolégica do Brasil, que se completam com o déficit
permanente no pagamento de servicos de propriedade intelectual, telecomunicagSes, computagio e fretes.

Finalmente, é importante ressaltar a existéncia outros mecanismos de transferéncia de valor, mas
a estrutura da economia capitalista contemporanea apresenta uma série de dificuldades para a medigdo das
transferéncias de valor entre paises imperialistas e pafses dependentes. A primeira delas é o comércio
intrafirmas, em que as empresas transnacionais tendem a subavaliar suas importacoes e superestimat suas
exportagoes nas relagdes entre matrizes e filiais (SALGADO, 2008). Ha, neste processo, uma transferéncia
real de lucros que permanece encoberta na contabilidade das empresas. Outra dificuldade esta relacionada
a organizacdo da produ¢io em torno das Cadeias Globais de Valor, como Smith (2016) tem mostrado
ultimamente, em estreito didlogo com a TMD. Finalmente, devemos lembrar das formas ilicitas de evasao
fiscal, também dificeis de captar.

Olhando para os resultados como um todo, vemos que a transferéncia de valor para o Brasil
durante o perfodo 2000-2014 foi negativa e crescente, ou seja, manteve-se uma transferéncia liquida de valor
do Brasil para o exterior, o que da forca a hipétese de que este fendmeno ¢ estrutural em economias
dependentes como a brasileira.'¢ No grafico 7, vemos que a transferéncia liquida negativa perdura tanto para

a troca desigual quanto para as demais formas de transferéncia de valor. A diferenca é que a troca desigual
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de transferéncia de valor aumentam absolutamente durante o periodo 2003-2010.

Griafico 7. Transferéncia de valor total por modalidades (troca desigual e transferéncia por propriedade do

K) (US$ milhées correntes)
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Fonte: elaboragio propria a partir de Séries Temporais do BCB e Ricci (2019).

A comparacio das duas modalidades de transferéncia de valor com o PIB mostra que caiu sobre
a troca desigual o peso da diminui¢do do déficit na transferéncia de valor durante o periodo 2003-2011, pois
as transferéncias resultantes da propriedade do capital (soma da balanca de servicos e de rendas) aumentaram
em termos absolutos durante todo o perfodo, e mantiveram-se ao redor de 4% e 5% do PIB. Essa
permanéncia sugere, no minimo, a continuidade das caracteristicas do padrido exportador de especializagdo
produtiva no Brasil, e ndo a constru¢do de um novo padrio de reprodugio com maiores graus de
complexidade produtiva e soberania tecnolégica. Sugere também que a estrangeirizagio da economia
brasileira nio sofreu reversao alguma durante o periodo estudado: pelo contrario, o aumento das
transferéncias via propriedade do capital mostra que o capital estrangeiro seguiu extraindo lucros crescentes
do territério brasileiro. Além disso e dos demais indicadores apresentados ao longo deste trabalho, que
caracterizam o periodo estudado com um periodo de aprofundamento estrutural do capitalismo dependente,
a rapida degradacdo dos indicadores econdmicos e sociais do pais a partir de 2015 revelam alicerces frageis
ap6s uma década de suposto neodesenvolvimentismo.

Quando a fase prospera da economia internacional tem fim, as tendéncias proprias do padrao de

reproducio do capital vigente voltam a limitar a acumulag¢éo interna de capital dos paises dependentes e
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falando, principalmente, do aprofundamento da superexploragao do trabalho apés 2015 (ARUTO, 2019).
Nio por acaso, o fim do “ciclo virtuoso” da economia mundial veio acompanhado da pressdo do grande
capital pelo fim das timidas politicas sociais, pela aprovacdo das reformas da previdéncia e trabalhista, do

teto de gastos, entre outras medidas.

Consideragdes finais

Se bem do ponto de vista estrutural as caracteristicas do capitalismo dependente seguiram seu
curso de aprofundamento durante a primeira década do século XXI, a ascensdo ciclica do capitalismo
mundial possibilitou, relativamente, uma retenc¢io maior, pelo Brasil, do valor produzido internamente. Essa
maior reten¢do do valor, por sua vez, distendeu por cerca de uma década as restriches provocadas pela
drenagem estrutural de recursos e tornou viavel a implementacio de politicas estatais que foram
fundamentais para dar sobrevida ao pacto de classes estabelecido em 1994. Assim se compreende, por
exemplo, que o aumento da renda real dos setores mais empobrecidos da classe trabalhadora nio tenha
inicialmente pressionado a taxa de lucros dos setores industriais; que a oferta de crédito para o financiamento
de bens de consumo duriveis 2 classe trabalhadora tenha, como outra lado da mesma moeda, o aumento da
lucratividade do setor financeiro; que o desmantelamento do parque industrial brasileiro nio tenha causado
maiores problemas do ponto de vista do mercado interno, uma vez que o saldo da balanca comercial
permitiu 0o aumento da importacio de manufaturados. Lembremos que a ideia do “desenvolvimento do
subdesenvolvimento” alude justamente a possibilidade de que o crescimento de uma economia dependente
venha acompanhado de um aprofundamentos das caracteristicas estruturais, notadamente a transferéncia
de valor e a superexploracdo. Pensar que a dependéncia se expressa sempre em baixo crescimento
econdmico ¢ simplificar demais as conclusdes de uma teoria que tem capacidade explicativa muito mais
refinada, além de aproxima-la erroneamente das teses estagnacionistas que vigoraram, por exemplo, apos o
golpe militar brasileiro de 1964.

Outra conclusio que decorre da analise dos resultados empiricos é a importincia contemporinea,
na atual etapa da divisdo internacional do trabalho, das duas modalidades de transferéncia de valor — o
intercambio desigual e a transferéncia devido a propriedade do capital. Como percebemos, as duas formas
tém importancias relativas que se alternam, mas nenhuma das duas ¢ irrelevante ou pequena o suficiente
para que possa ser tratada como residuo durante o periodo analisado. Esse resultado condiz, por um lado,
com a importancia renovada do comércio internacional e das novas formas de articulagio produtiva — entre
elas as cadeias globais de valor — que se desenvolvem desde a década de 1970, na esteira do paradigma
eletroinformatico ou microeletrénico; e, por outro lado, com a maior mobilidade de capitais que a fase
contemporanea do imperialismo exige. Nossa aproximag¢io empirica mostra um aumento constante da
transferéncia liquida que chega, em 2014, a US§ 146 bilhGes de ddlares ou 6% do PIB, cifras nada

despreziveis.
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conclusbes mais exatas para os montantes atuais de transferéncia por meio dessa modalidade. No entanto,
a0 observarmos as tendéncias pos 2011, que indicam um novo petiodo de elevacdo do intercambio desigual,
além da permanéncia das tendéncias para as outras formas de transferéncia de valor, a hipdtese mais
plausivel é que as transferéncias tenham aumento. O padrio de reprodugio do capital que vigora atualmente
na América Latina e no Brasil tende sim a exacerbar os mecanismos de transferéncia de valor em suas duas
formas no longo prazo. Essa era a tendéncia que observamos no periodo anterior a 2003, e essa é a tendéncia
que patece se reativar apos o interregno 2003-2011. Pensemos que apds 2014 as condi¢des favoraveis a acao
do imperialismo s6 aumentaram, tornando a situacdo atual desesperadora, e que burguesia brasileira e suas
representa¢des politicas tém operado para facilitar essas condi¢bes. A propésito, o caminho trilhado pela
classe dominante brasileira apés 2014 confirma uma hipé6tese fundamental dos(as) autores(as) da TMD: o

apelo atual para que a burguesia brasileira assuma posi¢cdes nacionalistas é uma pregacdo no deserto.
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trabalho Borges Neto (2011).
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exige uma completa mobilidade do capital, e tampouco o nivelamento de todas as condi¢Ges de reprodugio do capital
—, basta que o capital possa mover-se com relativa liberdade e as mercadorias sejam trocadas no mercado mundial
(LEITE, 2017, p. 91-93). Cabe ainda destacar que a simples demonstracio de taxas de lucro distintas no centro e na
periferia ndo ¢ suficiente para refutar tal tendéncia ao nivelamento, pois ela se da justamente a partir de taxas de lucro
distintas dentro do setor, entre setores e entre paises, como Shaikh (2016, p. 262-272) mostra.

9 Nio hd nenhum obstaculo fedrico para que haja um resultado liquido positivo para um pais periférico (SHAIKH, 2000,
p. 245), pois tudo depende das caracteristicas, em termos de composicdo organica e produtividade, desses setores,
assim como da conjuntura econémica mundial. Assim, do ponto de vista da exportacdo, ndo ha nada que impega
periodos de saldos positivos na troca desigual para o setor exportador de alguns pafses dependentes, sobretudo nos
casos em que a exportacdo se concentra em alimentos e matérias-primas, onde paises como Brasil e Argentina
produzem com elevada produtividade. Porém, a estrutura de importacdo dos paises dependentes latino-americanos
tem grande presenca de setores de alta composicdo orginica e elevada produtividade (maquinas e equipamentos,
indastria quimica e farmacéutica, pegas e partes, etc.), fato que tende a compensar as vantagens dos setores
exportadores.

10 Agustin Cueva e Entique Dussel criticaram as formulacées de Marini a respeito dessa relacdo. Mais recentemente,
Claudio Katz e Jaime Osortio reavivaram o debate.

11 Para o conceito de producio estratégica e a prerrogativa de apropriacio de valor pelos capitais localizados nos setores
de ponta, ver Cecefia e Barreda (1995).

12 Como afirma Marini: Tampouco devemos tomar o dito pelo ndo dito: a superexploragdo do trabalho é estimulada
pela troca desigual, mas nio decorre dele, mas da febre do lucro que o mercado mundial cria, e se baseia
fundamentalmente na formagio de uma superpopulacio relativa. Entretanto, uma vez iniciado um processo
econoémico baseado na superexploragdo, um mecanismo monstruoso ¢ posto em marcha, cuja perversidade, longe de
ser mitigada, é acentuada devido ao crescimento da produtividade da economia dependente por meio do
desenvolvimento tecnoldgico. (MARINI, [1978] 2008, p. 174)

13 Para uma interpretacdo ndo marxista da importincia do setor externo para os ciclos de prosperidade e crise no
Brasil contemporaneo, ver Chernavsky et. al. (2020).

14 Os calculos de troca desigual se restringem ao petiodo 2000-2014 pois a base de dados da WIOD (release 2016), a
partir da qual realizamos nossos céalculos, limita-se a esse periodo. O modelo de calculo esta em Ricci (2019) e os
resultados sdo apresentados em unidades monetarias como Expressio Monetaria do Valor (MEV, na sigla em inglés)
construidos a partir dos setotes, o que constitui uma pequena modificacio da metodologia de cilculo do MEV pelos
autores na chamada Nova Interpretagio. Mais referéncias sobre tal método estdo no capitulo de Pietro Aruto.

15 A excegio fica por conta do setor automobilistico e aeronautico, que compdem a rubrica “automdveis e outros
materiais de transporte”. No caso da industria aeronautica, trata-se de uma exce¢do por ser altamente complexa
tecnologicamente e de controle nacional, mesmo que a participagdao de importacdes no valor agregado seja elevada; o
mesmo ocotre com a industria automotiva, mesmo que as cadeias nacionais de suprimentos tenham sido duramente
afetadas durante os anos 90. Além disso, o setor automobilistico ¢ um ramo constituido exclusivamente por empresas
estrangeiras, o que tende produzir transferéncias de valor ao exterior de outras formas, como veremos a seguir.
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16 Em Ricci (2019), apresentam-se nimeros para a troca desigual dos anos 1995, 2000 e 2007. O autor encontra uma
transferéncia de US$ -27 milhées em 1995 para o Brasil — para os anos 2000 e 2007 os dados do autor sdo préximos
aos nossos, dado bastante significativo pois indica a existéncia de um lapso maior de transferéncias negativas via troca

desigual.
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