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A questaio do Estado na América Latina tem relacdo direta com a histérica preocupacio do
pensamento social, politico e econémico latino-americanos sobre os problemas do (sub)desenvolvimento,
da soberania nacional e da democratizacio politica. Foram diversas as tentativas de formular linhas de
pesquisa tedricas e empiricas, particularmente a partir de meados do século XX, a fim de enfrentar os
desafios presentes na regiao, situando, pata isso, o Estado no centro das analises. Leonardo Granato? retoma
os debates sobre o Estado latino-americano, que tiveram seu auge nos anos 1970 e 1980, em uma perspectiva
teodrico-critica que demonstra a relevancia e atualidade de seu livro no enfrentamento aos persistentes
dilemas histéricos de nossa América Latina.

O autor constrdi sua argumentag¢do em um percurso tedrico e histérico, como indica o subtitulo do
livro. No capitulo inicial, recupera o pensamento de Hobbes, Locke, Rousseau e Hegel, autores que
contribuiram em conjunto na elaboragiao de um conhecimento tedrico sobre o Estado. Suas analises sobre
o poder, a soberania, os direitos e liberdades individuais, e as relagdes entre Estado e sociedade e entre
interesses individuais e coletivos conjugaram-se na compreensao do Estado moderno como “um conjunto
de institui¢des [...] destinado para o bem comum da sociedade sob a qual opera, acima de todo e qualquer
interesse individual e desprovido de contetdo de classe” (GRANATO, 2021, p. 27).

O autor aponta como as concepg¢des tributarias do jusnaturalismo e do pensamento hegeliano, por
limitarem sua compreensdo do Estado a um conjunto de instituicGes otientadas por um universalismo
abstrato, sdo essencialmente formais e, portanto, insuficientes. Retoma a critica de Marx e Engels
argumentando que o senso de comunidade proporcionado pelo Estado moderno ¢, em realidade, ilusério:
o Estado ¢é neutro e universal apenas em sua aparéncia, pois, na pratica, ¢ a expressao politico-juridica da

dominacio da classe economicamente dominante, a burguesia.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.15, n.2, p.681-688, ago. 2023. ISSN: 2175-5604 681


http://doi.org/10.9771/gmed.v15i2.54131

Geﬁninal marxismo e educacao em dedate

Resenhas

Em seguida, Granato incorpora perspectivas marxistas que avan¢aram nas reflexdes sobre o Estado,
como a concepgio de Lenin sobre o Estado como uma “ditadura de classe”, e a de Gramsci, que o considera
de maneira ampliada, na qual a dimensdo coercitiva e repressiva do Estado se integra a capacidade de
obtencdo do consentimento dos dominados na esfera da sociedade civil. Contudo, o autor ressalta, citando
Althusser, que a abordagem marxista classica havia, até entdo, tratado do Estado de maneira descritiva, pois
teria apenas constatado a natureza de classe do Estado3.

Na perspectiva de Granato, Poulantzas é quem apreende o Estado, em termos de sistematizagao
tedrica, com maior profundidade, densidade e complexidade. Para o marxista grego, o Estado capitalista
tem como fungSes garantir a coesio social, a unidade nacional e a dominacdo de classe; no entanto, deve
operar com base nas especificidades do modo de producdo capitalista, que pressupde a separagio
institucional entre economia e politica e, consequentemente, caracteriza a sua aparéncia neutra e separada
da dominac¢io econémica*.

O Estado assume o papel de articnlador dos diversos interesses e objetivos das diferentes fracoes
capitalistas em disputa, configurando uma unidade contraditéria, o “bloco no poder”, que reflete a
hegemonia de uma classe ou fracio dominante. Portanto, o Estado capitalista ¢ uma estrutura juridico-
politica a partir da qual uma classe ou fra¢do promove o seu projeto politico como de interesse nacional-
popular para o conjunto da sociedade, garantindo a hegemonia sobre os dominados num equilibrio instavel,
dinamico e contraditério entre as diferentes classes.

Granato recotre, ainda, ao ultimo trabalho de Poulantzas, O Estado, o poder, o socialismo, obra em que
expande sua compreensio do Estado capitalista. O Estado, aqui, passa a expressat também as lutas entre as
classes dominantes e dominadas, ou seja, ele é concebido como a condensacdo material de uma relagdo
contraditoria, expressdo da correlacio de forcas sociais em luta. No entanto, o autor ndo menciona como o
ultimo Poulantzas havia abandonado a abordagem estrutural do Estado, deixando de concebé-lo como
“uma articulacio das relagbes economicas de classe, na ‘regiao’ politica” (CARNOY, 1988, p. 129) —1i. e,,
como uma esfera relativamente auténoma e independente da luta de classes, em uma relacio de
complementariedade objetiva com as necessidades de reprodugio do capital — para ser a “expressio histérica
dessas relacdes na forma de luta” (CARNOY, 1988, p. 163), em uma perspectiva relacional.

As diferentes abordagens de Poulantzas caracterizam posi¢oes distintas em relagdo nio apenas a
compreensio do Estado, mas também em termos de luta politica e estratégia de transicdo ao socialismo.
Apesar de ndo explicitar a sua posi¢ao no livro, Granato parece se aproximar da perspectiva relacional do
ultimo Poulantzas e defende a superioridade dos seus esforcos tedricos na abordagem sobre o Estado
capitalista. Para o autor, o marxista grego ndo incorrera nas concepgdes reducionistas que identificavam o
Estado como epifenémeno da base econémica, ou como maquina governamental repressiva a servico da
classe dominante.

O autor aborda brevemente a perspectiva weberiana, que define o Estado como estrutura e relacdo
de dominagdo baseadas no monopélio legitimo da coagio fisica, na dominacao racional-legal e na presenca

de um quadro burocratico-administrativo permanente; conclui que, apesar de se aproximar das visdes
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marxistas classicas a respeito do carater burocratico-repressivo, a abordagem desconsidera a natureza de
classe do Estado.

No segundo capitulo, Granato retoma as producdes referenciadas na América Latina buscando
evidenciar a especificidade do Estado latino-americano. Inicia mencionando as produgdes oriundas do
constitucionalismo liberal do século XIX; em seguida, o marxismo latino-americano dos anos 1920, que se
aproximava das visoes instrumentalistas e economicistas do marxismo classico; por fim, o surgimento do
estrutural funcionalismo e dos debates sobre o desenvolvimento, que estabelecem um novo marco no
pensamento social latino-americano.

Dentre essas ultimas perspectivas, encontram-se as teorias da modernizagdo — representadas pelo
trabalho de Gino Germani — e o estruturalismo cepalino, integrado por intelectuais como Raul Prebisch e
Celso Furtado. Embora distintas, as duas correntes se assemelhavam ao desconsiderar a natureza de classe
do Estado, seja na perspectiva da modernizagio, identificando o Estado como arbitro neutral com fun¢des
de carater universal, capaz de garantir o bem comum sobrepondo-se aos conflitos sociais (GRANATO,
2021, p. 60), seja para os cepalinos, que o identificavam como “maquina administrativa socialmente neutra
e tecnicamente racional, externa ao sistema econdémico e a sociedade como um todo, capaz de atuar de
forma independente sobre ambas as esferas visando a industrializacdo” (GRANATO, 2021, p. 61).

Granato afirma que a critica marxista ao estruturalismo cepalino vird da teoria marxista da
dependéncia, partindo de autores como Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra. No
entanto, apesar dos esforcos em produzir uma teotia critica do desenvolvimento, Granato considera que
esses autores abordaram o Estado apenas indiretamente, reduzindo-o a condi¢do de maquina burocratico-
militar a servico das classes dominantes. Sugere, portanto, a necessidade de uma reflexao sobre o Estado na
América Latina em conformidade com as suas “condi¢Oes constitutivas” a partir de autores que, durante os
anos 1970 e 1980, se dedicaram a desvendar o Estado periférico latino-americano e sua natureza sdcio-
histérica, tais como Marcos Kaplan, Agustin Cueva, Tilman Evers, René Zavaleta Mercado e Norbert
Lechner.

O tema das condi¢des constitutivas — a inser¢do dependente no mercado mundial e a
heterogeneidade estrutural — retoma especificamente a proposta do cientista social alemao Tilman Evers
(1989). Em sua empreitada, Evers sistematizou as diversas produg¢oes existentes acerca da problematica do
subdesenvolvimento a fim de vincula-la a uma analise do Estado periférico. Ele entendia que essa articulagio
era necessaria, pois a “reproducio dependente do mercado mundial” e a “heterogeneidade estrutural”,
elementos constitutivos da base economica subdesenvolvida, produziam relagbes especificas no
estabelecimento de um ordenamento juridico-politico capitalista.

Granato aborda a insercio externa dependente segundo a definicao de Evers: esta corresponde ao
fato de os recursos essenciais para a producio e reproducio das economias periféricas estarem, em fungao
dos mecanismos do mercado mundial, submetidos aos interesses econdémicos e ao controle politico das
classes dominantes dos paises centrais (GRANATO, 2021, p. 72). Porém, alerta que ndo se trata de uma

imposicio externa, mas da transformagdo da ordem social interna em “nexo” com o mercado mundial, o
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que representaria uma posi¢do parcialmente critica em relagdo “as argumentagdes de carater mais
determinista dos teéricos marxistas da dependéncia” (GRANATO, 2021, p. 73).

Ja a heterogeneidade estrutural define-se pela coexisténcia de modos de produgio distintos em razao
da consolidagdo desigual do capitalismo na regido. A penetracao das relagoes capitalistas na América Latina,
por obedecer a uma dindmica exégena e subordinada, otientou-se de tal maneira que as estruturas
socioeconémicas das sociedades latino-americanas foram marcadas pela incompleta integracio econémica
do territério nacional. O setor moderno, associado aos interesses estrangeiros, convive com 0s setores
tradicionais, pré-capitalistas, cuja existéncia torna-se uma condi¢cio para o continuo aprofundamento
dependente das relagdes capitalistas®.

Considerando as condi¢Ges constitutivas do Estado latino-americano, Granato constata que, se a
estrutura econdmica periférica ndo é apenas nacional, mas “[...] um conjunto socioecondémico mais amplo
integrado ao mercado mundial, [...] trata-se, assim, de um Estado que n2o pode ser definido, discutido ou
problematizado com relagdo apenas ao seu contexto nacional” (GRANATO, 2021, p. 75). Ndao ha uma
correspondéncia entre estrutura e superestrutura, contrariando o pressuposto de que um Estado soberano
constitui “a superestrutura de uma economia integrada ao territério nacional e baseada em capitais
autoctones” (GRANATO, 2021, p. 76).

A contradicdo que caracteriza a particularidade do Estado latino-americano se deve a formagao de
“uma amalgama de interesses locais e estrangeiros” (EVERS, 1989, p. 81 apud GRANATO, 2021, p. 76).
As burguesias estrangeiras possuem representacoes locais que, articuladas internamente, materializam seus
interesses na institucionalidade estatal; as pressoes externas combinadas com a superioridade material dos
centros economicos favorecem a gradativa permeabilidade das estruturas estatais periféricas aos interesses
dominantes estrangeiros.

Ainda que Granato atente para a autonomia relativa do Estado e para as lutas politicas e sociais que
podem incidir sobre os graus de dependéncia, parece predominar o fato de que a superioridade
metropolitana capacita o Estado periférico para atuar internamente; portanto, operando como articulador
interno de interesses externos, este assume papeis produtivos nas atividades econémicas “suprindo a falta
de uma auténtica burguesia nacional (em outras palavras, de uma fracao do capital de origem doméstica que,
com uma base de acumulac¢io prépria, impulsionasse e defendesse o mercado interno)” (GRANATO, 2021,
p. 78).

Logo, tem-se um Estado que, externamente, situa-se numa encruzilhada entre o principio da
soberania e a insercdo externa dependente e, internamente, ¢ atravessado pela discrepancia entre a
generalidade abstrata da forma estatal e a heterogeneidade de sua base social — ou seja, ndo hd um
desenvolvimento pleno e coeso das classes sociais capitalistas e de uma integragdo econémica nacional;
consequentemente, as classes dominantes locais encontram dificuldades para consolidar sua hegemonia na
regido, o que tem estimulado o prevalecimento histérico da dimensido coercitiva do Estado e suas formas
autoritarias internas (GRANATO, 2021, p. 81).

No terceiro capitulo, Granato realiza uma andlise histérica da consolidagio do Estado na América

Latina e suas transformagdes ao longo do tempo. Inicia pelo “legado colonial”, com o estabelecimento do
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modelo monoprodutivo exportador em combinagio com um aparelho administrativo centralizado,
orientado para atender aos interesses metropolitanos; em seguida, o “Estado oligarquico”, que materializa
as condi¢bes constitutivas da estruturagdo interna dependente — aparelhos produtivos voltados para a
exporta¢do, oligarquias cujos interesses convergiam com a inser¢ao dependente, e uma estrutural social e
organizagio politica atreladas a ordem capitalista.

Com um certo grau de desenvolvimento industrial e diversificacdo das estruturas sociais em paises
como Argentina, Brasil, Chile e México na virada para o século XX, o Estado passa a desempenhar funcGes
econdmicas estimulando a industrializacdo por meio da substituicio de importac¢oes, caracterizando o
“Estado desenvolvimentista” em sua fase inicial e, posteriormente, durante as ditaduras militares nas décadas
de 1960 e 1970.

Por fim, encerra com o “Estado neoliberal”, dos anos 1990 até os dias atuais, fazendo referéncia as
reformas estruturais, ao ciclo de governos populares e progressistas dos anos 2000, as derrotas eleitorais e
golpes de Estado alavancados apés os desdobramentos da crise de 2008 e do fim do ciclo das commodities, e
a retomada do modelo neoliberal por meio de um “Estado policial democratico”, nos termos de Ratl
Zibechi.

O livro de Granato ¢, certamente, um convite a reflexdo e ao debate, pois recupera importantes
trabalhos produzidos sobre o subcontinente latino-americano, muitos ainda desconhecidos pelo publico
brasileiro; elabora, sinteticamente, formula¢des de grande profundidade tedrica; e, assim como Evers e
outros autores mencionados, toca em questoes ainda nio resolvidas sem a pretensdo de encerra-las em
definitivo com solucoes herméticas.

Alguns elementos podem, portanto, ser ressaltados a fim de estimular reflexées. Um deles refere-
se ao distanciamento do autor em relacdo a teoria marxista da dependéncia: reverberando posicdes de
autores extensamente citados no livro, tais como Cardoso, Faletto, Cueva e Zavaleta Mercado, Granato
sugere que os tedricos marxistas compreendiam a dependéncia como uma espécie de “lei inexoravel da
histéria”, pois desconsideravam a existéncia de margens de a¢do politica no capitalismo dependente. No
entanto, boa parte das criticas desses autores direcionadas a vertente marxista da dependéncia resulta de
leituras parciais ou equivocadas das obras®.

Vania Bambirra defendia uma abordagem historico-estrutural a fim de captar as expressoes
concretas da dependéncia nio como um condicionamento absoluto, mas “um condicionamento dos
parametros dentro dos quais atuam uma série de contradi¢Ges cujas interagOes, choques e lutas dao as
alternativas ou possibilidades histéricas de agdo e funcionamento aos setores e classes sociais que se formam
dentro desses parametros gerais” (BAMBIRRA, 2019, p. 40).

Theotonio dos Santos (2011) defendia, assim como Bambirra, que a dependéncia diz respeito a
condicionantes impostos pela expansdo imperialista e pelo desenvolvimento desigual e combinado do
mercado mundial, estruturando a interacdo entre forcas internas e externas e delimitando as possibilidades
para o desenvolvimento capitalista autbnomo das economias nacionais dependentes.

Outro elemento que pode ser abordado é a alegada falta de correspondéncia entre estrutura e

superestrutura do Estado periférico, justificada pela atribuicio rigida de interesses externos a atuacdo do
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Estado e pela funcionalizagdo da heterogeneidade estrutural. Nesta abordagem nao hd autonomia no interior
da sociedade, e a heterogeneidade é compreendida mais em termos da sua funcionalidade para a acumulagdo
dependente do que como resultado das lutas sociais travadas internamente (FIORI, 1995), o que limita a
compreensio das contradi¢oes inerentes ao capitalismo dependente.

Apesar de buscar se desvencilhar dos vicios eurocéntricos inseridos na compreensio do Estado
latino-americano derivado da trajetéria europeia, a referida alegacio arrisca corroborar precisamente o viés
eurocéntrico do diagnéstico. Ao que tudo indica, o problema reside no fundamento de seu argumento: o
fato de que os sistemas produtivos nacionais periféricos e seus Estados sdo atravessados pela dindmica do
mercado mundial e por interesses estrangeiros, diferentemente do Estado capitalista central, cuja economia
¢ integrada ao territério nacional e baseada em capitais autoctones, cristaliza uma interpretacdo afastada das
dinamicas histéricas do desenvolvimento capitalista.

Relacoes antes localizadas na periferia, tais como o condicionamento de politicas econdmicas
nacionais ao planejamento e a atua¢do de outros Estados e corpora¢des multinacionais e a producio de
mercadotias para o mercado internacional, passam a ocorrer com frequéncia e extensdes cada vez maiores
com a consolidagdo das cadeias globais de valor no século XXI. A formag¢do de uma base econémica
integrada ao mercado mundial e descentrada da esfera nacional, a principio uma caracteristica da periferia
capitalista, parece ser, na realidade, o progndstico das sociedades capitalistas em meio a intensa
transnacionalizagdo e financeirizacdo do capital.

A mencionada caracterizagdio do Estado periférico também parece resultar na dificuldade em
explicitar os processos que levaram “as oligarquias exportadoras latino-americanas, apoiadas no aparelho de
Estado, a colocar os capitais da agricultura e da exportacdo na industria nacional” (GRANATO, 2021, p.
99) no contexto da transicdo para o “Estado desenvolvimentista”, considerando que o Estado latino-
americano, conforme retratado pelo autor, carece de coesdo interna e alternativas nacionais. Se, num
primeiro momento, a incipiente expansao industrial é atribuida aos interesses metropolitanos, em seguida é
estimulada pelas oligarquias exportadoras com base num grau de autonomia até entio ausente: estas
abandonam o compromisso com o livre cimbio para apoiar uma politica nacionalista de industrializacio
por meio do fortalecimento do aparelho do Estado, de investimentos publicos estratégicos, da ampliagdo
do emprego estatal, e do aumento dos salarios e da demanda interna.

A conjuntura de crise econémica e guerras mundiais nas primeiras décadas do século XX produzira
desdobramentos expressivos no plano das lutas politicas dos paises dependentes, estimulando as aliangas
nacional-desenvolvimentistas. A tentativa de constru¢io de um nacionalismo democratico no Brasil em
meados dos anos 1950 talvez seja um dos mais significativos exemplos: a ampliagio das margens de
autonomia do Estado estimulou a busca por um desenvolvimento nacional, autbnomo e democratico, com
a participagdo de empresarios, entidades de classe, organizacGes sindicais, movimentos sociais e estudantis,
setores das classes médias e instituicdes como o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)”.

A superexplorag¢io do trabalho, categoria central na teoria marxista da dependéncia, também nio é
reivindicada por Granato, o que limita a compreensio do periodo de crise do populismo nacional-

desenvolvimentista. O rompimento da alianga entre a crescente burguesia industrial e as oligarquias
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massas ¢ uma ideologia antioligdrquica e anti-imperialista — pelas “fraturas provocadas pelas fragoes
burguesas” e pela “tensio entre integracdo e repressiao” nas lutas sociais (GRANATO, 2021, p. 103) reduz-
se, novamente, 20 fato de o Estado latino-americano carecer de coesio interna e de um ordenamento
jutidico-politico efetivamente nacional, desconsiderando as lutas politicas internas e a autonomia relativa
em relagdo as fragoes estrangeiras®.

Um udltimo aspecto recai sobre as ditaduras militares: o autoritarismo e a violéncia politica desses
regimes teriam decorrido da necessidade de “manter o clima de ‘paz social’ exigido pelo capital
internacional” (GRANATO, 2021, p. 107) em meio a intensos processos de pauperiza¢io, exclusio social e
desarticulagdo dos servigos publicos basicos; novamente, tem-se um Estado radicalmente subordinado a
interesses externos — o ‘“amalgama” entre as classes dominantes locais e estrangeiras. O conceito de
“subimperialismo” de Matini (2017), utilizado no caso brasileiro, ilustra com maior precisao as mediacGes
entre os planos interno e externo: ele expressa, simultanea e contraditoriamente, as pretensoes da burguesia
dependente para alcancar o desenvolvimento em associagdo ao capital estrangeiro, e os interesses
imperialistas para subordinar os centros intermediarios a sua esfera de influéncia, nos termos de uma

“cooperag¢do antagonica”.

Referéncias:

BAMBIRRA, Vania. O capitalismo dependente latino-americano. 4a. ed. Florianépolis: Insular, 2019.
CARNOY, Martin. Estado e teoria politica. 2a ed. Campinas: Papirus, 1988.

DOS SANTOS, Theotonio. Imperialismo y dependencia. Caracas: Fundaciéon Biblioteca Ayacucho,
2011.

DOS SANTOS, Theotonio. Teoria da dependéncia: balancos e perspectivas. Florianépolis: Insular, 2018.
EVERS, Tilman. E1 Estado en la periferia capitalista. 5. ed. Ciudad de México: Siglo XXI Editores, 1989.

FIORI, José Luis. Para uma critica da teoria latino-americana do Estado. In: FIORI, José Luis. Em busca
do dissensso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995. p.
1-37.

GRANATO, Leonardo. O Estado latino-americano: teoria e histéria. Sao Paulo: Expressao Popular,
2021.

MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugao. 6a ed. Florianépolis: Insular, 2017.

Notas

! Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Integrante do Laboratério de Anélises
e Pesquisas em Democracia ¢ Cidades (LADEC/UFF) e do Laboratério de Estudos Regionais e Locais
(LERLOC/UFF). Cutticulo lattes: http://lattes.cnpg.br/3789514305909230. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-

3161-8917. E-mail: dogatto@id.uff.br.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.15, n.2, p.681-688, ago. 2023. ISSN: 2175-5604 687


http://lattes.cnpq.br/3789514305909230
https://orcid.org/0000-0002-3161-8917
https://orcid.org/0000-0002-3161-8917
mailto:tlogatto@id.uff.br

Geﬁninal marxismo e educacao em dedate

Resenhas

2 Leonardo Granato é professor na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), coordenador do Nucleo de
Estudos em Politica, Estado e Capitalismo na América Latina NEPEC-UFRGS) e membro da equipe coordenadora
da Rede de Estudos Criticos sobre o Estado Latino-americano da Universidade Nacional de Villa Maria, na Argentina.

3 De modo similar, Poulantzas (2019, p. 22-23 apud GRANATO, 2021, p. 47) afirmou que, nessas abordagens, havia
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acusavam falsamente a vertente marxista de “estagnacionista”, quando, na verdade, suas considera¢es apoiavam-se
nas reflexées tedricas do contexto histérico — marcado, sobretudo, pela Revolug¢ao Cubana em 1959 e pelo contexto
geopolitico da Guerra Fria — e na constatag¢do de que o poder das corporagdes multinacionais na economia mundial
reforcava uma trajetéria de desenvolvimento subordinada e contraditoria.

7'Theotonio dos Santos (2018) pontuava que, ja na década de 1930, lideres industriais como Roberto Simonsen e suas
entidades de classe, como a Federagiao Nacional da Industria, demonstravam ampla consciéncia politica e economica,
formulavam projetos nacionalistas de desenvolvimento e apoiavam o projeto de Estado Nacional Democratico sob a
direcdo de Vargas. A questdo nio se tratava, portanto, da falta de disposicdo ou conhecimento das burguesias locais,
mas de limites estruturais diante da expansio monopdlica das multinacionais para o setor industrial, uma vez que suas
definitivas vantagens tecnologicas s6 poderiam ser enfrentadas por meio de Estados nacionais fortes com amplo apoio
popular, operario e das camadas sociais médias.

8 A superexploracdo do trabalho articula as relacées de forcas as dinamicas objetivas do capitalismo dependente: a
maior exploracio do trabalhador em detrimento da ampliacdo das capacidades produtivas é produto da convergéncia
entre interesses internos e externos em torno de uma alternativa de desenvolvimento dependente, concentradora e
excludente. A crescente dependéncia financeira aos capitais estrangeiros e seus interesses politicos na manutengao das
condigoes estruturais do regime de superexploragio configuravam uma correlagdio de forcas profundamente
antirreformista, antipopular e antidemocratica.
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