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Resumo: O texto buscou relacionar as bases do rejuvenescimento da TCH as diretrizes do NEM. A revisdo de
literatura mostrou que a mudanca da nogao classica de Capital Humano ¢ efeito da sua expansio e assimila¢io em
diferentes campos sociais, fortalecendo a l6gica do capital e agucando a disputa entre func¢ido social e econ6mica
da educacdo. O estudo aponta trés eixos de relagdo entre os fundamentos da reconfiguracdo da TCH e do NEM:
instalacio de novas bases sociais e produtivas e alinhamento delas ao NEM; flexibilizagdo como eixo da
reconfiguragio da TCH e do NEM, que escamoteia a precarizagio na empregabilidade e na formagio; e formagao
para a resignacio, meritocracia, competicao e individualidade.

Palavras-Chave: Teoria do Capital Humano. Politicas educacionais. Novo Ensino Médio.

Resumen: El texto busca relacionar bases del rejuvenecimiento TCH a directrices del NEM. La revisiéon de
literatura mostré que el cambio en la nocion clasica de Capital Humano es efecto de su expansion y asimilacién en
varios campos sociales, fortaleciendo la légica del capital y la disputa entre funcién social y econémica de la
educacion. Apunta a tres ejes de relacion entre los fundamentos de reconfiguraciéon de TCH y NEM: instalacién
de nuevas bases sociales y productivas y su alineacién con el NEM,; flexibilidad como eje para reconfiguracion de
TCH y NEM, que oculta la precariedad de la empleabilidad y la formacién; y formacién para resignacion,
metitocracia, competicion e individualidad.

Palabras clave: Teorfa del Capital Humano. Politicas educativas. Novo Ensino Médio.

Abstract: The text seeks to relate fundamentals of TCH rejuvenation to NEM guidelines. Literature review shows
that the change in classical notion of Human Capital is a result of its expansion and assimilation in different social
fields, strengthening the capital logic and intensifying the dispute between social and economic role of education.
It points to three connections between the reconfiguration bases of TCH and NEM: installation of new social and
productive bases and their affiliation to NEM; flexibility, which hides precariousness in employability and training;
and formation for conformation of will, meritocracy, competition, and individualism.
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A Teoria do Capital Humano toma como base os estudos de Schultz, na década de 1950, que
se alicerca na ideia de que ha uma relacio direta entre o crescimento econémico e a educagiao formal
(FRIGOTTO, 1995). Os estudos de Schultz deram origem a um campo disciplinar especifico, a
Economia da Educagio, e, segundo Frigotto (1995), seu desenvolvimento relaciona-se cada vez mais
intimamente a expansao de lucros para a qualificacio do trabalho humano. Nas palavras de Frigotto
(1995, p. 44): “a um acréscimo marginal de instru¢lo, treinamento e educagdo, corresponde um
acréscimo marginal de capacidade de produc¢ao”. Por esse motivo, a educagio assume lugar de relevancia,
sendo considerada um investimento capaz de gerar aumento da produtividade do individuo-trabalhador

e ampliacio de rendimentos ao longo da vida.

A ideia fundamental da teoria é que o trabalho, mais do que um fator de produgio, é
um tipo de capital: capital humano. Esse capital é tio mais produtivo quanto maior
for sua qualidade. Essa qualidade é dada pela intensidade de treinamento cientifico-
tecnologico e gerencial que cada trabalhador adquire ao longo de sua vida. A
qualidade do capital humano nio apenas melhora o desempenho individual do
trabalhador - tornando-o mais produtivo - como é um fator decisivo para gerar

riqueza, crescimento econémico do pais e de equalizacdo social (MOTTA, 2008, p.
3).

A partir desse fundamento, a teoria classica do Capital Humano explica as diferencas individuais,
como tenda, produtividade e mobilidade social. Assim, alinhada a ideia de metitocracia e da
competitividade na formacao da classe trabalhadora, o treinamento cientifico-tecnolégico apresenta-se
como responsabilidade do individuo, assumindo o consequente sucesso ou fracasso no mercado de
trabalho.

Ocorre que, a partir da década de 1990, com a reestruturacio produtiva e a efetivacio do
neoliberalismo como programa de Estado (PEREIRA, 2020), o mercado de trabalho passou a demandar
do trabalhador flexibilidade e polivaléncia (ANTUNES, 2018). Mais recentemente, com a radicaliza¢ao
da logica neoliberal, o Estado passou a atuar no atendimento das demandas de mercado e da acumulagao
de capital, promovendo, inclusive, o ideario da empregabilidade e do empreendedorismo como
alternativa a crise social e ao quadro de inseguranca laboral (SILVA, 2015). As transformag¢des no modo
de producio repercutiram nas bases da Teoria do Capital Humano (TCH), produzindo sua
reconfiguracdo. Essa afirmacio estd pautada nos estudos de Becker (1994), Motta (2008), Lopez-Ruiz
(2009) e Frigotto (2011), conforme apresentamos ao longo deste artigo.

A reconfiguragio da TCH balizou diferentes reformas educacionais, as quais buscaram
alinhamento da formacdo da classe trabalhadora as novas exigéncias do mercado e da reestruturacio
produtiva. A vista disso, propomos, para este trabalho, relacionar os fundamentos do rejuvenescimento
da TCH as diretrizes de politicas publicas e de reformas educacionais, tendo como exemplo a ultima
reformulagdo da politica de Ensino Médio no Brasil. Para seu desenvolvimento, realizamos uma breve
revisdo da literatura, destacando discussGes que aparecem como fundamentos nas referéncias sobre o

tema, acrescidas das consideragcoes de Leher, Vittéria e Motta (2017), Rodrigues e Coutinho (2017),
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Brasil ap6s o golpe de 2016.

Ao considerar o contexto global e mais especificamente aquele nacional, marcado pelo avango
do neoliberalismo e do conservadorismo, entendemos que este estudo se reune aos esforcos
empreendidos em outras pesquisas para por em pauta a retomada da TCH e como ela tem influenciado
ou mesmo impulsionado estudos, discurso e politicas educacionais. Os argumentos apresentados neste
artigo estdo organizados em quatro sec¢Oes, além desta introducdo. A secdo seguinte apresenta os
argumentos que indicam que a TCH se configurou em novas bases a partir da reestruturacio produtiva,
e tais bases tém norteado a légica da sociedade a partir da razdo neoliberal, repercutindo na educacio e
na fungio atribuida a escola. Logo ap6s, discorremos sobre as reformas empreendidas no Brasil a partir
do Golpe de 2016, articulando-as ao rejuvenescimento da TCH reconfigurada. A quarta se¢io situa a
reforma do Ensino Médio de 2017 na logica desse rejuvenescimento. Por fim, apresentamos algumas

considera¢oes sobre este estudo.

O rejuvenescimento da THC: algumas referéncias

Em um primeiro momento, cumpre destacar a analise que guia esta pesquisa. Buscamos
consultar fontes de diferentes perspectivas tedricas, embora a analise seja orientada pelo materialismo
histérico e dialético. A partir dela, entendemos que a razdo neoliberal tem guiado a economia e a
sociedade, e especialmente a partir da década de 1990, para os paises da América Latina, determinou a
reestruturacdo produtiva com desdobramentos em um novo receitudrio para a educacio (FRIGOTTO,
1995). Neste sentido, buscamos as referéncias que indicam que a TCH passou por uma reformulagao.

A primeira referéncia a ser examinada é de Gary S. de Becker, intitulada “Human Capital
Revisited”. F o segundo capitulo do livco Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis with
Special Reference to Education’, publicado em 1994. O objetivo do capitulo é revisar o que se sabe sobre
capital humano, considerando as transformagSes ocorridas desde a publicacdo de seu livro, quase trés
décadas antes, quando seus estudos ampliaram as investiga¢des no campo da economia, interseccionado
com questdes como raga, formacdo, famfilia, religido, entre outros aspectos. Especialmente o artigo
“Investment in Human Capital: a theoretical analysis”? , publicado em 1962, trata das relagbes da
educacio e da saide com o desenvolvimento econémico.

O autor define a escolaridade ou a formagao académica, no geral, como um tipo de capital, pois
aumenta os ganhos ou aumenta a valorizacdao dos individuos (BECKER, 1994). Segundo ele, o termo

Capital Humano gerou grande critica no momento da publicagio de seu primeiro livro, em 1962. Ja no

! Capital Humano: Uma Analise Teorica e Empirica com Referéncia Especial a Educagio.

2 “Investimento em Capital Humano: uma analise tedrica”, artigo de Gary S. Becker publicado no livro Investment
in Human Beings, da Universities-National Bureau Committee for Economic Research. Esta disponivem em :
https://www.nber.org/system/files/chapters/c13571/c13571.pdf
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nas ciéncias sociais e na midia. Destaca que a categoria ndo é bem-aceita pelos circulos académicos que
organizam seu pensamento sobre os problemas sociais em torno da crenc¢a na exploracio do trabalho
pelo capital. O autor se afasta da analise da disputa de classe, indicada como ideolégica, situando a
discussdo como uma chave para compreender o mundo econémico e social. Segundo Becker (1994), a
discussdo sobre a TCH toma por base a economia moderna e o investimento em Capital Humano como
resposta racional a um calculo de custos e beneficios.

Para o autor, os investimentos mais importantes em capital humano sdo a educacido e o
treinamento. Seus estudos desenvolvidos nos Estados Unidos demonstraram que os individuos com
Ensino Médio ou Superior conquistaram uma renda maior: “os rendimentos das pessoas mais instruidas
estdo quase sempre bem acima da média, embora os ganhos sejam geralmente maiores nos paises menos
desenvolvidos” (BECKER, 1994, p. 17, traducio livre).3

Algumas transformag6es do Capital Humano nas altimas trés décadas sao apontadas pelo autor:
ampliacdo da concorréncia pela formacio; apropriacdo a TCH, que implicou a competicio entre os
paises; participa¢do das mulheres no mercado de trabalho e na busca por formagao; repercussio do
desenvolvimento de tecnologias; novas diretrizes de formacio e o Credentialism. A partir da analise do
texto, depreendemos que tais transformacOes que repercutiram para a transformacdo da nogao classica
de Capital Humano sio resultado da expansio e assimilacdo da teoria nos diferentes campos da
sociedade.

Segundo o autor, a diferenca de renda estabelecida a partir da formagéo do trabalhador ficou
ainda mais aguda na década de 1980. Como reflexo dessa constatacdo, houve significativa ampliacao na
formacao nos niveis médio e superior, baseada na compreensio de que o conhecimento e as informagoes
adicionais repercutem direta e positivamente nas economias tecnologicamente avancadas. Tal
compreensao pautou politicas de diferentes paises que, preocupados com a participagdo na
competitividade global que o aumento das taxas de produtividade poderia garantir, buscavam oferecer
qualidade e quantidade de educa¢do e treinamento oferecidos aos trabalhadores e pessoas que se
preparavam para ingressar no mercado de trabalho. Becker (1994) destaca a informagdo de que, nao
apenas nos Estados Unidos, mas em outros pafses também, a estabilidade no emprego é comum entre
os trabalhadores qualificados. Exemplifica que o Japdo, que investe em qualificacdo profissional, tem
indice maior de estabilidade dos trabalhadores em seus empregos.

O autor destaca, ainda, que a légica que relaciona ditetamente formacido e treinamento a
produtividade influenciou a participagdo de mulheres nas universidades e no mercado de trabalho, de tal
modo que se sobrepds aos tradicionais comportamentos e atribuicGes esperados para mulheres na

sociedade. A assimilacdo da TCH e suas transformacdes estreitou a relagdo entre o Capital Humano e a

3 No Brasil, de acordo com dados aferidos por Carvalho (2023) a partir da PNAD Continua, no quarto trimestre
de 2022 a renda efetiva da populagdao que tinha ensino superior era de 8%, enquanto a da populacio que tinha o
ensino médio completo era de 7,9%.
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tradicional porque os métodos e conhecimentos agricolas sio facilmente transmitidos de pais para filhos.
Os agricultores de paises com economias tradicionais estdao entre os membros menos instruidos da forca
de trabalho” (BECKER, 1994, p. 25, tradugdo livre). Nessa seara, entende-se que a educacgio pode ajudar
os agricultores na inclusdo de novas praticas e possibilidades que os tornardo mais competitivos no
mercado.

Ao destacar a importancia da formagdo sobre os rendimentos, ocupagio, emprego e desemprego
de homens e mulheres de varias racas e grupos étnicos, Becker (1994) revela que os estudos influenciaram
politicas educacionais como investimentos em capital humano patra progresso econémico. Segundo ele,
a preparagdo oferecida pelas familias tem impacto positivo e em relagdo as familias nas quais a baixa
escolaridade, a dependéncia do bem-estar, a gravidez precoce e a instabilidade conjugal passam de pais
para filhos. Tais familias precisam de subsidios do governo para financiar o treinamento daqueles que
poderio estudar. Em relagdo aos demais, “o mercado de trabalho nio pode fazer muito pelos desistentes
escolares que mal sabem ler e nunca desenvolveram bons habitos de trabalho, e por que é tao dificil
elaborar politicas para ajudar esses grupos” (BECKER, 1994, p. 27, traducio livre). Ainda segundo o
autor, a combinacdo de ensino publico subsidiado e de sistema de seguridade social é uma solugio
grosseira e indireta, mas que talvez admita eficicia. Nessa proposta, sua ideia é o estabelecimento de
politica de concessio de empréstimos para educagio de criangas, vinculados ao posterior recebimento
de beneficios de aposentadoria dos pais delas.

Becker (1994) destaca, ainda, como uma atualidade que dd novas bases a TCH, o Credentialism,
ou seja, a mensagem que diplomas e certificados transmitem em relagdo as possiveis caracteristicas do
trabalhador. Segundo o autor, a analise classica do capital humano indica a escolaridade como fator de
lucro e de produtividade. Existe a possibilidade, porém, de que a produtividade seja inerente aqueles que
buscam a certificacdo orientados pela légica da maximizagdo de produtividade, e ndo necessariamente
advenha da formacio.

Motta (2008), em Ideologias do Capital Humano e do Capital Social: da Integragio A Insercio
e ao Conformismo, destaca outros aspectos do rejuvenescimento da TCH. Seu estudo toma como base
o processo de globalizacio e suas repercussoes, especialmente nos paises de economia dependente. No
contexto de reorganizacio do modo de producio no final da década de 1990, foi introduzida a teoria de
capital social, associada a uma nova configuracio da TCH. Segundo a autora, um dos pontos centrais da
reconfiguracio esti no novo papel atribuido a educagio e a escola na sociedade capitalista. Enquanto na
teoria classica do Capital Humano a funcdo da escola era de incorporar os individuos a vida produtiva,
na reconfigura¢ao dessa teoria, a fun¢do reduziu-se a inser¢ao dos individuos no mercado de trabalho.
Nesse sentido, o contexto da mundializacio ¢ marcado pela competitividade e acirra a reconfiguracio da
TCH.

Motta (2008) atribui esse ponto da reconfiguracio da THC ao aprofundamento do

individualismo e da meritocracia na sociedade capitalista, premissas que sustentam a teoria. A
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competitividade tem influéncia direta nas ideias de individualismo, meritocracia e competéncias
emocionais para lidar com as caracteristicas da sociedade em que tais ideias sdo introduzidas. Nessa
légica, o empenho para lidar com o aumento da pobreza, desigualdade e desemprego ficam localizados
na vocagao produtiva de cada grupo. Eles devem desenvolver um capital social construido nas bases de
competéncias emocionais e morais, especialmente para as camadas da classe trabalhadora, cuja demanda
pela forca de trabalho foi reduzida, induzindo a educagao para a conformidade, somada a “elementos
pretensamente humanizantes, éticos e moralmente voltados para a conformagio da vontade” (MOTTA,
2008, p. 249, grifos da autora).

Em 2009, Léopez-Ruiz lancou um artigo intitulado O consumo como investimento: a teotia do
capital humano e o capital humano como ethos. O texto tem por objetivo discutir a dilui¢do da fronteira
conceitual entre consumo e investimento, que foi difundida a partir do neoliberalismo e da reconfiguracio da
TCH. O autor argumenta que a analise da dissolucao dos limites entre as duas categorias revela a 16gica
que orienta o funcionamento e o estabelecimento de valores na sociedade neoliberal. Dessa forma, cabe
destacar a perspectiva de agdes no tempo presente com vistas ao retorno futuro: “se os gastos podem
ser vistos como investimentos em lugar de consumo, as pessoas investem em procura de retornos
futuros; é o futuro o que justifica suas acdes presentes” (LOPEZ-RUIZ, 2009, p. 225).

O que a TCH consegue fazer ¢ transformar o consumo em znvestimento e, assim, o consumidor
em um Znvestidor. Estabelece-se, assim, uma nova relagdo entre o presente e o futuro, na qual as pessoas
gastam no presente, na perspectiva do investimento, para obtencio de lucro futuro. E essa lgica que o
autor traduz como a transformacio do consumo em investimento e do consumidor em investidor.

Segundo o autor, a orienta¢ao ideolégica indica

aos individuos a se pensarem como um empreendimento — isto €, a sua atividade, o
seu trabalho, a sua carreira e ainda, a sua propria vida. Trata-se de uma concepgao da
vida e um estilo de vida que os tornam unicos responsaveis por todo o que com eles
acontece, Gnicos responsaveis de si proprios, ou seja, nos termos dessas doutrinas: do
seu “capital”. [...] A teoria do capital humano consegue flexibilizar, primeiro e
explicitamente, o conceito de capital e torna-lo assim num conceito muito mais
abrangente: as diversas formas do capital devem ser pensadas como multiplas e
heterogéneas, podendo ser classificadas em capital humano e nio-humano. Em
segundo lugar, ela consegue flexibilizar também os conceitos de consumo e
investimento, deixando-os com limites difusos que sempre podem ser (re)fixados a
posteriori segundo as necessidades do sistema econémico, segundo as necessidades
do mercado (LOPEZ-RUIZ, 2009, p. 227).

A dissolug¢io de fronteiras entre o que se entende como consumo ou investimento torna possivel
ordenar e legitimar socialmente prioridades cambiantes. Ao analisar as consideragées do autor,
ponderamos sobre a relevancia de destacar a contradicdo que se estabelece a partir do avango da TCH,
ainda que renovada, e a ideia de investimento, a0 passo que se consolida a perspectiva de racionalizagdo
dos recursos publicos, especialmente na educacio. Retornaremos a esse ponto posteriormente, ao tratar
da Reforma do Ensino Médio.

Uma contribui¢ao fundamental para analisar a reconfiguracio da TCH esta nos estudos de

Frigotto. O autor trata do tema em diferentes textos, mas o trabalho intitulado “Novos fetiches mercantis
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centrais a serem consideradas neste estudo e discorre sobre a compreensio da fun¢do economica da
educacio, que foi transformada em decorréncia das mudancas na sociedade capitalista. Nesse sentido, é
o programa politico neoliberal que tem dirigido a economia e a sociedade, determinando o modelo de
educacio para atender as demandas de reestruturacio produtiva (FRIGOTTO, 2011).

Ao alcancar o campo educativo e da qualificacdo do trabalhador, a TCH estruturou-se sobre
novas bases: “sociedade do conhecimento”, “qualidade total”, “educacdo para a competitividade”,
“formacao abstrata e polivalente” (FRIGOTTO, 2011, p. 21). Segundo o autor, coadunando com ideias
de Motta (2008), os influenciadores da TCH rejuvenescida sdo os organismos internacionais que buscam
novos caminhos frente a reestruturacido produtiva e as repercussdes da globalizacio.

Segundo Frigotto (1995), a génese da TCH esta nas teorias do desenvolvimento moderno
elaboradas ap6s a Segunda Guerra Mundial. O autor localiza o surgimento da TCH em 1950 nos estudos
coordenados por Theodore Schultz, com o advento de uma pretensa integracio linear entre escolaridade,
economia e empregabilidade, defendendo um modelo explicativo para as diferencas no desenvolvimento
entre pafses e na mobilidade individual. Nas décadas seguintes foi rapidamente difundida dentre pafses
latino-americanos por otrganismos internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID,
UNICEF) e regionais (CEPAL, CINTERFOR) como solugdo para as desigualdades oriundas do
subdesenvolvimento.

Para Frigotto (1995), a tese da TCH ¢ evidente, mas os discursos que responsabilizam os
individuos a escamoteiam. Segundo o autor, acreditar que os individuos pobres de paises colonizados e
de capitalismo dependente concordam, ou optam, por ter baixa e precaria escolaridade soa ingénuo
diante da analise de que a relacdo de dominagio e exploragiao dos proprietarios dos meios de produgao
sobre os filhos do proletariado ¢ necessaria para a manutenciao da ordem social de classes estabelecida
até aqui. Nesse sentido, a negacdo de uma escolariza¢do mais qualificada e elevada é uma estratégia para
tal.

O autor destaca que as novas bases da TCH foram construidas a partir da década de 1970, ao
passo que as novas bases do modo de producdo se assentavam no contexto de globalizacio e de
desenvolvimento tecnolégico. A ampliacdo do capital especulativo e da circulagio de mercadorias,
somada a subordinacdo dos Estados nacionais a0 mercado mundial e ao uso de tecnologias de producio,
possibilitaram “dispensar trabalhadores em massa e intensificar a exploragdo dos que trabalham,
permitem um golpe nos trabalhadores e nas organizacdes sindicais e politicas que lutam por seus
direitos” (FRIGOTTO, 2011, p. 20).

Para o autor (2011), a reestruturacio do modo de produgio, naquele momento, ocorreu devido
aos instrumentos de producdo e a apropriacio do conhecimento se vincularem ao avango tecnolégico,
o que possibilitou o desenvolvimento da microeletronica, de fontes de energia inovadoras, de
significativos avancos das ciéncias da informacio e ciéncias da natureza. Ja a automatizacdo ampliada, os

sistemas e as redes interligadas, com tecnologia flexivel e adaptavel as necessidades de cada ramo
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as mudangas em relagdo aos instrumentos de produ¢do e de trabalho, a apropriagdo privada do
conhecimento humano. Para Frigotto (2011, p. 26, grifos nossos), ela setia o principal mecanismo para

o ataque aos direitos dos trabalhadores e ampliagiao de superexploragio e expropriagiao do trabalhador:

O capital ja ndo necessita de todos diretamente e, portanto, ndo ha lugar para a
estabilidade do trabalhador. Cada individuo tem que isoladamente negociar o seu
lugar e moldar-se com a flexibilidade que o mercado necessita e pelo tempo que
necessita. [...| Como se pode perceber ja ndo ¢ a sociedade, a integragio a um
conjunto de direitos sociais como o emprego, saude e educagio, moradia,
transporte, a cultura, etc., que sdo a referéncia, mas a luta do individuo sem
protecao.

No texto, o autor indica que o consenso de Washington e a difusdo do neoliberalismo,
enquanto nova logica para guiar os Hstados, consolidaram o quadro que determinou a renovacdo das
bases da TCH. Um novo receituario para a economia dos paises foi prescrito, e os principios da
competitividade e do individualismo alinharam-se ao modelo de sociedade que estava sendo indicado
como necessario no contexto da globalizacdo. Nas politicas educacionais, tais no¢oes foram traduzidas
como sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo servindo como base para a reconfiguracio da TCH (FRIGOTTO, 2011).

Para Frigotto (2011), ao se aproximar a ideia de Sociedade do Conhecimento ao entendimento
da tecnologia como caminho para a superaciao das desigualdades, escamoteia-se a realidade na qual a
tecnologia é instrumento de acumulagido de capital usado contra o trabalhador. Da mesma forma, o
discurso da maximizagdo da produtividade do trabalhador e da competitividade do setvigo ou produto
no mercado estd contido na nogao de qualidade total, que atende ao interesse do capital, em detrimento
do trabalhador e suas condi¢cdes de trabalho. Ainda segundo o autor, a no¢do de empregabilidade
difundida a partir dessa logica generaliza a ideia de que a possibilidade de colocag¢do no mercado de
trabalho encontra-se do lado oposto da garantia dos direitos do trabalhador. Nesse sentido, fragiliza
sindicatos e representacdes de classe com a impregnacdo das diretrizes de competitividade e
individualidade.

Ja a Pedagogia da Competéncia materializa-se como desdobramento intencional de tais nogdes
na educacio e da reconfiguragio da TCH, como mecanismo de hegemonia para transpor as ideias de

mercado para a educac¢io da classe trabalhadora. Para Frigotto (2011, p. 28),

A pedagogia das competéncias deriva de relagbes sociais concretas de ultra
individualismo, de desmonte dos direitos sociais e coletivos e de politicas universais.
Nio se refere a educagio integral e unititia e nem ao direito ao trabalho, mesmo que
seja sob a forma de trabalho explorado, emprego. Vincula-se a uma visio mercantil e
ao trabalho flexfvel, instivel e precario. Trata-se do trabalhador buscar as
competéncias que o mercado exige e adaptar-se a clas a qualquer prego ou, entio,
deixar o lugar para outrem e sem ou a0 menoft custo para o empregador. Daf que para
o sucesso desta pedagogia implica, também, desmantelar a organizacdo sindical e
postular a negociacio direta do trabalhador com o empregador.

Outra face da reconfiguracio da TCH, segundo o autor, esta na énfase ao empreendedorismo

como discurso de construcio da imagem de sucesso e de protagonismo, que se estabelece exclusivamente
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sobrevivéncia e de direitos sociais ao individuo: “para a grande maioria, trata-se de um convite ao
trabalho informal e precario, totalmente desprotegido dos direitos sociais” (FRIGOTTO, 2011, p. 28)

Frigotto (2011, p. 28) resume o rejuvenescimento da TCH da seguinte maneira:

se a noc¢do de capital humano que expressava um reducionismo de sociedade, ser
humano, e educac¢io subordinando-os ao mercado, mas que ainda tinha a sociedade
e integragio ao emprego como horizonte, as novas nog¢bes expressam uma
perspectiva desintegradora, jogando no individuo isolado e desprovido de proteciao
social e da organizacio sindical, a responsabilidade por seu destino.

A partir dos argumentos apresentados até aqui, depreendemos que a TCH se reestrutura na
sociedade capitalista orientada pelo neoliberalismo. Por esse motivo, sua reestruturagio estd intimamente
ligada ao modelo de Estado neoliberal e, portanto, as reformas que estdo sendo implementadas,

especialmente no campo da educacio, de modo a construir uma conformagao a essa logica.

O golpe de 2016 e as contrarreformas educacionais articuladas com a TCH

O ano de 2016 marca a ofensiva aos direitos sociais através de um golpe, ainda que nido tenha
efetivado uma ruptura institucional com o afastamento da presidente Dilma Rousseff (MASCARO,
20106), trazendo um conjunto de repercussdes ao sistema de ensino. Leher, Vittéria e Motta (2017)
apontam que a solu¢do para a crise econdmica apresentada pela coalizdo de forgas politicas da direita
que assumiu o poder implicou a imposi¢ao de um regime de austeridade fiscal através da Proposta de
Emenda Constitucional 55/2016, atualmente Emenda Constitucional 95/2016, que restringe os gastos
sociais do Estado por vinte anos. O carater autoritario das medidas impostas, associado ao padrio de
exploracio que vigorou durante o regime militar, ¢ balizado pela “Teoria do Capital Humano que
restringe a educagdo, por conseguinte o homem, como fator de produtividade” (LEHER; VITTORIA;
MOTTA, 2017, p. 18).

Rodrigues e Coutinho (2017) destacam que esta agenda se caracteriza por um conjunto de
contrarreformas que, no ambito educacional, visam a descaracterizar o sentido amplo atribuido 2
educacdo presente na Constituicio Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB/1996). Tal descaracterizagdo se articula com um conjunto de medidas, como a Base Nacional

Curricular Comum (BNCC) e a Reforma do Ensino Médio, se tratando de

uma estratégia de controle e direcionamento do processo formativo da massa da
populagdo ancorado numa proposta minimalista, na qual se esvazia, gradativamente,
a escola dos conhecimentos cientificos e politico-culturais amplos que poderiam se
tornar instrumentos de critica da ordem societiria vigente (RODRIGUES;
COUTINHO, 2017, p. 893-894).

E preciso destacar que tal agenda condiz com a concep¢io neoliberal da educagio, que, sob o
argumento de depuracio de ineficiéncias do sistema publico de ensino, adota critérios pautados pela
légica do mercado, tencionando ampliar gradativamente a privatizacao através da avaliacdo da gualidade

das escolas publicas, tanto por meio da incorporacio da iniciativa privada na gestdo escolar, quanto pela
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acrescidos a esses elementos o que Kuenzer (2017, p. 338) caracteriza como aprendizagem flexivel, “uma
das expressGes do projeto pedagdgico da acumulacio flexivel, cuja logica continua sendo a distribuicao
desigual do conhecimento, porém de forma diferenciada”.

O termo flexibilidade é abordado, nesse contexto, em oposi¢io a suposta rigidez das rela¢des de
trabalho sob os moldes da acumulacio capitalista taylotista/fordista. No modelo toyotista, a producio
orientada pela demanda do mercado define e redefine as relagdes de trabalho em estratégias de
contratacdo e subcontrata¢do, em que sdo combinados trabalhos desiguais no decorrer da cadeia
produtiva.

Existem, portanto, demandas diferenciadas e desiguais para a qualificacdo dos trabalhadores,
atendidas rapidamente pela aprendizagem flexivel, ao invés da qualificacdo prévia, definindo como
critério para a contratacao do trabalhador um perfil com aportes educacionais gerais, mas principalmente

com capacidade para aprender novos processos:

Dai o carater “flexivel” da for¢a de trabalho: importa menos a qualificacdo prévia do
que a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias anteriormente desenvolvidas,
coghnitivas, praticas ou comportamentais, quanto a competéncia para aprender e para
submeter-se a0 novo, o que supde subjetividades disciplinadas que lidem
adequadamente com a dinamicidade, instabilidade e fluidez (KUENZER, 2017, p.
341).

Nessa mesma seara, ¢ importante destacar que a agenda educacional estabelecida para a
educacio, apos o golpe de 2016, atingiu frontalmente também a Educacio de Jovens e Adultos (EJA).
Sob a mesma légica de produtividade e empregabilidade indicada por Becker (1994), ao tratar dos
cidaddos que pertencentes as familias cujas adversidades afastaram as criancas e os jovens da
escolarizacio, os recursos para a EJA foram reduzidos em 2018. Em 2020, com a extin¢ao da Secretaria
de Educagio Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (Secadi) e de politicas publicas de
HEstado de inclusdo educacional, e em 2021, com a maior redugdo no or¢amento do século para a EJA, a
matricula na modalidade foi reduzida, turmas foram fechadas e as discussdes sobre o tema foram
silenciadas (PONTES, 2023).

Orientada por esse principio, uma drastica alteragdo foi realizada na dltima etapa da Educagio
Basica brasileira, através da Lei N°© 13.415/2017, a imposi¢ao do Novo Ensino Médio NEM) (BRASIL,
2017). Em resposta a uma suposta rigidez formativa, que, de acordo com os seus proponentes, ¢
responsavel pelos altos indices de evasio e reten¢do nessa etapa do sistema de ensino, a formagao geral
e os componentes curriculares sdo diluidos em quatro itinerarios formativos organizados por areas de
conhecimento, somados a um quinto, voltado para a formagio profissional.

Tal reformulacio, de acordo com Motta e Frigotto (2017), é justificada com base no
investimento em capital humano, no atual contexto de globalizagdao neoliberal, visando ao aumento da
competitividade no mercado internacional e para gerar condi¢oes de empregabilidade. A avaliacio feita
em larga escala, definida a partir dos critérios de qualidade estabelecidos pela Organizagdo para a

Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) através do Programa Internacional de Avaliagao
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Desenvolvimento da Educagiao Basica IDEB), reduz qualidade educacional ao aprendizado da leitura,
escrita, contagem e nog¢des basicas de ciéncias (PEREIRA, 2017).

Para melhorar os desempenhos nessas avaliagoes, o principio da flexibiliza¢do na reestruturacao
do Ensino Médio visa a facilitar as escolhas dentre disciplinas em que os jovens da classe trabalhadora
tem menos dificuldade, a0 mesmo tempo em que desenvolve “habilidades e competéncias que facilitem
o ingresso no mercado de trabalho, formal ou informal, ou que proporcionem ocupagdes que venham a
gerar renda - nesse caso, por meio do ensino de empreendedorismo” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p.
365).

Dessa forma, podemos destacar, a partir dos aportes bibliograficos analisados, que a agenda
educacional implementada no Brasil, através do golpe de 2016, apresenta a retomada da TCH, mas esta
demarcada por um contexto de austeridade fiscal e direcionamento do processo formativo através de
alteracGes no sistema de ensino. A orientaciao neoliberal adotada para as politicas educacionais tem por
objetivo moldar a formac¢io para o mundo do trabalho através da aprendizagem flexivel, distribuindo o
conhecimento conforme as demandas formativas apontadas pelo mercado, assegurando distribui¢ao

desigual e diferenciada do conhecimento. As relagdes identificadas com o NEM endossam esse projeto.

A reforma do Ensino Médio: pontos de aproximagido com o rejuvenescimento da TCH

A partir do mapeamento dos argumentos encontrados na bibliografia apresentada sobre o
rejuvenescimento da TCH e sua repercussio na agenda adotada ap6s o golpe de 2016, é possivel apontar
trés relacdes entre os elementos que reconfiguram a concepgido de capital humano e as mudangas que
compoem o NEM, sancionado pela Lei N°© 13.415/2017 (BRASIL, 2017). A primeira delas diz respeito
as bases sociais e produtivas que compoem a reconfiguracio da TCH apresentadas por Frigotto (2011)
e o contexto de surgimento das alteragdes impostas ao Ensino Médio.

Uma das conotagbes que podem ser atribuidas ao golpe de 2016 reside na forma autoritiria
como o debate sobtre o Ensino Médio, iniciado pelo PL. N° 6.840/2013 e amplamente questionado pela
sociedade civil, foi sufocado através da Medida Proviséria N° 746 (KRAWCZYK; FERRETI, 2017).
Atribuimos esse processo a ofensiva que caracteriza a agenda educacional discutida aqui anteriormente,
que se traduziu no Ensino Médio em um formato organizativo e pedagdgico voltado para os interesses
da iniciativa privada, incorporando completamente as alteragdes apontadas por instituicbes de interesse
privado, com atuacio no oramento publico destinado ao sistema de ensino (BEZERRA; ARAUJO,
2017).

Conforme aponta Frigotto (2011), a reestruturacio da TCH nos anos 1970 correspondeu as
mudancas nas bases da acumulagdo capitalista iniciadas naquele perfodo, e visa a apresentar a relagdo
entre escolaridade e inser¢do no mercado de trabalho sob a perspectiva da responsabilizacdo individual,

tendo em vista que a integracdo outrora apresentada pela versao classica da TCH nos anos 1950 ja nao
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atrativo aos jovens, visando a assimila-los ao mercado de trabalho (LEAO, 2018). Contudo, tal
justificativa é reveladora em relagio a concepc¢do de classe que a fundamenta, apresentando uma
perspectiva de Ensino Médio reducionista, atrelada exclusivamente a inser¢ao laboral imediata, e que
ignora outras dimensdes do processo educativo presentes nas escolas (OLIVEIRA, 2020). Portanto, a
responsabilizacio individual que caracteriza a reconfiguracdo da TCH ¢ parte do pano de fundo nas
justificativas apresentadas para o NEM e reflete discursos e interesses da iniciativa privada.

Outro elemento sobre a reconfiguragao da TCH destacado por Frigotto (2011) é sua difusdo a
partir de organismos internacionais. Nesse elemento, a relagio com o NEM ¢ evidenciada através das
politicas de avaliacdo educacional em larga escala, que enfatizam os graves problemas de evasio e
distor¢ao idade-série nessa etapa da Educag¢do Basica, sem considerar a recente democratizagiao do acesso
a ela (FERREIRA, 2017).

Dessa forma, o formato do Ensino Médio imposto pelas alteragoes, atrelado ao atendimento a
critérios avaliativos estabelecidos por organizacoes internacionais (MOTTA; FRIGOTTO, 2017),
elucida o pressuposto vinculado a reconfiguracio da TCH, ao considerarmos que esse direcionamento
feito pelas instituicdes responsaveis pela sua difusdo corrobora a retomada de acordos com o Banco
Mundial para o financiamento do NEM (FERREIRA; FONSECA; SCAFF, 2019).

O que se torna perceptivel, através dessa primeira relacdo, é a incidéncia do contexto
sociopolitico demarcado pelo avanco da agenda educacional neoliberal a partir do golpe de 2016, ¢ a
vinculagdo com os fundamentos que demarcam a reconfiguracdo da TCH. A responsabilizacio
individual pode se relacionar, nesse contexto, a intensificagdo do processo de desindustrializacio iniciado
ainda nos anos 1990 e ao deslocamento da for¢a de trabalho para o setor de servicos (RODRIGUES;
COUTINHO, 2017). Ela ainda ¢ reforcada pelas outras relagdes identificadas.

De acordo com Lépez-Ruiz (2009), um dos elementos que caracterizam o rejuvenescimento da
TCH ¢ a dilui¢do da diferenciacdo entre consumo e investimento na aquisi¢do do capital humano. Assim,
a nocao de capital torna-se muito mais abrangente e o individuo passa a ser considerado investidor de si
mesmo. A flexibiliza¢do, apontada pelo autor como caracteristica desse elemento, conforme abordamos
na se¢do anterior, compde a forma da acumulacio capitalista contemporinea, a acumulac¢io flexivel, e
tem como expressdo pedagdgica a distribuicdo desigual e diferenciada do conhecimento (KRUENZER,
2017).

A segunda rela¢o, identificada a partir desse elemento da TCH, ¢ observavel em um dos cernes
do NEM: a flexibilizacdo curricular através de itinerarios formativos. Bastante criticada pela bibliografia
produzida sobre o tema (GAWRYZEWSKI, 2017, FERRETI, 2018; SILVA; SCHEIBE, 2017,
OLIVEIRA, 2020), a flexibilizacdo curricular visa a tornar o Ensino Médio mais atrativo ao seu publico-
alvo, através da escolha por parte do estudante no decorrer do seu percurso formativo.

Conforme dispoe a Lei N° 13.415/2017, que impoe o NEM 2 dltima etapa da Educagio Basica,

na alteracdo feita ao artigo 36 da LDB/1996, os itineritios formativos “deverdo ser organizados por

Germinal: marxismo e educagio em debate, Salvador, v. 16, n. 2 p.252-269, ago. 2024. ISSN: 2175-5604 263



Germirlal maixismo ¢ educacao em dedate

meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a

Artigos

possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, grifos nossos).

O paragrafo quinto, acrescido a0 mesmo artigo, aponta a possibilidade dos sistemas de ensino,
“mediante disponibilidade de vagas na rede”, ofertarem mais um itinerario formativo aos estudantes
concluintes do Ensino Médio. Ao tratar da carga horaria destinada ao cumprimento da BNCC no artigo
35-A, ¢é estabelecido que “ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do
ensino médio, de acordo com a definigdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, grifos nossos)

Portanto, a previsio de oferta dos itinerrios formativos ocorre em conformidade com a
disponibilidade dos sistemas de ensino, sem previsao de carga horaria minima a ser ofertada. Isso indica
a falseabilidade no pressuposto de escolha do estudante, na defini¢io da sua trajetéria escolar, tendo em
vista que o marco legal ndo torna obrigatéria a oferta de todos os itinerarios formativos. Dessa forma,
as alteracoes impostas pelo NEM apontam para uma drastica reducdo formativa na ultima etapa da
Educacio Basica.

Outro aspecto-chave dessa reducio estd na vinculacdo do curriculo no Ensino Médio a Base
Nacional Cutticular Comum (BNCC), que prevé carga horiria em todos os anos/séties apenas para os
componentes de Lingua Portuguesa e Matematica, e é organizada a partir da pedagogia das competéncias.
Os demais componentes podem ser diluidos dentre os itinerarios formativos, organizados a partir das
areas de conhecimento avaliadas pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (BRASIL, 2018).

A relagio com o pressuposto da TCH rejuvenescida, apontada por Lépez-Ruiz, ganha evidéncia,
aqui. Afinal, em contraposicio a pretensa rigidez dos componentes curriculates, os estudantes sido
induzidos a crer que podem escolher seu préprio investimento e consumo de capital educacional.

Identificar esse aspecto permite endossar a critica feita a reducdo formativa apontada pela
bibliografia produzida sobre o NEM. Por meio da flexibilizagio curricular, a responsabiliza¢do individual
pela aquisi¢do de capital humano apresenta-se como escolha, ainda que falsa, tendo em vista que ndo
serdo disponibilizados todos os itinerarios formativos para todas as unidades escolares. Dessa forma, a
TCH rejuvenescida cumpre sua funcio ideoldgica, ao legitimar a distribuicao desigual e precaria do
conhecimento na Educacio Bisica.

Por fim, a terceira relagio que identificamos endossa com maior veeméncia as assertivas
implicitas a esse aspecto. Motta (2008) destaca, dentre as caractetisticas do rejuvenescimento da TCH, o
desenvolvimento de capital social como forma de mitigar as mazelas causadas pelo aumento drastico das
taxas de desemprego. Desenvolver capital social, nesse sentido, significa desenvolver competéncias
socioemocionais em parcelas da classe trabalhadora que dificilmente serdo incorporadas ao mercado de
trabalho.

Dentre os itinerarios formativos que podem ser organizados a partit do NEM, um deles tem
especial destaque em meio as criticas na bibliografia produzida sobre o tema (FERRETTI, 2018;

COSTA; COUTINHO, 2018; LEAO, 2018): o itinerario formativo profissionalizante.
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Educag¢io a Distancia (EaD) com “notério reconhecimento”, conforme dispoe o paragrafo décimo
primeiro, no inciso segundo, acrescido ao artigo 36: “experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora do ambiente escolar” (BRASIL, 2017). Somado a isso, o inciso segundo do
paragrafo sexto prevé “a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagio para
o trabalho, quando a formacio for estruturada e organizada em etapas com terminalidade” (BRASIL,
2017).

A terminalidade especifica para esse itinerario formativo foi ratificada em 2021 pela Resolugio
CNE/CP N° 1, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacio Profissional e
Tecnoldgica. A referida Resolucio dispoe, no pardgrafo segundo do artigo 49, sobre a expedicio de

certificados que caracterizem qualificagdo profissional:

Para o exercicio do mundo do trabalho, sera conferido certificado de qualificacdo
profissional correspondente, no qual deve ser explicitado o titulo obtido e carga
horaria da formacio, inclusive quando se tratar de formagio técnica e profissional
prevista no inciso V do art. 36 da Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 2021).

Aqui, encontramos uma relacio direta com o que Becker (1994) caracterizaria como credentialism,
a associagdo entre a produtividade e a busca por potencializa-la, ndo necessatiamente pelo processo
formativo. Contudo, ganha sentido ao ser observada em conjunto com demais aspectos das relacdes
previamente identificadas, como a assertiva de Motta (2008) sobre o desenvolvimento de capital social
estar direcionado para lidar com parcelas especificas da classe trabalhadora incapazes de serem
plenamente incorporadas ao mercado de trabalho nos pardmetros da acumulagio capitalista vigente,
habilidades conforme as suas vocagies produtivas.

A certificagdo especifica e parcial, admitida para o itinerario profissionalizante, confere de forma
mais precisa um sentido para a relacio identificada, especialmente ao considerar a redugdo formativa
criticada pela bibliografia ao tratar do NEM. E possivel inferir que a terminalidade, para esse itinerdrio,
ndo ¢é apenas especifica e parcial, mas também direcionada.

Alguns dados levantados por Silva e Vaz (2020), da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), ao analisar os impactos do contexto da pandemia da COVID-19 na populacio
jovem brasileira, podem ajudar a evidenciar esse direcionamento. Em 2019, dentre a populacio de 15 a
17 anos que, em tese, ¢ contemplada pela dltima etapa da Educa¢io Basica em idade regular, 7% estavam
fora da escola, e dentre esses, 2% apenas procuravam por trabalho. Outros 3% da popula¢io nessa faixa
etaria somente trabalhavam, 11% conciliavam trabalho com os estudos, e 8% procuravam por trabalho
enquanto estudavam. Em outras palavras, 29% da populacio em idade para cursar o Ensino Médio tém,
de alguma forma, sua relagdo com a escola afetada pelo trabalho; desses, 10% estavam fora da escola.

Na faixa de 18 a 24 anos torna-se perceptivel que a transicdo da escola para o mercado de
trabalho é problematica, pois 27% da populagdo nessa idade ndo da continuidade aos estudos, e nessa
parcela da populagio, 13% apenas procuram por trabalho. Dentre os jovens nessa condi¢do, ha

predominancia alta do sexo feminino (28%), de negros (26%), habitantes do nordeste do Brasil (29%) e
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sem estudos e trabalho, que 31% possuiam o Ensino Fundamental incompleto ou equivalente. Desse
modo, as conclusGes apontadas por Silva e Vaz (2020) destacam que a crise desencadeada pela pandemia
de COVID-19, conforme apontam os dados analisados nos dois primeiros trimestres de 2020, indicam
uma queda vertiginosa das probabilidades de mudanca dessa condi¢io.

Portanto, as relacoes identificadas entre o rejuvenescimento da TCH e as alteracGes impostas
pelo NEM a dltima etapa da Educacdo Basica revelam que seus pressupostos estdo presentes no pano
de fundo de justificativas para a sua realizacdo, fazem parte da racionalidade que perfaz a organizacio
pedagbgica das alteracGes impostas, e tém um direcionamento condizente com os aspectos que
caracterizam o nvestimento em capital bumano nessa fase da acumulagio capitalista.

A responsabilizagdo do individuo, que, de acordo com os autores criticos, demarca o
rejuvenescimento da TCH (MOTTA, 2008; FRIGOTTO, 2011; LOPEZ-RUIZ, 2009), conforme
indicam as relagdes apresentadas nesta discussdo, se fazem presentes no NEM, desde as justificativas
apresentadas para sua imposicio, até o largo contingente populacional afastado de condi¢des dignas de
estudo e trabalho, que sera artifice ideolégico para a manutencdo da acumulagio capitalista
contemporanea, corroborando uma dréstica reducdo formativa nas institui¢ées de ensino brasileiras que

atendem a classe trabalhadora.

Consideragoes finais

Neste artigo, buscamos relacionar os fundamentos do rejuvenescimento da TCH as diretrizes
de politicas publicas e de reformas educacionais, tendo como exemplo a ultima reformulagdo da politica
de Ensino Médio no Brasil. Podemos identificar argumentos pautados em duas perspectivas
paradigmaticas diferentes e discordantes sobre o capital humano. A primeira advoga sua difusiao pela
adaptabilidade na integracio do individuo as mudancas efetuadas pelo mercado na sociedade, e a segunda
enfatiza criticamente suas interconexoes construidas socialmente com a reconfiguragio das relagoes
sociais de producio.

Sobre o rejuvenescimento da TCH, é possivel destacar que sua assimilagio por parte do Estado
repercutiu profundamente na sociedade e na formacio escolar. A relagdo entre educagio e economia
deslocou-se para o ensino da resignac¢io, para uma associa¢io conceitual entre consumo e investimento,
e, diante da reestruturagdo produtiva, propos uma formacdo pautada na “sociedade do conhecimento”,
“qualidade total”, “educacio para a competitividade”, e “formacao abstrata e polivalente”, conformando
propostas educacionais a competitividade, individualidade e precariedade.

No sentido de identificar argumentos e pontos de confluéncia do rejuvenescimento da TCH nas
politicas educacionais, situamos a ultima reforma do Ensino Médio no contexto brasileiro de retragao
da democracia e expansao da patticipagio de instituicdes de interesse privado na formulacio de politicas
educacionais com o golpe de 2016. Em nossos estudos, verificamos que foi a partir desse ano que os

argumentos de ineficiéncia do sistema publico de ensino e o questionamento de sua qualidade, levando
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ignorar o debate publico para o estabelecimento alteragdes na organizacdo escolar em conformidade
com uma nova estrutura orgamentaria. As aproximacdes indicam que os pressupostos da reconfiguracao
da TCH sao incorporados no desenho do NEM.

Fundamentados nas analises empreendidas, é possivel identificar pelo menos trés eixos de
relacio entre os argumentos da reconfiguracdo da TCH e o NEM: 1) o contexto de estabelecimento de
novas bases sociais e produtivas e a aprova¢ao antidemocratica de uma reforma para o Ensino Médio
alinhada aos pressupostos dessa nova base; 2) a flexibilizagdo como eixo central da reconfiguracio da
TCH e como cixo curricular do NEM, que em ambos os casos escamoteiam a precariza¢do na
empregabilidade e na formacdo; e 3) a formacgdo para a resignacio, preparacio emocional para a
precariedade, meritocracia, competi¢ao e individualidade. E possivel constatar, a partir dessas relagoes,
que o desenvolvimento de capital social é incorporado ao NEM através da retomada da
profissionalizacio no Ensino Médio, historicamente demarcada pela dualidade formativa a partir da
classe social, assumindo as caracteristicas dadas pela ofensiva de classe que compde o golpe de 2016.

Nesse novo contexto, pautado pela acumulagio flexivel, hi um direcionamento para a
profissionalizacdo através de conhecimentos tacitos, de baixa complexidade cientifica e tecnoldgica, e o
condicionamento socioemocional para a responsabilizaciao do individuo através da escolarizagio para o
trabalho precario, atrelado a petfodos cada vez mais longos de desemprego e instabilidade econémica. A
incorporacao de componentes escolares esvaziados de qualquer conhecimento historicamente elaborado
pela humanidade, tais como nogies de empreendedorismo e projetos de vida, demonstram como as relagoes
apresentadas entre a TCH rejuvenescida e o NEM fazem parte de um mesmo projeto societario, expresso
através da agenda educacional adotada a partir de 2016 no Brasil.

A partir do exposto, depreendemos que o NEM é um projeto cuja finalidade é descaracterizar
a escola enquanto /eus do conhecimento cientifico para a classe trabalhadora, atribuindo ao individuo,
por meio de uma falsa possibilidade de escolha, a responsabilidade pela insustentavel acumulacio de
riquezas pautada pela exploracdo humana no modo de producio capitalista. O consentimento e a difusao
desse projeto pautam-se nos argumentos da TCH alicercada nas bases do neoliberalismo, grandemente
difundido por institui¢es ligadas a iniciativa privada que atuam na educacio, sendo assimilados nas
politicas educacionais.

Para que os questionamentos sobre a educagdo para a submissdo a precariedade e a
intensificacdo da dualidade estrutural se ampliem e se materializam como resisténcia, é preciso fortalecer
os mecanismos de construcdo de outras hegemonias que fagam frente ao esvaziamento da funcio social
da escola, diante da fungdo economica que lhe ¢ atribuida na sociedade capitalista. Embora com lacunas,
proprias da analise de objetos pautados pela dinamicidade da realidade social, este estudo busca somar a
outras pesquisas que se constituam como estratégias de enfrentamento ao desmonte do Estado no

provimento da educagio publica.
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