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Resumo: O objetivo geral deste texto ¢ analisar o livro “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes na América Latina e no Caribe”, produzido pelo pessoal que serve ao Banco Mundial. Para isso, como
objetivo especifico, tornou-se necessirio apresentar a teoria do capital humano, a qual orienta as politicas
educacionais promovidas pelo banco. O segundo objetivo especifico ¢ identificar os argumentos do pessoal do
Banco Mundial a luz da teoria do capital humano e do neoliberalismo. Concluiu-se que trés dimensdes sdo
fundamentais para se compreenderem as ideias contidas no livro analisado: a dimensdo econémica; a dimensio
colonialista; e a dimensio ideoldgica.

Palavras-chave: Banco Mundial. América Latina. Capital humano. Trabalho docente. Politicas puiblicas.

Resumen: El objetivo general de este texto es analizar el libro “Excelentes maestros: como mejorar el aprendizaje
de los estudiantes en América Latina y el Caribe”, producido por personal al servicio del Banco Mundial. Para ello,
como objetivo especifico, se hizo necesario presentar la teoria del capital humano, que orienta las politicas educativas
impulsadas por el banco. El segundo objetivo especifico es identificar los argumentos del personal del Banco
Mundial a la luz de la teorfa del capital humano y el neoliberalismo. Se concluyé que tres dimensiones son esenciales
para comprender las ideas contenidas en el libro analizado: la dimension econémica; la dimension colonialista; y la
dimensién ideoldgica.

Palabras clave: Banco Mundial. América Latina. Capital humano. Trabajo docente. Politicas publicas.

Abstract: This text overall objective is to analyze the book “Excellent Teachers: How to Improve Student Learning
in Latin America and the Caribbean”, produced by staff serving the World Bank. For this purpose, as a specific
objective, it became necessary to present the theory of human capital, which guides the educational policies
promoted by the bank. The second specific objective is to identify the arguments of the World Bank staff in the light
of human capital theory and neoliberalism. It was concluded that three dimensions are essential to understand the
ideas contained in the analyzed book: the economic dimension; the colonialist dimension; and the ideological
dimension.
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Introdugio

As politicas publicas analisadas, propostas pelo Banco Mundial para a América Latina e o Caribe,
coincidem com o momento histérico recente, marcado pela retomada do poder no continente por parte
da direita e da extrema-direita, seja por meio de golpes de Estado, seja por meio de processos eleitorais. As
politicas defendidas pelo Banco Mundial foram adotadas em larga medida pelos pafses da regido de modo
que, atualmente, seus reflexos e suas logicas colocam-se como desafios para as forgas progressistas que
chegaram recentemente aos governos, entre os anos de 2020 e 2022, como nos casos da Argentina, da
Bolivia, do Chile, da Colémbia e do Brasil.

Inicialmente, é importante registrar que, para o Banco Mundial, doravante chamado de BM, tem
centralidade nas suas politicas para os paises o Projeto Capital Humano, que seria “um esforco global para
acelerar mais e melhores investimentos em pessoas para maior equidade e crescimento econdémico”
(BANCO MUNDIAL, 2023).

O Projeto Capital Humano (PCH) conta com a participacio de 86 paises e atua em 3 areas, a
saber: 1) Indice de Capital Humano (ICH); 2) Medigio e Pesquisa; e 3) Engajamento do Pafs (BANCO
MUNDIAL, 2023).

Introdutoriamente, apresento um resumo de analise de Gaudéncio Frigotto sobre o tema:

A no¢io de ‘capital humano’, que se afirma na literatura econémica na década de 1950,
e, mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, no campo educacional, a tal ponto de se criar
um campo disciplinar — economia (politica) da educacio, [...| Trata-se de uma nocdo
que os intelectuais da burguesia mundial produziram para explicar o fené6meno da
desigualdade entre as nagdes e entre individuos ou grupos sociais (FRIGOTTO, 2009).

Destarte, o livto “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na
América Latina e no Caribe” (BRUNS e LUQUE, 2014), afirma que “aumentar o capital humano — o
principal ingrediente de uma produtividade maior e inovagdo mais rapida — ¢, portanto, um desafio
central para a regiao” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. XI). Assim, algumas perguntas iniciais devem ser
feitas: a quem estd posto esse desafio? Para atender a quais interesses? O que significa aumentar a
produtividade dos professores? Quais sdo os objetivos e por quais meios se deve aumentar essa
produtividade?

Para se aprofundar um pouco mais sobre os objetivos do BM, estd colocado em seu livro que

a qualidade da educacio estd condicionada a qualidade de nossos professores. Prop&e
um novo enfoque com o recrutamento dos jovens mais talentosos para o magistério, o
aumento da eficicia dos professores em servigo e o provimento de incentivos que
motivem os professores a0 maximo esfor¢o em todas as salas de aula, todos os dias,
com todos os alunos (BRUNS e LUQUE, 2014, p. XI).

Algumas perguntas devem ser feitas, mais uma vez: o que seria qualidade da educaciio? Como se
verifica a qualidade dos professores? Como se atinge essa qualidade da educacio e dos professores?
Essas indagacdes norteardo a andlise do livto do BM, uma vez que “qualquer tipo genuino de

compreensio deve ser afivo, deve conter ja o germe de uma resposta” (BAKHTIN, 2002, p. 131).
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A visdo do Banco Mundial sobre os professores da América Latina e do Caribe
De acordo com o livro analisado, em seu primeiro paragrafo, esta dito que

Mais de sete milhées de professores entram diariamente em salas de aula na América
Latina e no Caribe. Esses homens e mulheres representam 4% da forca de trabalho
global da regido e mais de 20% dos trabalhadores de nivel técnico e superior. Seus
salarios absorvem cerca de 4% do Produto Interno Bruto (PIB) da regiao (BRUNS e
LUQUE, 2014, p. 1).

E necessario refletir sobre qual é a inten¢io em se dizer que os salarios dos professores
consomem uma parcela do PIB. Nio se estd dizendo explicitamente que isso é um problema. Entretanto,
os autores nio discorrem, em momento algum, sobre a importancia dessa informacio para o contexto
apresentado pela pesquisa, sendo possivel fazer inferéncias. Se os salarios dos professores consomem 4%
do PIB, e se esta se apresentando um problema a ser superado - o estdgio qualitativo dos professores -
obviamente, um dos problemas ¢ o “consumo” do PIB por parte dos professores. Assim, o0 BM pretende
aumentar ou diminuir o suposto consumo do PIB pelos professores? Por que o BM defenderia a redugio
ou o aumento do “consumo do PIB” pelos professores? Esse serd um dos objetivos especificos da andlise.

A expressdao “consumo do PIB”, “de fato, ndo tem praticamente significado: é um #ema puro. Sua
significacio € inseparavel da situagio concreta em que se realiza” (BAKHTIN, 2002, p. 130). Posto isto,
uma orac¢ao nunca serd sinénimo de enunciagdo. A oracio comeca e termina na sintaxe, na categorizagio
gramatical. A enunciacdo pressupde o tempo historico, o espago geografico, ou ainda quem fala e quem
ouve de maneira que, no modo de producio capitalista, mas nio apenas nele, “classes sociais diferentes
servem-se de uma sé lingua. Consequentemente, ew todo signo ideoldgico confrontam-se indices de valor
contraditorios” BAKHTIN, 2002, p. 46). Cabe, entio, aos que buscam compreender o mundo pelo método
materialista historico-dialético, identificar e problematizar tais udices de valor contraditirios. Assim, a
enunciacdo em que esta contida a expressiao “consumo do PIB” pertence a légica neoliberal, que conduz
toda a producio do livro do BM. Dito isto, é preciso apreender que “o neoliberalismo ndo é apenas uma
ideologia, um tipo de politica econémica. F um sistema normativo que ampliou sua influéncia a0 mundo
inteiro, estendendo a légica do capital a todas as relacGes sociais e a todas as esferas da vida (DARDOT e

LAVAL, 2016, p. 7).

Porque professores sido importantes segundo o Banco Mundial e o caso latino-americano e

caribenho.

Ao estudar a histéria das ideias sobre Capital Humano, surgida nos anos 50 e contida na obra

homonima publicada em 1973, de Theodoro Schultz, Frigotto resume que

Partindo do pressuposto de que o componente da produgio que decorre da instrugio é
um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta as rendas futuras
semelhante a qualquer outro investimento em bens de produc¢io, Schultz define o
‘capital humano’ como o montante de investimento que uma nagdo ou individuos
fazem na expectativa de retornos adicionais futuros (FRIGOTTO, 2009).
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Desse modo, o pessoal do BM afirma que “na segunda metade do século passado houve um
acumulo significativo e rapido de capital humano na América Latina” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 3). Se
houve tal significativo aumento de capital humano na regido, quais foram os impactos positivos para os
povos latino-americanos e caribenhos bem como para as chamadas economias nacionais, no mesmo
periodo histérico?

A esse respeito, ao se considerar o processo de desindustrializacdo enfrentado por todos os
paises da regido, ocorrido no mesmo periodo, uma contradi¢io se expOe entre as crengas sobre o capital

humano e a realidade, posto que

A desindustrializacio pode ser percebida pela reducdao da participacio da industria
latino-americana no PIB industrial mundial e nos PIBs regional e nacional, ou seja, pela
retracdo dos seus segmentos que proporcionam maior valor agregado. A reducio do
peso da industria nos PIBs regional e nacional, ao contrario do que ocorreu nos pafses
centrais, ndo deu lugar a um setor de servicos de alta qualidade, mas apareceu associada
a desarticulacdo da ciéncia bésica e a preservacio do subdesenvolvimento cientifico e
tecnologico. Essa falta de articulacio entre industria e ciéncia, na América Latina,
acarretou impactos profundos sobre a estrutura do emprego, fazendo com que a
avancada revolucdo cientifico-tecnologica agravasse a questdo social no continente

(MARTINS, 2015).

Desse modo, como pdéde o aumento de “capital humano” nao ter impactado favoravelmente
sobre a produgio e sobre o trabalho no continente? A resposta para essa pergunta deve ser precedida pelo
reconhecimento de que as bases tedricas do capital humano sdo idealizadas. Os tedricos do capital
humano ndo analisam esses paises a partir da historia, da sociologia, da geografia, da economia politica etc.
A premissa equivocada do capital humano leva a erros analiticos grandes e, consequentemente, a
propostas de politicas publicas que nao resolvem o problema da distribuicdo de riquezas, por exemplo.
Assim, de maneira superficial e fragil do ponto de vista cientifico, permanecem num ciclo de explicagcdes

autocentradas e descoladas de materialidade como sera demonstrado a seguir.

Quem sio os professores da América Latina e do Caribe para o Banco Mundial?

Seriam os responsaveis pelo suposto fracasso da educagido no continente. A afirmacio antecipa,
resumidamente, as caracteristicas dos professores latino-americanos e caribenhos, segundo o BM: 1)
foram adolescentes com baixo desempenho quando estudantes no ensino médio; 2) tém “habilidades
cognitivas precarias” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 7); 3) sdo pouco produtivos; 4) trabalham poucas horas
por semana comparativamente a outras carreiras de qualificagdo semelhante; e 5) usufruem de estabilidade
no emprego.

Segundo o BM, na regido, “o nivel de educagio formal dos professores hoje é mais elevado do
que o de todos os outros profissionais e técnicos e consideravelmente mais alto do que o dos
trabalhadores administrativos” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 7). Aparentemente, esse fato seria uma
qualidade a ser seguida pelas politicas publicas voltadas para a producio de capital humano nas diversas
areas profissionais. Mas veremos que nio ¢ bem assim. Onde estaria o problema da educacio formal dos

professores da regido, entdor
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Uma resposta possivel pode ser encontrada na seguinte afirmacio:

se deixa de querer prejulgar a eficicia do sujeito por titulos, diplomas, status,
experiéncia acumulada, ou seja, a posi¢io que ele ocupa numa classificagdo, porque
passa-se a confiar na avaliacio mais fina e regular de suas competéncias postas
efetivamente em pratica a todo instante. O sujeito ndo vale mais pelas qualidades
estatutarias que lhe foram reconhecidas durante sua trajetéria escolar e profissional, mas
pelo valor de uso diretamente mensuravel de sua forca de trabalho (DARDOT e
LAVAL, 2016, p. 351).

Mais perguntas devem ser feitas. Se o nivel de educacdo formal dos professores supera o de
outros profissionais técnicos e administrativos, entdo, esses técnicos também precisariam de uma politica
publica que lhes dé mais qualidade?

O BM responde: o problema na formag¢do de mao de obra para a educagio estd no “excesso de
oferta. Os programas de pedagogia para professores do terceiro grau tém proliferado na regido da América
Latina e do Caribe nos dltimos 15 anos” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 11). Aqui, os teéricos do BM se
apegam 2a classica lei da oferta e da procura. A fetichizacdo da mercadoria e a naturalizacdo da
transformacdo da forca de trabalho em mercadoria sio a resposta e, como num circulo vicioso,
permanecem numa falsa contradicio. A lei da oferta e da procura seria o suficiente para explicar a
qualidade dos produtos? Ou seria necessaria por exemplo, uma analise do tipo keynesiana que considera a
participacdo direta do Estado por meio do fundo publico, para resolver tal problema? Essas seriam
perguntas honestas que deveriam ser feitas por um liberal.

Para o BM, o problema seria aprofundado porque:

Os estudantes que se inscrevem nos programas de pedagogia atingem, em média, 505
no exame vestibular chileno (PSU); a média é 660 para Direito; 700 para Engenharia; e
745 para medicina. Na Universidade de Sio Paulo os alunos que se inscrevem nos
cursos de Direito e Engenharia tém pontuagio 36% mais elevada do que os candidatos
a Pedagogia e os estudantes de Medicina estdo mais de 50% acima (BRUNS e LUQUE,
2014, p. 7).

Assim, “a evidéncia disponivel sugere que a América Latina ndo esta atraindo as pessoas de alto
calibre de que precisa para construir sistemas educacionais de classe mundial” (BRUNS ¢ LUQUE, 2014,
p. 11). Destarte, difunde-se a falsa “idéia de uma sociedade capitalista homogénea, no sentido de que s6 o
capital como relagido social existe” (QUIJANO, 2005, p. 138).

O BM idealiza um conceito de “sistemas educacionais de classe mundial” de tal modo que

Nessas bases, conseqiientemente, foi classificada a populagdo da América, e mais tarde
do mundo, nesse novo padrio de poder. Por outro lado, a articulagio de todas as
formas histéricas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em

torno do capital e do mercado mundial (QUIJANO, 2005, p. 117).

De todo modo, analisando o documento do BM por meio dos seus proprios referenciais
metodolégicos, tedricos e ideoldgicos, avalia-se que os professores atuais continuam com as mesmas
competéncias dadas desde a adolescéncia, quando eram candidatos a universidade, concluintes do ensino
médio. Assim, a capacidade de aprendizagem estaria esgotada e, por isso, os incompetentes iriam para as
licenciaturas e, principalmente, para o curso de pedagogia. Desse modo, o BM ¢ “determinista” (ROCHA,

2018), pois acredita na impossibilidade do desenvolvimento de capacidades. Entretanto, ao longo do
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texto, o BM entra em contradicdo, pois dird que a “capacitacio” dos professores pode torna-los
excelentes. Assim, sdo candidatos fracos no vestibular e isso seria um problema que os professores
carregariam para sempre. Mas, a0 mesmo tempo, podem se tornar bons profissionais, desde que sigam as
orientacoes do BM quando estiverem como regentes em sala de aula. Entdo, o argumento de que o curso
de pedagogia precisa atrair os candidatos de “alto calibre”, além de preconceituoso, é contraditério, uma
vez que o proprio BM reconhece que é possivel — e necessario - aprimorar cada vez mais a formagao
profissional ao longo da carreira. No fundo, fazem malabarismos argumentativos para encaixar a realidade
em suas idealizacoes.

Outra aparente caracteristica do trabalho docente identificada pelo BM, e que se apresenta como
problema, estd na pequena carga horiria dos professores, uma vez que “trabalham um ndmero
consideravelmente menor de horas, sendo relatada uma média de 30 a 40 horas semanais, em comparagiao
com 40 a 50 horas semanais para outros profissionais de nivel superior, técnico e burocratico” (BRUNS e
LUQUE, 2014, p. 8).

Aqui, os teéricos do BM naturalizam o trabalho e o reduzem ao momento em que o trabalhador
esta disponivel e exercendo tarefa para o seu empregador. Nao consideram que o trabalho é “uma
condicio da existéncia do homem (...), eterna necessidade natural de mediacio do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana” (MARX, 2017, p. 120). Nao conseguem perceber que o
homem, por meio do trabalho, é quem faz as coisas terem um fim. E este fim conduz o trabalho. Em
outras palavras, “em cada processo singular de trabalho, o fim regula e domina os meios” (LUKACS,
2013, p. 44). Este fim é o por teleoldgico. Dessa maneira, o trabalho docente tem um pér teleologico, no
qual esta contida a promocdo do processo ensino-aprendizagem. O homem define os fins (objetivando as
coisas). E o por teleolégico, bem como as infinitas reflexdes sobre o proprio trabalho, ndo se limitam ao
tempo em sala de aula. O pessoal do BM também ignora as outras atividades fundamentais ao ensino: a
pesquisa, a extensao ¢ a gestao.

Por fim, o dltimo problema a ser enfrentado, segundo o BM, sdo os planos de carreira dos
professores, uma vez que “o magistério também oferece férias longas, beneficios de saude e aposentadoria
relativamente generosos e uma jornada de trabalho oficial curta e “favoravel a familia”. Talvez a maior de
todas as atracoes seja a elevada seguranga no emprego” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 11).

Assim, o BM traga como meta para “melhorar” a educagdo na América Latina e no Caribe a

redugio de direitos dos professores, como se verificara.

Os professores da América Latina e do Caribe em sala de aula

E importante iniciar esta parte do texto por meio do parigrafo introdutédrio do livto do BM a

respeito da pratica docente em sala de aula:

A magica da educagio — a transformagio dos insumos educacionais em resultados
da aprendizagem — acontece na sala de aula. Todo elemento de despesa de um
sistema educacional, desde a concepgdo do curriculo até a construgio da escola,
aquisicio de livros, e salarios dos professores, reine-se no momento em que um
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professor interage com os alunos em sala de aula. A intensidade com que esse tempo
de instrugdo ¢ utilizado ¢ um importante determinante da produtividade do gasto
com educa¢io (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 11). Grifos do autor.

Fica clara, mais uma vez, a fetichiza¢do da mercadoria presente na visdo educacional do BM. Tém
centralidade no texto as palavras, a saber: insumos, resultados, despesa, saldrios, tempo de instrugao, produtividade e
gasto.

As forgas produtivas - a forca de trabalho (energia humana empregada no processo de trabalho),
os meios de trabalho e os objetos de trabalho - viraram uma coisa s6: mercadoria. Em nenhum momento
se procura analisar as relacoes de producio, articuladas as forcas produtivas, as quais refletem as técnicas
do processo de trabalho. Nao ¢é apresentado em momento algum que se vive sob o modo de produgio
capitalista. A inexisténcia de historicidade e o economicismo, tautologicamente vulgares, tomaram conta
da andlise do BM sobre o processo educacional.

Dessa maneira, o BM se utilizou da seguinte metodologia:
Por meio de visitas ndo-anunciadas a amostras representativas de escolas de ambito
nacional (ou sub-nacional), observadores treinados utilizaram um protocolo de pesquisa

padronizado chamado “Retrato da sala de aula de Stallings” para gerar dados
comparaveis para quatro variaveis:

1) Uso do tempo de instrucdo por parte dos professores;

2) Uso dos materiais pelos professores, inclusive computadores e outros recursos de

TIC;
3) Praticas pedagdgicas mais usadas pelos professores;

4) Capacidade dos professores de manter os alunos envolvidos (BRUNS e LUQUE,
2014, p. 12).

Assim, znsumos, resultados, despesa, saldrios, tempo de instrugio, produtividade e gasto ganham enorme
centralidade sobre o trabalho docente. Desconsideram que existe uma divisao do trabalho no modo de
producio capitalista e que cada trabalhador “dispde de uma esfera de atividade exclusiva e determinada,
que lhe é imposta e da qual ndo pode sair; e af deve permanecer se ndo quiser perder seus meios de vida”
(MARX, 1977, p. 47), ou seja, o seu salario.

Para os intelectuais do BM, parece que o trabalho docente ¢ atividade universal acima das relagbes
economicas, sociologicas, culturais, geograficas, historicas, filosoficas etc.

Em nenhum momento consideram que
o que diferencia as épocas econoémicas ndo é “o que” é produzido, mas “como”, “com
que meios de trabalho”. Estes ndo apenas fornecem uma medida do grau de
desenvolvimento da for¢a de trabalho, mas também indicam as condi¢bes sociais nas

quais se trabalha” (MARX, 2017, p. 257).
Naturalizam de tal modo as relagdes de trabalho sob o capitalismo posto que, nas palavras do

BM, sobte o método de Stallings,

O instrumento é neutro em relagdo ao idioma e ao curriculo, logo os resultados sio
diretamente comparaveis entre tipos diferentes de escolas e contextos dos paises. Ha
uma crescente quantidade de dados disponiveis para comparagio dos Estados Unidos e

paises em desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 5).

Germinal: Marxismo e Educagio em Debate, Salvador, v. 15, n. 3, p.407-430 deg. 2023.  ISSN: 2175-5604 413



(ielf]li Il(ll MINLIAD £ C96CII0 1M 0212

Artigos

Ainda que o método “Retrato da sala de aula de Stallings” seja passivel de diversas criticas, sera
feita uma analise de cada uma das conclusées do pessoal do BM sobre os professores do continente.

Conclusio 1 — O baixo uso do tempo de instru¢do contribui para o baixo nivel de aprendizagem
na América Latina e no Caribe.

O processo ensino-aprendizagem ¢ reduzido a mera instrucdo. Hste ¢ um debate que,
supostamente, estaria superado hia quase um século. Entretanto, em razdo da sua enorme capilaridade
internacional, o BM o faz retornar com muita forga, por intermédio de um conservadorismo ideologizado.

Os Pioneiros da Educacio no Brasil, como Anfsio Teixeira, j4 mostravam nos anos 1930 que

A escola ampliou os seus deveres até participar de todos os deveres do lar, assumindo a
responsabilidade de dar as criangas todas as condi¢oes que lhe asseguram ou lhe deviam
assegurar na familia, a continuidade e a integridade de uma acao formadora completa.
Educagio e ndo instrugido apenas. Condi¢oes de vida e nio condi¢des de ensino
somente. Mas nem por isso a escola substitui integralmente o lar. Esse continuari e,

para continuar, deve também ser refundido em suas bases intelectuais e sociais, como ja
o foi nas suas bases econémicas (TEIXEIRA, 1997, p. 65). Grifos do autor.

Por sua vez, indiferentemente ao debate académico consolidado na Educacgio, para o BM esta
colocado um problema, uma vez que “nenhum dos sistemas escolares da América Latina e do Caribe
estudados, quer no nivel nacional ou subnacional, aproxima-se do padrio de boas praticas de Stallings de
85% de utilizagdo do tempo total da aula com instru¢do” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 12).

O BM demonstra profundo desconhecimento a respeito da importincia de praticas pedagogicas
consolidadas, sustentadas por diversas linhas de pensamento filosoficos-pedagogicos, como corre¢do de

dever de casa. Dizem seus teéricos que:

A maior parte do tempo de instru¢do perdido ¢ utilizada em atividades de organizacio
da sala de aula, tais como chamada, limpeza do quadro negro, correcio de dever de casa
ou distribuigdo de trabalhos, que absorvem entre 24% e 39% do tempo total da aula:
muito acima do padrio de 15% (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 12).

As relacGes entre o professor e os alunos, tal como a chamada, muitas vezes 0 unico momento em
que varios estudantes se manifestem em sala de aula, ¢ depreciado pelo BM. Nio se percebe que a
chamada pode ser um instrumento pedagégico, que vai além de simples registro. Ndo se entende que a
chamada pode ser ferramenta que permita ao docente, por exemplo, assimilar o nome de cada um dos
seus alunos, e que tal assimilacdo leva tempo.

Os técnicos economicistas, e utilitaristas, do BM desvalotizam até mesmo a distribuicdo de
trabalhos, como se fosse mero ato burocritico, mecinico. Ndo percebem que uma outra linguagem esta
sendo utilizada por meio desse trabalho. E, por ser nova linguagem, exigird outro tipo de consciéncia do
estudante, caso contririo, a atividade nio sera realizada a contento. E se outra consciéncia é demandada, o
seu tempo de aquisi¢do bem como o seu desenvolvimento também sdo diferenciados.

Ainda, segundo o BM, a respeito da suposta “perda de tempo”, “os professores da América
Latina que atuam em sala de aula parecem operar com pouca pressao nesse aspecto” (BRUNS e LUQUE,
2014, p. 12). Desse modo, qual seria o tipo de pressio que o BM estaria a propor para aumentar a
produtividade dos professores latino-americanos e catibenhos? Em poucas palavras, “se ordena ao sujeito
que “se transcenda”, que “leve os limites além”, como dizem os gerentes ¢ os treinadores” (DARDOT e

LAVAL, 2016, p. 3506).
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Conclusiao 2 - Os professores dependem muito do quadro negro e fazem pouco uso da TIC.
Segundo o BM,

Uma segunda constatacio da pesquisa ¢ que muitos materiais de aprendizagem
disponiveis nas salas de aula da América Latina e do Caribe ndo sio utilizados
intensamente pelos professores. Dados descritivos coletados pelos observadores
demonstram que a maioria das escolas da regidao oferecem aos alunos um ambiente de
aprendizagem razoavelmente enriquecido (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 15).

Interessante observar que este tema, as TIC, ocupam apenas dois paragrafos no livro do BM. Nio
sdo apresentadas pesquisas, apesar de serem abundantes sobre os demais temas.

Entretanto, dados do Censo Escolar de 2020, realizado no Brasil, demonstram um quadro bem
diferente do que foi apresentado pelo BM. E o Brasil tem grande relevancia relativa e absoluta em
qualquer pesquisa sobre a América Latina.

No Brasil, no ensino fundamental, por exemplo, a rede escolar dos municipios, a maior ofertante

<

de educagdo no pafs, apenas “9,9% das escolas possuem lousa digital, 54,4% tém projetor multimidia,
38,3% dispéem de computador de mesa, 23,8% contam com computadores portateis, 52,0% possuem
internet banda larga e 23,8% oferecem internet para uso dos estudantes” (BRASIL, 2022). Aprofunda o
problema da falta de acesso as TIC no Brasil o fato de esses equipamentos nio estarem necessatiamente
disponiveis na sala de aula regular onde o professor trabalha. Muitas vezes estdo em laboratérios para uso
coletivo e, assim, nao podem ser utilizados pelo mesmo professor diariamente e por todo o tempo. Outro
problema ¢ a manutencdo das TIC existentes, uma vez que pode haver, mas nio estarem disponiveis.
Outra dificuldade comum ¢ a ocorréncia de internet e a indisponibilidade de hardware e vice-versa. Sao
diversas possibilidades que podem fazer esses percentuais diminuirem mais. Ainda assim, mesmo que
nenhum desses problemas existam - o que ndo seria prudente afirmar - os dados brasileiros diferem
bastante do que foi apontado pelo BM. Por fim, os dados brasileiros foram levantados 6 anos apés os
dados do BM e, se comparados os dados da mesma época, os nimeros brasileiros setiam ainda menores.
Desse modo, fica evidente que o BM ndo apenas abandona a honestidade intelectual, mas
também trilha e aprofunda o caminho do preconceito para com a América Latina e com o Caribe. Os
intelectuais do BM retomam, agora sob novos argumentos e¢ novos signos, a velha ideia racista da preguica
latino-americana, ou “uma nova maneira de legitimar as ja antigas idéias e praticas de relagdes de

superioridade/inferioridade” (QUIJANO, 2005, p. 118).

Conclusiao 3 — Os alunos nio estio envolvidos.
O BM afirma que “os professores da América Latina e do Caribe tém grande dificuldade em

manter seus alunos interessados nas atividades académicas” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 17).
Complementa-se que, “professores bem treinados, contudo, aprendem a lidar com essas turmas e, com
planos de aula bem elaborados, mantém todos os alunos envolvidos muito mais do que 20% do tempo”
(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 17).

Aqui, duas questdes sdo fundamentais a respeito das ideias do pessoal do BM: 1) a crenca na
suposta aptidio de poucos para se fazerem previsdes, o que leva ao racismo, por exemplo; e 2) nido

considerarem as condicoes sociais nas quais se trabalba.
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O planejamento torna-se a solucdo para os problemas em sala de aula. Logo, se existem
problemas em sala de aula, a responsabilidade é do professor, que nio foi competente para fazer o melhor
plano de aula. Dessa forma, acredita-se num finalismo (alienado), ou numa “causalidade do provavel”
(BOURDIEU, 2014, p. 97), de tal modo que as coisas estariam dadas e, desse modo, caberia ao individuo,
apenas, saber como agir. Obviamente, aquele que nio sabe como agir, 0 mau professor, precisa ser
treinado pelo pessoal do BM. Assim, o professor deve “tornar-se inconscientemente cumplice dos
processos que tendem a realizar o provavel” (BOURDIEU, 2014, p. 100). Em outras palavras, a receita do
BM para o sucesso do trabalho docente ¢ a alienagio, uma vez que o por teleologico deve ser abandonado
em nome do manual a ser seguido.

Dentre as diversas contradi¢coes do modelo educacional do BM, uma delas é que a enorme
centralidade que se da ao controle do tempo niao resolve um problema colocado para todos os sistemas
educacionais ocidentais: a inclusio. Como pensam em promover a inclusio de portadores das mais
diversas necessidades especiais nas escolas por intermédio de um projeto educacional que faz do trabalho
docente uma atividade fabril e cronometrada?

Conclusao 4 — A pratica em sala de aula varia enormemente entre as escolas
O BM conclui, em apenas 3 paragrafos que, o que distingue as melhores escolas é “a parcela do

tempo de aula usada para instrucio” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 22). Permanece a insisténcia no
controle sobre o tempo e na mera instru¢do. Reforcam a visio reducionista sobre educacio como
sin6nimo de instrucdo e buscam a todo momento o controle sobre o tempo do trabalho docente, como se

fosse — ou para que se torne - uma atividade mecanicista.

Recrutando os melhores professores na ética do Banco Mundial

De acordo com o BM, “muitos pafses da América Latina e do Caribe estdo atualmente
produzindo um excesso de professores graduados” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 24). No Chile, por
exemplo, “a metade de todos os estudantes graduados dos programas de formacdo de professores nos
ultimos anos encontra-se atualmente empregada na area de varejo” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 24).

No BM, confundem trabalho com emprego assalariado. Para o BM, a educacio emancipatdria
deveria dar lugar a formagido de trabalhadores de acordo com as “necessidades do mercado”. Todavia, em
nenhum pafs do mundo todos os engenheiros trabalham com engenharia, assim como os advogados, os
administradores ou os economistas nio trabalham necessariamente em suas areas de formagio. Segundo a
légica do BM, o comerciario ndo precisaria de nivel superior, bem como o operario, o agricultor ou o
guarda de transito. Obviamente, os intelectuais do BM refor¢am uma hierarquia entre as formagoes.

Ao analisar os argumentos do pessoal do BM, ¢é possivel inferir que

A hierarquia dos objetos legitimos, legitimaveis ou indignos ¢ uma das media¢Ges
através das quais se impde a censura especifica de um campo determinado que, no caso
de um campo cuja independéncia estd mal-afirmada com relacdo a classe dominante,
pode ser ela prépria a mascara de uma censura puramente politica (BOURDIEU, 2014,

p. 37).
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Também nao percebem os intelectuais da burguesia que “a acumulagdo capitalista produz
constantemente, e na propor¢io de sua energia e seu volume, uma populacio trabalhadora adicional
relativamente excedente, isto €, excessiva para as necessidades médias de valorizacio do capital e,
portanto, supérflua” (MARX, 2017, p. 715). Assim, reduzem uma lei do capital a uma suposta politica
publica equivocada.

No paragrafo seguinte, com argumentos economicistas, 0 BM mostra uma das faces dos seus reais
objetivos: aprofundar o controle sobre o fundo puiblico por parte do capital. Segundo o BM: “uma vez
que a formacio de professores é geralmente subsidiada pelo setor pablico, a produ¢io de um excesso de
professores desvia recursos de outros investimentos mais produtivos para a aprendizagem dos estudantes”
(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 24). Antes de avancar para a sua receita sobre o bom recrutamento de “bons
professores”, o BM conclui que “uma falta de seletividade abala o prestigio da profissio e torna a
formacio de professores menos atraente para os melhores alunos” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 24). Em
outras palavras, segundo o BM, qualquer um pode ser professor e, num continente de indios e pretos, nao
se pode admitir esse tipo de coisal O preconceito de classe e o racismo pulsam com todo vigor.

A seguir, o BM apresenta 3 mecanismos para o bom recrutamento de professores. Uma questao
central une os trés: fim da autonomia universitaria. Para o BM, “o principio da autonomia universitaria na
América Latina impede legalmente a maioria dos ministérios da educagdo de controlar diretamente os
padroes de admissao na capacitagiao de professores anterior ao servico” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 25).

Num texto eivado de propostas de politicas de Estado autoritarias, fato que demonstra ndo haver
contradicdo alguma entre neoliberalismo e Estado forte, é sintomatico que, no livto do BM, sobre
sistemas educacionais, a palavra democracia e afins apareca apenas uma vez e, ainda assim, para criticar a
imprensa.

Para o BM, “a autonomia universitaria impede a imposic¢do direta de mudancas no conteudo da
formacio de professores” (Bruns & Luque, 2014, p. 28). Grifo do autor.

Uma vez destruida a autonomia universitaria no continente, que nio forma professores conforme
as orientacées do BM?2 é sentenciado que: “aumentar a qualidade dos novos professores € ignorar
totalmente as escolas com educagido de baixa qualidade e recrutar professores treinados em outras
disciplinas, uma pratica conhecida como certifica¢io alternativa” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 30). Assim,
a contratagdo de pessoas com notério saber, mas sem formac¢io em educa¢io, como ocorreu no Brasil por
meio da reforma do ensino médio de 2017, seria a melhor forma de melhorar os sistemas educacionais.

Complementarmente, o BM avanga a respeito da América Latina e do Caribe, salientando que:

[...] a tendéncia dos sistemas escolares com uma populacdo de estudantes em declinio é
de permitir a diminui¢io do coeficiente alunos-professores. Isso requer uma gestio
ativa para reduzir o corpo docente pari passu com o declinio demografico, mantendo
assim um PTR estavel. Tanto os sindicatos dos professores (que desejam proteger a
estabilidade do emprego) quanto os pais (que acreditam que uma turma menor seja
melhor para seus filhos) resistem a esse argumento” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 32).

Dessa maneira, os professores ¢ os pais, ou a comunidade escolar, representariam o principal

obstaculo ao sucesso da aprendizagem dos estudantes.
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A légica do BM sobre a diminui¢io do coeficiente alunos-professores leva a conclusGes como a
seguir: “permitiria um aumento real [...] nos salarios médios dos professores” (BRUNS e LUQUE, 2014,
p. 33), uma vez que — de maneira fantasiosa — o valor dos salarios seria diretamente proporcional a oferta
de mao de obra. Nio percebem que “a demanda de trabalho nio ¢ idéntica ao crescimento do capital, e a
oferta de trabalho nio ¢ idéntica ao crescimento da classe trabalhadora, como se fossem duas poténcias
independentes a se influenciar mutuamente” (MARX, 2017, p. 715).

Mais uma vez o BM mostra que um dos seus objetivos ¢ defender a apropriacao do fundo publico
pelo capital, ja que, supostamente, “niao haveria necessidade de nenhum aumento nos or¢amentos
educacionais gerais se os sistemas escolares administrassem com cuidado a quantidade de professores em
favor da qualidade dos professores” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 33).

O arremate dessa parte do subcapitulo é devastador:

As redugdes projetadas na populagio de alunos em metade da regido — incluindo os
paises maiores — tornardo mais facil para os sistemas escolares financiar uma maior
qualidade dos professores, mas representardio o desafio politico de cortar os
professores de baixo desempenho para dar lugar a novos contratados de mais
qualidade (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 34). Grifos do autor.

Enquanto o mundo, ainda que sob o liberalismo, pelo menos em teoria, valoriza politicas publicas
de geracdo de empregos, o BM abertamente defende o desemprego como solu¢io econémica. Neste caso,
nlo sdo contraditorios. Apenas precisam dizer que essa € a solugdo de acordo com os interesses do capital
e das suas classes dominantes, e nio de - inexistentes - “interesses gerais”, como se nio vivéssemos numa

sociedade de classes.

Preparagio de professores excelentes, segundo o Banco Mundial

O BM define 4 tarefas essenciais para prepatar professores excelentes.

A primeira ¢ a “inducdo de professores”. Neste caso, “os sistemas escolares tém uma importante
oportunidade de apoiar e maximizar o desenvolvimento de novos professores e de identificar aqueles que
devem ser aconselhados a deixar a profissio” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 35).

Na verdade, ndio ha um projeto de forma¢do humana, mas de imposi¢io de um modelo de
trabalho que, se nio for cumprido, descarta-se o trabalhador.

A segunda tarefa ¢ avaliar os professores. O BM afirma que sistemas de avaliacdo de professores
sdo dispendiosos, mas necessarios. Para O Banco, “os bons sistemas asseguram que os resultados da
avaliacio tenham consequéncias para os professores: tanto positivas como negativas” (BRUNS e
LUQUE, 2014, p. 36). Assim, “os professores com avalia¢des sucessivas nas categorias mais baixas de
desempenho sio dispensados” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 30).

A terceira tarefa seria promover o desenvolvimento profissional dos professores. Inicialmente,
dever-se-ia “fornecer aos professores um apoio abrangente no uso de manuais de professores, planos de
aula, livros para leitura em sala de aula e avaliacGes de leitura a serem aplicadas em intervalos regulares”

(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 37). Desse modo, os meios de trabalho nio devem ser definidos pelos
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professores, mas por entidades estranhas ao fazer docente. Apenas esse fato ja demonstra que ha uma

intensificacdo da alienag¢do do trabalho, pois,

dialeticamente, o trabalhador docente permanece trabalhador docente mesmo quando
nao esta exercendo a docéncia ou quando tem impedida a realizagido plena do seu por
teleolégico, na medida em que ele é apartado dos meios que conduziriam a um fim
desejado. Assim, a poténcia do trabalhador existe, de maneira que o arquiteto, mesmo
quando ndo constréi, permanece arquiteto por causa da possibilidade (dynamis)
(LUKACS, 2013, p. 51) e, quando o professor vai além da poténcia, por meio do
trabalho, ele produz uma relagio de ensino-aprendizagem, mesmo que sob o
estranhamento. Dito de outra forma, o trabalho estranhado nio faz do professor um
ndo-professor, mas faz do seu trabalho uma atividade alienada (CONCEICAO, 2020,
p. 201).

O processo de alienagio é aprofundado quando o BM retira o professor da gestio escolar, uma
vez que ¢é tornado mero receptor de objetos e meios de trabalho que ele ndo definiu como os ideais

conforme os seus pores teleolégicos.

Num sentido mais amplo, o processo de trabalho inclui entre seus meios, além das
coisas que medeiam o efeito do trabalho sobre seu objeto e, assim, servem de um modo
ou de outro como condutores da atividade, também todas as condi¢ces objetivas que,
em geral, sdo necessatias a realizacido do processo. Tais condi¢bes nio entram
diretamente no processo, mas sem elas ele ndo pode se realizar, ou o pode apenas de
modo incompleto (MARX, 2017, p. 258).

Assim, a gestdo escolar também compde os meios de trabalho docente, sem os quais,
inevitavelmente, aprofunda-se a alienacdo do trabalho. Neste caso, o trabalho alienado ¢é a qualidade do
trabalho docente que o BM busca.

O BM avanca com sua proposta de “desenvolvimento profissional dos professores”:

A colaboragdo de colegas — como praticada na Finlandia, em Ontario (Canada) e de
acordo com o método “Lesson Study” do Japao — ¢ fundamental para o
desenvolvimento de maior profissionalismo [SIC] entre os professores da América
Latina e do Caribe e para o intercimbio informal de praticas no nivel da escola
(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 38). Grifos do autor.

Sem qualquer dado estatistico, o BM afirma que o trabalho docente na América Latina e no
Caribe ndo ¢ colaborativo. Continuamente, chama o trabalho docente na regido de pouco profissional.

Afirmacdes como essas ndo sao por acaso. Elas sio fruto de uma construcio histérica marcada
pelo colonialismo e pelo racismo.

O BM conclui as diretrizes dizendo que é preciso “explorar parcerias com ONGs, centros de
estudo e outros provedores que operam fora dos departamentos de educacdo das universidades (BRUNS
e LUQUE, 2014, p. 39). Em outras palavras, as universidades devem ser deixadas de lado e as associagGes
académicas de pds-graduagdo nacionais e internacionais, que estudam educagdo ha mais de um século, e
que propdem politicas publicas para o setor, também devem ser ignoradas. O negdécio — literalmente - é
priorizar ONGs e fundagdes privadas pertencentes ao grande capital internacional, tais como a Bi// ¢
Melinda Gates Foundation, a McKinsey & Company, e a Yidan, pertencente a Tencent Charity Foundation. Tais
fundagbes sdo as financiadoras de boa parte das pesquisas utilizadas pelo BM verificaveis nas suas
referéncias bibliograficas. Para o BM, as universidades sio o inimigo a ser combatido, especialmente em

razdo da sua autonomia. Por isso o livro é escrito principalmente por economistas, ou especialistas em
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economia da educagdo. Suas referéncias académicas sdo departamentos de economia de universidades
privadas, e ndo de pedagogia. A desqualificacdo da Ciéncia da Educagdo é a chave para justificar a
proposta politica colocada. Traveste-se de um suposto trabalho cientifico, mas, na verdade, ¢ um trabalho
anticientifico, pois desconsidera (e nega) a pedagogia e as ciéncias afins em favor de dogmas, uma vez que
diz claramente que as politicas educacionais ndo devem passar pelos estudiosos da ciéncia da educacio, e
seus diversos campos, tampouco pelos trabalhadores da educagio.

A quarta e ultima tarefa para se formarem professores excelentes, segundo o BM, ¢ a distribuicao
e a gestdo de professores.

O Banco utiliza o chile para exemplificar sua receita:

Uma lei de 2011 fortaleceu o processo de selecdo e aumentou a autonomia e a
responsabilidade dos diretores. Os diretores podem demitir até 5% dos professores da
escola ao ano por desempenho e devem assinar acordos de desempenho com os
governos locais que os contratam (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 39).

Neste caso, a autonomia da gestio ndo gera qualquer incobmodo ao pessoal do BM, desde que seja

autonomia para se praticarem autoritarismos.

Motivagdo dos professores para um melhor desempenho, segundo o Banco Mundial

Para o BM, a motivacio dos professores para um melhor desempenho deve ser sustentada pelo
tripé: recompensas profissionais, pressdo por responsabilidades; e incentivos financeiros.
Desse modo,
Para conseguir um importante progresso na melhoria da qualidade dos professores na
América Latina, sera necessario atrair candidatos de alto calibre, eliminar os de pior
desempenho de forma continua e sistematica e motivar os individuos a continuarem a

aprimorar suas habilidades e dar o seu melhor ao longo da carreira (BRUNS e LUQUE,
2014, p. 40)

Complementarmente,

Existem mais pesquisas sobre reformas para fortalecer as pressoes de responsabilidade
sobre os professores — principalmente por meio da gestdo baseada na escola — mas
poucas evidéncias sobre questGes importantes como o impacto de politicas que
reduzem a estabilidade dos professores no emprego ou melhoram a capacidade dos
diretores das escolas para avaliar e gerenciar o desempenho dos professores (BRUNS e

LUQUE, 2014, p. 40).

Neste caso, sera realizada uma breve comparacio entre as ideias do BM com a pesquisa realizada
em 2021 pela Unido Europeia, denominada “Os Professores na Europa: Carreira, desenvolvimento e
bem-estar - Relatério Eurydice”, uma publicagio da Agéncia de Execugdo relativa a Educacio, ao
Audiovisual e a Cultura (EACEA).

E um relatério que examina as principais questdes politicas que afetam os docentes na educacio
basica na Europa. Os intelectuais da Unido Europeia para educagio reconhecem o ébvio:

O bem-estar pode estar associado a diferentes aspetos da profissdo docente: carga de

trabalho; ambiente de trabalho; condi¢bes de trabalho; sentido de seguranga; apoio dos
pates ¢ das institui¢Ges; aspetos relacionais com aprendentes, pais, colegas e outros
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intervenientes na comunidade escolar; e, evidentemente, o apreco da comunidade em
geral” (COMISSAO EUROPEIA/EACEA/EURYDICE, 2021, p. 141).

Entretanto, apesar de ser evidente, é preciso ser apresentado em razao das politicas publicas para
a educacio que o BM defende, uma vez que as duas propostas se mostram antagonicas. F necessario
apresentar o Obvio em razdo de as ideias anticientificas do pessoal do BM serem apresentadas com
tamanha naturalidade — e suposta neutralidade - e, a0 mesmo tempo, com uma pretensa autoridade
intelectual e moral.

Nio se incorre aqui no erro de considerar os paises da Unido Europeia superiores em comparagiao
aos latino-americanos e caribenhos sob qualquer aspecto cultural, intelectual ou coisa parecida. Apresentar
o relatério europeu serve, apenas, como contraponto as ideias ultraneoliberias e racistas do BM para o
continente sul-ocidental.

Os técnicos do BM conhecem as condi¢oes de trabalho e os sistemas educacionais europeus.
Tanto que citam diversas vezes dados da OCDE e de paises europeus. Ainda assim, insistem num projeto
educacional que eleva ainda mais a exploracio do trabalho e que, complementarmente, ¢ racista. Sao
racistas pois, ainda que conhecam realidades educacionais mais humanizadoras e mais eficientes,
diametralmente opostas a0 que propdem para a América Latina e para o Caribe, continuam a pregar a
intensificacdo da exploracao do capital sobre o trabalho no continente.

Hssa logica é racista pois acreditam que os latino-americanos precisatiam passar por uma

transformacio de tal maneira que

todos os nao-europeus puderam ser considerados, de um lado, como pré-europeus e ao
mesmo tempo dispostos em certa sequéncia histérica e continua do primitivo ao
civilizado, do irracional ao racional, do tradicional a0 moderno, do magico-mitico ao
cientifico. Em outras palavras, do nido-europeu/pré-europeu a algo que com o tempo se
europeizara ou “modernizara. [...]Sem considerar a experiéncia inteira do colonialismo e
da colonialidade, essa marca intelectual seria dificilmente explicavel, bem como a
duradoura hegemonia mundial do eurocentrismo. Somente as necessidades do capital
como tal, ndo esgotam, ndo poderiam esgotar, a explicacio do cariter e da trajetéria
dessa perspectiva de conhecimento (QUIJANO, 2005, p. 129).

E por isso que, enquanto o BM prega a maxima exploracio do corpo docente latino-ameticano e

caribenho, a Unido Europeia afirma que:

Quando estes aspetos se tornam numa fonte de experiéncias negativas, os professores
podem dar por si num estado de exaustdo fisica e emocional, stress e esgotamento
profissional (burnout), e a sua saide mental e fisica pode ser afetada. O estudo da
Comissao Europeia sobre as medidas politicas para melhorar a atratividade da profissao
docente na Europa destaca o stress como um dos fatores que podem tornar a profissio
docente particularmente dificil. (COMISSAO EUROPEIA/EACEA/EURYDICE,
2021, p. 141).

Mas isso ndo interessa ao pessoal do BM, como serd demonstrado.
O esquema a seguir consta no livto do BM e aponta o tripé para motivar os professores:

recompensas, pressao e incentivos.
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Recompensas profissionais

As recompensas profissionais ndo sao problematizadas pelo Banco. Sio apenas 3 paragrafos, dos
quais mais da metade descrevem o que chamam de “sistemas escolares de alto desempenho” e a Finlandia
¢ o unico pais citado. Permanece a supervalorizacio dos modelos educacionais dos paises do norte.

Pressao por responsabilidade

Para o BM, o caminho a trilhar esta muito claro:

As altas taxas de absentefsmo dos professores em toda a regido da América Latina e do
Caribe e as observagoes em sala de aula que mostram que os professores em geral sio
mal preparados para usar o tempo da aula de forma eficaz sio evidéncias de que as
pressdes que eles sofrem para desempenhar suas funcbes de forma responsavel
geralmente sdo deficientes. As estratégias para fortalecer a responsabilidade incluem
medidas para reduzir ou eliminar a estabilidade no emprego, aumentar a supervisio e
capacitar os clientes (pais e alunos) a monitorar ou avaliar os professores (BRUNS e
LUQUE, 2014, p. 41).

De tal modo, “o aprimoramento radical da profissio de professor na América Latina necessitara
ac¢Oes muito mais agressivas para retirar de cena de forma continua os professores com desempenho mais
baixo” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 40). E absolutamente possivel inferir que o BM sugere, além do
aprimoramento radical, o aprimoramento racial. Os paises da América Latina deveriam seguir os sistemas
escolares de alto desempenho (europeus).

Contraditoriamente, os sistemas europeus e os da OCDE estao caminhando noutro sentido:

A OCDE (2020, p. 102) salienta que os professores que experienciam elevados niveis
de stress no trabalho sdo mais suscetiveis de manifestar a intencido de abandonar o
ensino e mudar de carreira nos cinco anos seguintes. Ha indicios de que o stress dos
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professores pode ter um impacto na qualidade do seu ensino e na motivagiao dos
seus alunos) (COMISSAO EUROPEIA/EACEA/EURYDICE, 2021, p. 141). Grifos
do autor.

Desta feita, o BM ndo quer melhorar a aprendizagem, mas, sim, promover a exploracio maxima
do trabalho em razao dos interesses do grande capital, sustentado pelo racismo, uma vez que, na Europa,
“autores tém vindo a enfatizar as ligacoes entre os resultados da aprendizagem dos alunos e os niveis de
stress dos professores, a taxa de esgotamento profissional (burnout rate)” (COMISSAO
EUROPEIA/EACEA/EURYDICE, 2021, p. 141).

Incentivos financeiros
Resumidamente, promover incentivos financeiros corresponde, na verdade, a fomentar desalentos

pecuniarios, ja que o BM procura, por exemplo, evitar “remuneracio excessiva para professores de baixo
desempenho” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 42). Nesse caso, torna-se bastante atual a afirmacio de Marx,

para quem

A taxa mais basica e unicamente necessiria para o salario ¢ a subsisténcia do
trabalhador durante o trabalho e ainda o bastante para que ele possa sustentar uma
familia e para que a raca dos trabalhadores ndo se extinga. O salario habitual é, segundo
Smith, o mais baixo que é compativel com a simples humanidade (sizple humanité), isto
¢, com a existéncia animal (MARX, 2010, p. 24).

Desse modo, o professor latino-americano e caribenho, para garantir sua existéncia animal, deve

demonstrar alta produtividade permanente, caso contrario, haveria

“[.] o tisco de reter saldrios altos para professores que sdo promovidos mas que
postetiormente deixam de manter atualizadas suas competéncias. A reforma do
Equador protege contra isso exigindo que os professores obtenham outra promog¢io ou
nova certificacio no mesmo nivel a cada quatro anos, caso contrario, podem enfrentar
rebaixamento de nivel e saldrio (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 44).

Por fim, confirma-se a naturalizacdio da ldégica liberal e a idealizagdo do desenvolvimento
tecnologico nio como meio de trabalho, mas como meio de controle sobre o trabalho. O projeto do BM
para a América Latina procura, assim, pelos “custos reduzidos da instalagio de cameras de video em

amostras de salas de aula e uso crescente de métodos padronizados de codificagio e analise da interagio

professor-aluno” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 47), tal como no método Stallings.

Gerenciamento de politicas da reforma do magistério

Neste ultimo capitulo, o BM identifica o verdadeiro inimigo as suas propostas de politicas

educacionais: o professor latino-americano e caribenho.

Os professores nio sio somente os principais atores na producdo de resultados
educacionais, mas também os interessados mais poderosos no processo da reforma na
educacdo. Nenhum outro ator educacional é tio altamente organizado, visivel e

politicamente influente (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 47).
A partir dessa afirmacio, alguns questionamentos devem ser feitos: os professores sdo mais
poderosos que as fundag¢des do capital que atuam na area educacional? Sdo mais poderosos que a industria
editorial produtora de material didatico, por exemplo? Sio mais poderosos que as instituigdes de Estado

que controlam os curriculos por meio de exames externos? Sio mais poderosos que os parlamentos que
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fazem as leis para a educacao? Obviamente, 0 BM nio apresenta o resultado de uma pesquisa honesta
cientificamente, mas, sim, ctia uma narrativa que procura apontar para uma realidade idealizada para que
seus propoésitos sejam justificados.

O Banco continua sua guerra contra a autonomia docente, o que significa promover a alienacio
do trabalho. A retirada da autonomia do trabalhador se traduz em retirar dele a possibilidade de pensar
teleologicamente, o que objetifica 0 homem, de tal modo que se afirma: “devido a sua autonomia em sala
de aula, os professores também tém muito poder quanto a quais novas politicas podem ser implementadas
com sucesso” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 48). Esse ¢ o principal caminho para permitir uma exploracio
cada vez maior por parte do capital, que atua nos sistemas educacionais.

O BM cria uma falsa contradi¢io ao afirmar que

as metas das organizacGes dos professores ndo estio em harmonia com as metas dos
formuladores de politicas de educacdo ou dos interesses dos beneficiatios do sistema
educacional — incluindo estudantes, pais e empregadores que precisam de
trabalhadores qualificados BRUNS e LUQUE, 2014, p. 48).

Cabem, entdo, algumas perguntas: quem setiam os formuladores de politicas da educagio? Por
que os professores nio compdem esse grupo? Quem determina quais pessoas formulardo tais politicas?
Quais seriam as metas das organiza¢des dos professores? Essas perguntas revelam uma falsa contradicao
contida na afirmacio do BM. E proposta uma gestio verticalizada, e ndo uma gestio democratica nas
escolas. Tampouco se reconhece a poténcia contida no trabalho emancipado — oposto ao trabalho
alienado. Nio se procura compreender ou, o que ¢ pior, esconde-se que a qualidade da educacio estd no
trabalho compartilhado por todos os segmentos da comunidade escolar. Desse modo, nido existe disputa
entre professores e estudantes. A bem da verdade, os interesses de classe os unem.

O BM resume como os seus projetos nos paises refletem sobre a classe trabalhadora docente:

[..] varias politicas de educagdo que os governos adotam na busca de qualidade
educacional representam ameacas: aos beneficios dos professores (eliminacio da
estabilidade no emprego e reducdo ou perda de outros beneficios); as condi¢oes de
trabalho dos professores (reformas no curriculo, testes de alunos, sistemas de avaliacdo
de professores); ou a estrutura e poder dos sindicatos (descentralizacdo, opgdo escolar,
padrGes mais altos para professores iniciantes, certificacdo alternativa e pagamento
vinculado a competéncias ou desempenho individual) (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 48).

Os técnicos do BM apresentam as potencialidades dos sindicatos de professores a serem
combatidas. Importante perceber o destaque sobre a eficicia académica dos professores que questionam

cientificamente as ideias do BM.

A capacidade dos sindicatos de desafiar as politicas depende de sua estrutura (isto é, a
parcela de professores sindicalizados), sua capacidade de agdo coletiva e a eficacia de
suas estratégias politicas. Essa ultima inclui greves e protestos, captura do aparelho
governamental, estratégias legais, bem como pesquisas e analises de politicas
patrocinadas pelo sindicato para influenciar o debate sobre a educagdo (BRUNS
e LUQUE, 2014, p. 48). Grifos do autor.

Para o pessoal do BM, a produgio académica dos professores latino-americanos estd dada numa

realidade, de maneira que
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na “ciéncia”, instancia legitimadora de todas as praticas no mundo moderno, os
tedricos do centro sio percebidos como aqueles que possuem cérebro e podem
“pensar’ teoricamente, e os tedricos periféricos s6 tém olhos e nao cérebro e, portanto,
apenas “veem” o dado empirico (SOUZA, 2015, p. 164).

Dessa maneira, o BM sugere uma receita para combater os sindicatos dos professores na regido.

Em primeiro lugar, “unir de forma bem-sucedida dois lados do triangulo de interessados
(sociedade civil e governo) em um didlogo com o terceiro (professores organizados) pode criar espago
politico para a adogdo de reformas” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 49). Novamente, o BM retoma a
suposta - e equivocada - contradi¢io entre professores, estudantes e “sociedade”. Neste caso, ¢ importante
fazer a “distin¢ao entre falsa consciéncia e compreensio real da coisa” (KOSIK, 1976, p. 20). Assim, ao se
afirmar que os professores estejam num campo apartado (e oposto) da “sociedade”, e até mesmo do
governo, nao se percebe que “tal separacio elimina tanto a totalidade quanto as contradi¢bes de carater
dialético: a totalidade sem contradicio ¢ vazia e inerte, as contradigoes fora da totalidade sio formais e arbitrdrias”
(KOSIK, 1976, p. 60). Essa ¢é a racionalidade presente em projetos autotitirios como o do BM bem como
o movimento “HEscola sem partido”, criado no Brasil em 2004.

Entretanto, as propostas do BM ndo decorrem, simplesmente, de uma “equivocada” leitura da
realidade ou de uma possivel desonestidade intelectual. Na verdade, a questdo ideoldgica é fundamental

para se entender a construcao dessa andlise elaborada pelo pessoal do BM.

A ideologia nio consiste somente ou simplesmente num sistema de ideias ou de
representacdes. Compreende também uma série de taticas materiais extensivas aos
habitos, aos costumes, ao modo de vida dos agentes, e assim se molda como cimento
no conjunto das praticas sociais, ai compreendidas as praticas politicas e econémicas.
As relacoes ideolégicas sio em si essenciais na constituicao das relagoes de propriedade
econdmica e de posse, na divisio social do trabalho no préprio seio das relacdes de

producio (POULANTZAS, 2015, p. 33).
Ainda assim, o pessoal do BM consegue intuir o “que ha de mais importante e especifico a
politica, que é o “trabalho da domina¢do” que possibilita que classes inteiras possam, inclusive, agir de
modo contririo aos seus interesses” (SOUZA, 2015, p. 120).

Nesse contexto, se desdobram titicas que o BM formula para fazer suas contrarreformas

avancarem.
A oportunidade para a reforma é maior se langada no inicio de uma administragdao. Na
maioria dos casos, o processo é contencioso e os sindicatos tém um forte interesse em
posterga-lo. Se agirem rapidamente, os lideres beneficiam-se do seu ponto de influéncia
politica maxima.” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 49).
Complementarmente,

Dados impressos sobre os resultados do sistema educacional sio uma ferramenta
politica crucial. [..] O uso que os lideres politicos fazem desses resultados para
argumentar a favor da reforma tem sido um fator em todas as estratégias bem-sucedidas
até hoje. De todos os testes internacionais, o PISA da OCDE parece repercutir mais
fortemente na comunidade empresarial ¢ nos grupos da sociedade civil. Provavelmente
porque os pafses do comparativo sio aqueles aos quais os paises da América Latina e

do Caribe aspiram unir-se. (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 49).
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O pessoal do BM também intui que incentivar discursos favoraveis as contrarreformas, com base
em pesquisas como o PISA, por exemplo, serve pata se construir/refor¢ar um senso comum, tal como

arma, que constrangeria os trabalhadores docentes, uma vez que

nos avaliamos a nés mesmos e aos outros segundo uma “hierarquia valorativa” opaca e,
portanto, invisfvel a consciéncia cotidiana. Se isso ¢ verdade, construirfamos tanto nossa
autoestima quanto o valor relativo de nés mesmos e dos outros, ou seja, O
“reconhecimento social”, préprio e alheio, segundo uma hierarquia que, longe de ser

arbitraria, nos constrangeria a todos de modo “objetivo”, isto €, “intersubjetivo” e
compartilhado (SOUZA, 2015, p. 176).

O Banco termina sua receita de enfrentamento aos sindicatos de professores afirmando que:
Uma sequéncia de reformas pode facilitar a adocdo e melhorar a implementagdo. A
experiéncia da regidao sugere uma logica politica com uma determinada sequéncia de
reformas na educacdo. A primeira etapa ¢ testar os alunos, com divulgagio
transparente dos resultados, tanto nacionalmente como para escolas individuais; essa

¢ a ancora que torna possivel introduzir outras reformas baseadas em desempenho”
(BRUNS e LUQUE, 2014, p. 50). Grifos do autor.

Aqui é importante fazer uma pergunta: e se os resultados dos testes forem satisfatorios? A
resposta a essa pergunta ¢ dada pelo socidlogo Jessé Souza: “a pesquisa inicia ja terminada. Estereotipada.
Acaba servindo como legitimacio cientifica de teses politicas” (SOUZA, 2015, p. 89).

Por que os técnicos do BM ndo pesquisam, por exemplo, a correlagio entre a gestdo democratica,
o0 acesso aos meios de trabalho pelos docentes e o desempenho dos estudantes? Os Institutos Federais no
Brasil demonstram que, se essa correlacio for estudada, os resultados da pesquisa podem ser muito
diferentes. Destarte, ndo ha contrariedade em se analisar desempenho dos estudantes, o problema sio as
premissas que conduzem o método da pesquisa do BM.

Em relacao aos Institutos federais e o PISA,

Os resultados dos estudantes da Rede Federal superaram a média dos estudantes no
Brasil nas trés areas avaliadas, inclusive superando os resultados de estudantes dos
Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha e Coreia do Sul na area de Ciéncia”, pontua o
reitor do IFAM, Antonio Venancio Castelo Branco. Se considerdssemos apenas os
resultados da Rede Federal, o pais ocuparia a 11* posicdo entre 70 paises em Ciéncia, a
2* posicao em Leitura e superaria a média do Brasil em mais de 100 pontos (BRASIL,
2019).

Os Institutos Federais “possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar” (BRASIL, 2008)? [Grifo do
autor]. A qualidade dos Institutos Federais esta sustentada exatamente sobre aquilo que o BM quer retirar
das universidades e das escolas latino-americanas: a autonomia.

O BM conclui o seu trabalho expondo mais racismo, mais eurocentrismo e mais economicismo:

Todas as evidéncias disponiveis sugerem que a qualidade dos professores na América
Latina e no Caribe é a limitagdo para um progresso de nivel de classe mundial dos
sistemas educacionais da regido. Baixos padrdes para o ingresso no magistério;
candidatos de baixa qualidade; saldrios, promog¢des e permanéncia no emprego
desvinculada do desempenho; e fragil lideranca escolar tém produzido baixo

profissionalismo na sala de aula e fracos resultados na educagio” (BRUNS e LUQUE,
2014, p. 50).
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Conclusées

Segundo o BM, a instituicdo tem a “capacidade unica de conectar recursos financeiros globais,
conhecimento e solu¢des inovadoras as necessidades dos pafses em desenvolvimento” (BANCO
MUNDIAL, 2023). Entio, quem define as “necessidades dos pafses em desenvolvimento™? O livro do
BM demonstra que as pesquisas utilizadas como base de seus argumentos foram desenvolvidas pelo
préprio Banco ou, em outros casos, por fundacles privadas pertencentes aos poucos e grandes
bilionarios, como Bill Gates e Charles Chen Yidan. As ideias reproduzidas pelo pessoal do BM tém como
principal referéncia Eric Hanushek. Na curta biografia escrita pelo préoprio Hanushek, na pagina da
Universidade de Stanford, o destaque é o recebimento do Prémio Yidan (HANUSHEK, 2020), dado pela
fundacdo em que ele é membro do “Conselho de Luminares”. O seu doutorado bem como os demais
titulos, Hanushek deixou em segundo plano. Essa informacdo demonstra o compromisso que os tedtricos
do capital tém com os seus financiadores.

Hsse exemplo é emblematico para identificar quem define as “necessidades dos paises em
desenvolvimento”. Tais necessidades sdo criadas por intermédio de ideias aparentemente cientificas e,
sobretudo, exdgenas aos paises.

Ainda assim, sdo construidas de tal maneira que

as “ideias” dos intelectuais passam a afetar decisivamente a vida pratica de uma
sociedade, legitimando e reproduzindo um cotidiano. Afinal, no mundo moderno, ¢ a
“ciéncia”, substituindo a funcdo das religides éticas na sociedade pré-moderna, que
detém a “autoridade legitima” para falar no espaco publico sobre qualquer assunto
relevante. [..] Depois de institucionalizadas, essas ideias ganham vida propria e
“esquecem” sua génese, passando a influenciar a pauta de jornais e a imaginacdo dos
politicos e homens de acdo (SOUZA, 2015, p. 31).

Assim, trés dimensoes interseccionadas tém centralidade no projeto do BM: 1) a dimensio
econOmica; 2) a dimensio colonialista; e 3) a dimenséio ideoldgica.

A dimensdao econémica se di por meio do controle do fundo publico e da intensificagdo da
exploracdo do trabalho docente. Grosso modo, pode-se dizer que o fundo publico detiva do trabalho
assalariado independentemente da fonte pagadora dos tributos que o compde. Em outras palavras, o
fundo puiblico vem do salario dos trabalhadores, mas também das contribui¢des das empresas que, ao fim
e a0 cabo, pagam tributos a partir da riqueza gerada pelo trabalho. E nesse contexto que o fundo publico
disputado pelo BM pode ser considerado a “formacido de uma nova sustentagio da producio e da
reproducio do valor” (OLIVEIRA, 1998, p. 53).

A dimensdo econoémica se completa com a ideia de intensificagdo da exploracio do trabalho
docente, por intermédio do arrocho salarial, da ameac¢a de desemprego, da retirada de direitos trabalhistas
etc.

Por sua vez, a dimensdo colonialista se revela de diversas maneiras. Exemplarmente, na América
Latina e no Catibe

os povos conquistados e dominados foram postos numa situagdo mnatural de

inferioridade, e conseqiientemente também seus tracos fenotipicos, bem como suas
descobertas mentais e culturais. Desse modo, raga converteu-se no primeiro ctitério
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fundamental para a distribuicio da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na
estrutura de poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico de
classificagdo social universal da populagdo mundial (QUIJANO, 2005, p. 118).

Desse modo, torna-se trivial para o pessoal do BM fundamentar seus argumentos em frases tais
como “nenhum corpo docente na regido hoje (talvez com excecdo de Cuba) pode ser considerado de alta
qualidade quando comparado globalmente” (BRUNS e LUQUE, 2014, p. 2). A baixa qualidade, aqui, esta
diretamente ligada ao conceito de absenteismo, ou, dito de outro modo, preguica ou falta de compromisso
com o trabalho. Fazer crer, como neste caso, que existem méritos de uma sociedade, se leva a afirmacao
de que noutras havera o demérito, uma vez que se esta comparando qualidades entre povos. E é por isso
que medidas econdmicas politicas severas deveriam ser tomadas para disciplinar o corpo docente da regidao
“atrasada”. “A oposicdo entre “sociedades desenvolvidas e em desenvolvimento” ¢ construida na
dimensdo cognitiva e moral. Uns sio mais racionais e moralmente mais elevados que outros” (SOUZA,
2015, p. 23).

Por fim, a dimensao ideolégica. Nao ha qualquer mencio a sociedade de classes no documento do
BM. Omitir a luta de classes ndo é apenas falha ou incompletude de uma argumentacdo sociologica,
educacional ou politica. Tal omissdo significa colaborar com a perpetuacio de tal situagdo. Acaba-se
reduzindo toda a temadtica educacional a critica a um modelo reprovavel moralmente, de modo
ideologizado. Ha um forgado viés criticista, enquanto, a bem da verdade, hd um refor¢o das ideias que
legitimam a dominagio.

Nesse sentido, o pessoal do BM incorpora, identificados com os valores da classe dominante,
“uma “segunda natureza” e vinculada a identidade individual [...| que se imagina incorporar virtualidades
do comportamento humano” (SOUZA, 2015, p. 30).

Por isso, como se consideram parte da classe dominante, ou comungam dos seus valores,
propdem “cientificamente” o controle sobre o trabalho docente “aborigene” como solu¢io para os
supostos problemas educacionais da regido, retirando a autonomia das escolas e das universidades, ainda
que ndo saibam exatamente o porqué. Mas intuem a partir dos seus valores de classe e de raca que este
seria 0 “caminho natural das coisas”.

E estabelecida uma situacio em que se constrdi uma escola sem autonomia docente, que ensina
para a alienagio mas que, a0 mesmo tempo, também vai atender aos filhos da burguesia, a classe

dominante. Essa seria uma aparente contradi¢io. Entretanto, ndo ¢ contradi¢do alguma, pois

A classe possuinte e¢ a classe do proletariado representam a mesma autoalienagio
humana. Mas a primeira das classes se sente bem e aprovada nessa autoalienagio, sabe
que a alienagdo é seu proprio poder e nela possui a aparéncia de uma existéncia
humana; a segunda, por sua vez, sente-se aniquilada nessa alienagdo, vislumbra nela sua
impoténcia e a realidade de uma existéncia desumana (MARX e ENGELS, 2011, p. 48).
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