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Resumo: Este artigo analisa o discurso (neo)conservador e fundamentalista das justificativas dos Projetos
Legislativos (PL) na Camara dos Deputados em relacdo a tematica da regulamentacio da Educacio Domiciliar
brasileira. Propde compreender como a educacdo brasileira vem atendendo a agenda (neo)conservadora frente ao
novo bloco histérico do poder e a um Congtesso e Senado mais conservador. Para o presente estudo destaca-se que
a Educacdo Domiciliar no discurso dos parlamentares é entendida como “salvadora” dos bons costumes, da moral e
dos problemas falaciosos que parte da sociedade atribui a escola.
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Resumen: Este articulo analiza el discurso (neo)conservador y fundamentalista de las justificaciones de los
Proyectos Legislativos (PL) en la Camara de Diputados con respecto a la regulacién del homeschooling en Brasil.
Propone comprender cémo la educacion brasilefia esta respondiendo a la agenda (neo)conservadora en el contexto
del nuevo bloque histérico de poder y un Congteso y Senado mas conservadores. Para este estudio, se destaca que el
homeschooling en el discurso de los parlamentarios se entiende como una "salvadora" de los buenos modales, la
moral y los problemas falaces que parte de la sociedad atribuye a la escuela.

Palabras clave: homeschooling; (neo)conservadurismo; fundamentalismo; escuela; Proyectos de ley.

Abstract: This article analyzes the (neo)conservative and fundamentalist discourse used to justify Legislative
Projects (PL) in the Chamber of Deputies regarding the regulation of Brazilian homeschooling It aims to understand
how Brazilian education has been responding to the (neo)conservative agenda in the context of the new historical
power bloc and a more conservative Congress and Senate. For this study, it is highlighted that homeschooling, as
discussed by patliamentarians, is perceived as a "savior" of good manners, morality, and the fallacious problems that
some of society attributes to schools.
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Introducgao

Na dltima década, em varias partes do globo, tem se assistido episédios de violéncia e

manifestagdes de intolerancia as opinides e concep¢oes de mundo divergentes. No Brasil ndo ¢ diferente,
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onde se observa o avango de narrativas que cravejam o exterminio de visGes mais plurais e diversas. Essas
manifestacOes sdo percebidas, por exemplo, nos discursos de representantes politicos e em Projetos de Lei
(PL) apresentados na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

A formac¢io do novo bloco de poder, consolidado com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff apds o golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016, favoreceu a retomada dos principios
ortodoxos do neoliberalismo, resultando em um contexto desolador as classes trabalhadoras. Dados da
Pnad-Continua apontam o crescimento da taxa de desemprego, de 10,9% em 2016 para 11,6% no dltimo
trimestre do Governo Temer, em 2018. Indice que permaneceu em crescimento e registrou no primeiro
trimestre do Governo Bolsonaro o quantitativo de 13,4 milhdes de pessoas desempregadas, o
correspondente a 12,7% da populacio ativa no pais (Barbosa, 2021). Naquele contexto, era “perceptivel
uma significativa presenca de discursos em que a desigualdade é exaltada como corolario da ‘meritocracia’
e em que tentativas de desfazer hierarquias tradicionais sao enquadradas como crime de lesa-natureza”
(Miguel, 2016, p. 592).

No plano politico-cultural verificou-se o avanco das ideias da extrema direita, especialmente no
Governo Jair Bolsonaro (2019-2022), em diferentes frentes: na exacerba¢io de um nacionalismo téxico,
no ataque a4 democracia, na ofensiva aos direitos sociais e trabalhistas, na criminalizacio dos movimentos
sociais, no estimulo a violéncia e a LGBTIA+fobia, na negacdo do racismo estrutural, no desprezo ao
valor da vida das populagdes pobres e no ataque aos direitos humanos; todas elas justificadas pelas
ameacas advindas das supostas “doutrinaces marxistas” e da “ideologia de género”. E nesse contexto de
producdo de inverdades, de panico moral e de uma politica do terror alimentada por uma suposta
destruicdo dos valores morais cristdos tradicionais e da familia que o homeschooling adquire relativa
notoriedade na sociedade brasileira.

Mais conhecida pela versdo em lingua inglesa — homeschooling —, a Educag¢io Domiciliar no Brasil se
constitui em um campo de disputa, com base em ideologias e epistemologias distintas. No Brasil, o
conceito aparece através de diversas nomenclaturas, como ensino em casa, ensino doméstico, educacio
doméstica ou ainda Educagdo Domiciliar — termo privilegiado nos documentos legais atuais, na literatura e
neste artigo. A despeito da expressdo usada, ¢ compreendida como alternativa a compulsoriedade da
educacio escolat.

Por questdes epistemoldgicas distanciamos os termos hbomeschooling (contexto estadunidense) e
Educag¢io Domiciliar (contexto brasileiro) por acreditarmos serem praticas que se assemelham enquanto
proposta, mas que se distanciam por conta das especificidades de cada pais. Em 1993, todo territério
estadunidense j4 havia regulamentado o homeschooling (embora cada estado confeccione sua propria
legislacio, o que torna a regulamentagdo bastante heterogénea), diferentemente do que acontece na
Educagio Domiciliar brasileira, por ser um movimento “relativamente recente pelo qual os pais de
familias pleiteiam a transmissdo dos conhecimentos a ser dada em casa, por eles ou com auxilio de

educadores” (Cury, 2021, p. 6).
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No Brasil, o primeiro PL sobre Educa¢ao Domiciliar foi apresentado na Camara dos Deputados
em 1994. Na década seguinte o tema foi adquirindo progressiva capilaridade na Casa Legislativa,

totalizando o quantitativo de 18 PLs apresentados entre 1994 e 2022, como se verifica no Quadro 1.

Quadro 1 - Quantitativo de Projetos Legislativos apresentados a Camara dos Deputados (1994 - 2022)

Ano Quantidade de PLs Partidos Politicos

1994 1 PL

2001 1 PTB

2002 1 PFL

2008 2 PT-PHS e PRB

2012 1 PR

2015 1 PSC

2018 1 DEM

2019 9 PODER EXECUTIVO, PT, PSL, PATRIOTA, DEM
2022 1 PATRIOTA

Fonte: elaboragio propria com base em Freitas (2023).

As justificativas dos primeiros PLs tratavam a Educa¢io Domiciliar como uma ferramenta para
melhorar a educacio publica, j4 que viabilizaria o aumento do numero de vagas nas escolas. Sem
conquistar o consenso necessario, nenhum projeto chegou a ser aprovado; todavia, novos parlamentares,
principalmente os filiados politico-ideologicamente a direita e a extrema-direita, realocam as justificativas
em uma vertente mais (neo)conservadora e apoiadas no fundamentalismo religioso, acompanhando o
movimento fortalecido na sociedade civil a partir de 2013. Este é o contexto em que o Movimento Escola
Sem Partido (ESP) ganhou notoriedade e conquistou o consenso de parcela expressiva da sociedade
brasileira, atuando em confronto direto com o pensamento critico. Além de reivindicar a censura docente,
o ESP produziu relativa polatizagio social acerca das fungdes e do papel da escola, bem como do direito
da familia em decidir sobre a educacio ideal para seus filhos e¢/ou de criancas e adolescentes sob sua
guarda e protegio.

Tais ideias tiveram ampla difusdo no Governo Bolsonaro, pois nele se deu a produgio das
condi¢bes historicas mais favoraveis para tramitacdo dos PLs que tentaram legalizar a Educacio
Domiciliar no Brasil, se tornando, inclusive, uma das pautas prioritarias do Ministério da Educagio
(MEC). Nio por acaso, no primeiro ano do governo, em 2019, se observa o aumento significativo de PLs
sobre o tema e um deles foi apresentado pelo préprio Executivo.

Inicialmente, as justificativas utilizadas para legitimar a Educagio Domiciliar serviram do recurso
discursivo de difamar o ambiente escolar publico, caracterizando-o como local de violéncia, consumo de
drogas e iniciagio sexual. Este é o argumento presente nos PLs n°6.001/2001, n° 6484/2002 e
aprofundado no PL n° 4122/2008, para quem a escola publica possui uma estrutura deficiente e

professores com formacio fraca e insuficiente, o que incide na baixa qualidade da educa¢io publica. Na

Germinal: marxismo e edncacio em debate, Salvador, v.17, n.1, p.189-202, mai. 2025 ISSN:2175-5604 182



(ielf]lill(ll MITRSAD £ t9eCacie 1m 02!

Dossié

concepeao dos parlamentares, “a ma qualidade do ensino basico, em geral, é reiteradamente constatada a
cada avaliagdo — nacional ou internacional — e a posicao do Paifs nos rankings educacionais como o da
Unesco (Organiza¢iao das Na¢oes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura) ¢é lastimavel” (Brasil, 2008).

A difamacio das escolas publicas ¢é frequente nos PLs seguintes, ja que “muitas escolas ndo estdo
mesmo preparadas fisica e pedagogicamente para atender as particularidades do desenvolvimento de
criancas e dos jovens” (Brasil, 2008). Adicionalmente, apresentam a escola como um local de
rebaixamento moral e atacam pedagogias e metodologias com as quais as familias judaico-cristds nio
concordam, além de desconsiderarem a laicidade do Estado sob a ideia de que a familia e a moral crista
devem ser colocadas em primeiro plano no processo educativo.

O argumento da escola como institui¢ao de rebaixamento moral e antro de problemas sociais é
aprofundado no PL n° 3261/15, chegando os patlamentares a serem LGBTIA+fébicos nos PLs
n°4965/2019, n°5162/2019, n°5486/2019, n°5541/2019 e n°6309/2019. A discussio ganha novos
argumentos ao considerar ser “necessario reafirmar o entendimento milenar de familia, que ¢ a entidade
constituida a partir da uniao de um homem e de uma mulher, denominados respectivamente de pai e mae,
por meio de casamento ou de unido estivel, com ou sem a existéncia de filhos” (Brasil, 2019). Toda a
discussio ¢é focada na familia heteronormativa e com forte apelo religioso, ja que para os parlamentares a
religido comanda a educagdo. “Este conjunto de fatores s6 pode ser garantido se seus filhos forem
educados em casa” (Brasil, 2008).

A luz dessas consideracdes iniciais, o presente texto tem o objetivo de analisar o discurso
(neo)conservador e fundamentalista contido nas justificativas dos PLs apresentados a Camara dos
Deputados com o propésito de regulamentar a Educagdo Domiciliar no Brasil. Para tal intento, o texto se
estrutura em trés se¢oes, afora a que descreve a metodologia utilizada no estudo. A primeira secio explora
a influéncia do pensamento (neo)conservadorismo na educacdo puiblica brasileira e como a Educagio
Domiciliar foi incorporada nessa agenda. A segunda secio examina os discursos conservadores e
fundamentalistas presentes nos Projetos de Lei, usados para legitimar e promover o consenso acerca da
Educag¢io Domiciliar. A terceira secio, por fim, realiza uma analise critica do discurso (neo)conservador e

fundamentalista dos legisladores.

Metodologia

Epistemologicamente, o estudo se fundamentou no método do materialismo histérico-dialético
por ser o método que possibilita compreender a estruturagdo, o desenvolvimento e a transformacio dos
fenémenos sociais no seu movimento histérico. Buscamos analisar os PLs e suas justificativas no
movimento dialético da histéria, identificando as multiplas mediac¢des que os determinam. Compreender a
totalidade significa entender as conexdes entre seus varios componentes, ou seja, 0 processo dialético em
andamento entre as partes e o todo, com o objetivo de captar o conjunto de intera¢des que englobam as
partes e possibilitam a explicaciio da totalidade. Isto significa compreender os discursos presentes nos PLs

para além de sua aparéncia, pois “captar o fenébmeno de determinada coisa significa indagar e descrever
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como a coisa em si se manifesta naquele fendmeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde” (Kosik,
1976, p. 16).

As reflexdes aqui tecidas decorrem da pesquisa em nivel de mestrado, desenvolvida no Programa
de Po6s-Graduacio em Politicas Publicas e Formacio Humana da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), na linha de Estado e Politicas Puablicas, no ano de 2023. Tratou-se de pesquisa
documental, de abordagem qualitativa, que constituiu como corpus empirico 18 Projetos de Lei sobre a
Educa¢io Domiciliar, do total de 23 que foram apresentados na Camara dos Deputados entre 1994 ¢
2022.

Os PLs encontram-se disponiveis para consulta no sitio eletronico da Camara dos Deputados,
cujo acesso ocotre apds entrar no campo Atividades Legislativas e em seguida em Propostas Legislativas.
Para parametro de busca foi utilizado o descritor “Educa¢io Domiciliar” e chegou-se ao resultado de 21
projetos, tendo como precursor o ano de 2002. Como a busca se restringiu ao descritor “Educacio
Domiciliat”; dois PLs ndo apareceram no primeiro levantamento, pois apresentam o termo “‘ensino
domiciliar” (PL n°® 4567/1994) e “ensino em casa” (PL n° 6004/2001). De todo modo, inicialmente
ambos foram incluidos na anilise, totalizando 23 PLs. Posteriormente, percebemos que embora alguns
cheguem a mencionar o termo Educagdo Domiciliar ou termo correlato, seu teor nio se refere
propriamente ao tema. Este foi o caso de cinco PLs, excluidos do corpus de analise por ndo atender aos
critérios estabelecidos, o que resultou em 18 Projetos de Lei.

Deste conjunto, os argumentos utilizados pelos parlamentares para justificar a importancia da
legalizagdo da Educacio Domiciliar no Brasil foram reorganizados em nove categorias de analise, criadas
apos a leitura cuidadosa dos documentos, a saber: direito assegurado; diteito do cidaddo e da familia;
economiciza¢ao da Educacio Domiciliar; escola como espaco de rebaixamento moral; ataque a qualidade
da educagdo publica; conservadorismo; inseguranca juridica; experiéncia em outros paises; alternativa para
Educagio Basica. Devido a multiplicidade de razdes expostas pelos parlamentares para fundamentar suas
argumentacOes, varias dessas categorias aparecem de forma imbricada em um mesmo PL. Todavia, para a
escrita deste texto privilegiamos os PLs que recorreram as ideias (neo)conservadoras e fundamentalistas
em suas justificativas, ao total de nove. Sio eles: PL n°6001/2001, PL n°® 6484 /2002, PL n°® 4122/2008, PL
n® 3261/2015, PL n°® 4965/2019, PL n°® 5162/2019, PL n° 5486/2019, PL n° 5541/2019 ¢ PL n°
6309/2019.

Educacao brasileira sob a coercao (neo)conservadora

O golpe juridico-mididtico-patlamentar de 2016 foi um ponto de inflexio para as politicas sociais,
na medida em que favoreceu a retomada dos principios ortodoxos neoliberais sob o pretexto de um
Estado que gastava mais do que arrecadava, da urgéncia de enxugar os gastos publicos e de superar os
desmandos de uma gestio publica irresponsavel e benevolente. A partir dos primeiros sinais da crise
estrutural do capital em 2013, essa foi a retérica usada para conquistar o consenso da populagio acerca

dos novos ajustes fiscais e colocar em agio o projeto politico acalentado pela burguesia internacional para
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o Brasil, da qual a burguesia local é forte aliada. A alianca entre as correntes neoliberais e
neoconservadoras resultou no golpe e na formacio do Governo Temer (2016-2018), “composto por uma
uncio retrograda e perigosa entre ultraliberais e ultraconservadores, comandados economicamente pelo
mercado financeiro e socialmente por empresarios e fundamentalistas cristdos” (Cara, 2017, sp).

A expressio do retrocesso no campo educacional se manifesta, entre outras, no ataque ao
pensamento critico e cientifico, a educagdo democratica e as conquistas obtidas em dire¢ao a uma escola
mais inclusiva, antirracista e antthomofébica por ndo conceber a escola como direito de todos cidadaos e
cidadas brasileiras, isto é, de pessoas com deficiéncia ou ndo, de diferentes classes sociais e de distintas
identidades culturais — género, étnico-racial, sexualidade, regionalidade, etaria etc.

Junto a tentativa da “escola da mordaca” (Frigotto, 2017) verifica-se o aprofundamento da
participacdo do setor privado na educagio publica brasileira sob o pretexto de conferir maior “qualidade”
e melhorar os resultados nas avaliacOes externas. A partir da instituicdo da Emenda Constitucional n°®
95/2016, que congelou os gastos publicos com as politicas sociais por 20 anos em conformidade com as
orientacoes de ajustes do Banco Mundial, o ataque a4 educacdo puiblica no Governo Temer ocorreu, em
sintese, com o “desmonte das leis educacionais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, a
desconstrucdao da educacio infantil e o descumprimento do PNE. Para sintetizar, é a reforma do ensino
médio com o apoio tacito a iniciativas antipedagogicas e antidemocraticas como o Escola Sem Partido”
(Cara, 2017, s/p).

Vale lembrar que foi no Governo Temer que se acelerou o processo de aprovacio da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Na primeira versdo lancada em 16 de setembro de 2015, ainda no
Governo Dilma Rousseff, é possivel perceber a influéncia do segmento empresarial, que sob a lideranca
da Fundacdo Lemann se constituiu num grupo coeso e atuante na construcio do consenso a favor da Base
e de seu conteddo. Ainda na 1% versio a BNCC recebeu inimera criticas por parte do meio académico,
vista como “um curticulo presctitivo que respondia as tendéncias internacionais de uniformizacio e
centraliza¢do cutricular, de avaliagdes padronizadas e de responsabilizacio de professores e gestores”
(Aguiar; Tuttman, 2019, s/p).

Ap6s acolher algumas criticas, a segunda versio foi disponibilizada no site do MEC em 3 de maio
de 2016, mas esta nio foi a versdo final, ja que em abril de 2017 uma terceira versio seguiu para apreciacio
do Conselho Nacional de Educacio (CNE). Apesar das cinco audiéncias publicas realizadas pelo CNE
entre junho e setembro de 2017 para debater a proposta, na pratica, a organizac¢io da BNCC contou com
os seguintes agentes privilegiados: os bancos (Itad/ Unibanco, Bradesco e Santander), as empresas
(Gerdau e Natura), as Fundagdes (Victor Civita, Roberto Marinho, Camargo Corréa e Lemann) e os
movimentos (Todos pela Educagio, Amigos da Escola e Todos pela Base).

Assim, o que consta na versio final da BNCC para as etapas da Educacio Infantil e do Ensino
Fundamental, homologada em 2017, e da etapa do Ensino Médio, em 2018, é a nio apropriacio das
contribuicdes feitas pelos demais setores da sociedade civil durante as audiéncias publicas. Na versio final
verifica-se a articulagio das agendas conservadora e do setor mercantil, isto é, a preeminéncia da

concepgdo instrumental e pragmatica da educa¢do, fundamentada na pedagogia das competéncias e
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habilidades, junto ao silenciamento sobre as questdes de género, étnico-racial e sexualidade. Ao atender ao
clamor histérico das bancadas fundamentalistas no Congresso Nacional de combate a suposta “ideologia
de género”, sob a ideia de que “o corpo deve ser educado para produzir e reproduzir o padrao normativo
vigente” (Junior, 2018, p. 3), o documento final promoveu uma verdadeira censura a diversidade sexual.
Mais uma caracteriza¢io do retrocesso, visto que auséncia dessa discussao no interior das escolas contribui
para o aumento da violéncia de género e da discriminagdo sexual.

Alguns aspectos da educa¢io defendida pelos neoliberais sao colocados em xeque com o avan¢o
do conservadorismo no campo educacional. Portanto, do mesmo modo que ha pontos de convergéncias
entre as agendas neoconservadora e neoliberal hd também divergéncias, ja que as ideias defendidas pelo
fundamentalismo pentecostal desvinculam a escola das possibilidades de constru¢do de modelos de
sociedade que tomam por base valores defendidos pelo neoliberalismo, como a cultura da paz e a busca da
equidade entre as nagoes. Ao analisar esse movimento na sociedade estadunidense, Apple (2001) salienta
que a conciliagio somente acontece quando a razio neoliberal permite e sustenta o moralismo e o
autoritarismo. E é na fragilidade do Estado democratico que as ideias neoconservadoras prosperam.

A experiéncia estadunidense também ajuda a exemplificar o avanco das ideias neoconservadoras
na educagdo. De acordo com Apple (2001, p. 20-21), os Estados Unidos possuem uma tradicio de
controle sobre o curriculo, visando assegurar a transmissao dos conhecimentos e valores que o bloco de
poder considera adequados, isto ¢, a moral cristd e os interesses econdémicos. No Brasil, as disputas em
torno do curriculo escolar sio atravessadas pelos mesmos marcadores. As principais pautas apoiadas pelos
(neo)conservadores brasileitos s@o o combate a diversidade e a suposta doutrinacio do chamado
“marxismo cultural”, que no caso da escola se desdobra em perseguicio a autonomia e a liberdade
docente. A ideia central é a de que ha em curso um movimento conspiratério de revolugdo cultural
liderada por professores, editoras, tevistas e midia no intuito de transformar a sociedade brasileira em
comunista através das mudangas de costumes, valores culturais e morais (Barbosa, 2021a).

Outro movimento articulado ao projeto neoconservador educacional brasileiro é o ESP, que
concentra sua aten¢io a uma suposta preocupa¢io com o viés politico-ideolégico marxista a que criancas e
jovens estido diarlamente expostos nas escolas. Fundado pelo advogado Miguel Nagib em 2004, o ESP
ganhou forca a partir de 2010, quando Nagib comegou a ser uma voz frequente nos debates sobre
educagio, agradando os segmentos da direita e a ala politica conservadora (Miguel, 2016). De acordo com
o site do ESP, era recomendado fixar em todas as salas um cartaz contendo os deveres do professor,

sendo eles:

(i) o professor nio se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus
proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias; (if) o professor ndo favorecera nem prejudicard os alunos em
razdo de suas convicgOes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;
(i) o professor nio fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas; (iv) ao tratar de questdes
politicas, sécio-culturais e economicas, o professor apresentara aos alunos, de forma
justa — isto é, com a mesma profundidade e seriedade -, as principais versdes, teorias,
opinides e perspectivas concorrentes a respeito; (v) o professor respeitard o direito dos
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pais a que seus filhos recebam a educa¢io moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes; (vi) o professor nido permitird que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela agdo de terceiros, dentro da sala de aula (Escola sem
Partido, 2019).

Cara (2016) evidencia trés objetivos principais para o movimento da ESP, a saber: (i) a
descontaminacio, a desmonopolizagido politica e ideoldgica das escolas; (i) o respeito a integridade
intelectual e moral dos estudantes e (iii) o respeito ao direito dos pais de dar aos seus filhos uma educacio
moral que esteja de acordo com suas convicgbes. Dessa forma, como ressalta Ximenes (2016), a educagio
dita neutra vincular-se-ia a reproducdo da ideologia discriminatéria, machista, misdgina, racista e
LGBTIA+{ébia.

Além das investidas que visam coibir a liberdade de atuacio dos educadores, o site do movimento
destaca de forma proeminente a frase "por uma lei contra o abuso da liberdade de ensinat". Na busca pela
conquista do consenso da maioria, os conservadores fazem uso de palavras e frases que tentam impactar e
levar os leitores a acreditarem que criangas e jovens estdo em perigo nas escolas devido a forte influéncia
da ideologia marxista. Essa atitude explicita de censura e de imposi¢ao de valores morais religiosos — sob o
pretexto de combater o "excesso" de ideologias contrarias aos valores tradicionais — é extremamente
perigosa, pois contribui para o aumento do negacionismo e para a desvalorizacio da ciéncia como fonte
confidvel de conhecimento.

Conforme apontado por Miguel (2016), em 2016 o movimento ESP passou a adotar uma nova
abordagem. Além de seu propésito otiginal — o combate a "doutrinacio marxista" ou o "marxismo
cultural" nas escolas —, o ESP expandiu sua agenda a fim de enfrentar as questdes progressistas
relacionadas a sexualidade e género, apresentadas deliberadamente como uma ideologia, a chamada
“ideologia de género”, com o intuito de provocar um enorme alarme na sociedade brasileira.

Reis e Eggert (2017) observaram uma convergéncia de forcas que inclufam evanggélicos, catdlicos
ortodoxos, fundamentalistas e organizacdes conservadoras e reacionarias unidas na defesa da familia e dos
valores tradicionais. O objetivo dessa alianca era disseminar desinformacdes com vistas a criar uma
narrativa contraria a igualdade de género e a diversidade sexual, distorcendo as pautas e projetos que
tinham o propésito de reduzir discriminagdes e violéncias baseadas em género e sexualidade.

O termo “ideologia de género”, segundo Junqueira (2017), tem origem nos documentos catdlicos,
nos designios do Conselho Pontificio para a Familia ¢ da Congregacido para a Doutrina da Fé, entre
meados da década de 1990 e no inicio dos anos 2000. Trata-se de uma retérica reaciondria que tem como
fundamento o antifeminismo e neofundamentalismo catélico, contrario as disposi¢ées do Concilio
Vaticano II. Academicamente, os pesquisadores brasileiros descrevem e entendem o termo como “uma
interpretacio pejorativa dos estudos de género nas escolas, sendo utilizada como ferramenta poderosa de
coer¢io das massas na sua funcio de criar um panico moral na sociedade e assegurar que as escolas
continuem sendo um espac¢o de disputa entre progressistas e conservadores” (Freitas, 2023a, p. 220).

Lemos (2017) traz importantes contribuicdes quando analisa a ideologia da “ideologia de género”,

através do Requerimento de Informagao n.° 565 de autoria dos deputados Izalci (PSDB/DF), Cesatr Souza
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(PSD/SC), Diego Gatcia (PHS/PR), entre outros, junto 2 Camara dos Deputados, em 20 de maio de 2015
(BRASIL, 2015). De forma sucinta, o requetimento trata de pressupostos contritios a “ideologia de

género”. Na versdao dos autores,

(i) trata-se de um conjunto de concepg¢des (que chamam de “doutrinas”) que bebem
diretamente no pensamento marxista-leninista e feminista e que propéem a destruicao
nao sé da familia como também da cultura e da politica com vistas a implantacao da
sociedade socialista; (i) a teoria de género surge nos anos 1960 como uma corrente de
contraposicio a familia patriarcal, evocando o papel socialmente construido das
diferencas de género, o que foi “[...] Assimilado, logo em seguida, durante a década dos
anos 80, pelas tedricas do feminismo, e passou a ser utilizado pelo movimento
feminista para promover a revolucdo marxista” (Brasil, 2015).

Mais uma vez é possivel notar a persistente vinculagio entre a denominada “ideologia de género”
e a suposta “doutrinagio marxista/marxismo cultural”. No Governo Bolsonaro, a luta contra essas
questdes tornou-se uma espécie de batalha central, ou seja, “a guisa de uma moral dita ‘cristd’, as mulheres
feministas e as pessoas LGBT? se transformaram, na visio de quem prega contra a ‘ideologia de género’,
em uma forca do mal, no inimigo, a ser combatido a qualquer custo” (Reis; Eggert, 2017, p. 19). Para os
autores, aqueles que creditam a essa falacia uma verdade utiliza das de estratégias que se assemelham ao
“totalitarismo” e ao “nazismo”, uma vez que tentam impor uma visdo de mundo unica apoiando-se na
falta de fundamentacio cientifica e na desonestidade intelectual, além de compactuar com a fomentagio
de um panico moral na sociedade brasileira.

César e Duarte (2017) ajudam a entender o panico moral através do Programa Escola Sem
Homofobia (2004), cujo objetivo era oferecer um conjunto de materiais de apoio para professores/as de
modo a viabilizar ferramentas pedagdgicas para abordagem do tema da diversidade sexual e de género nas
escolas, com vistas a combater a LGBTIA+fobia. Entretanto, quando o caderno estava em discussao na
Assembleia Nacional, o material foi taxado pejorativamente de “kit gay” a partir de 2011, sendo alvo de
duras ctiticas por parte de deputados(as) e senadores(as) conservadores que alegavam se tratar de uma
propaganda LGBTIA+. Vé-se um paralelo entre a disseminacdo do panico moral representado pela
"ideologia de género" e a promog¢io do modelo heteronormativo, machista, miségino e LGBTIA+{6bico.
Essa narrativa visa preservar um ideal de familia contra a sua suposta destruicio (Ferreira, Aguiar, 2018).
Entre o movimento da ESP, a falicia da “ideologia de género” e o terrorismo/panico moral gerado na
sociedade brasileira ha um denominador comum: o neoconservadorismo.

Taffarel e Neves (2019), ao analisar os 100 primeiros dias do Governo Bolsonaro no campo
educacional, observam seis aspectos que sinalizam que a proposta educacional do governo ¢ “de extrema-
direita, neoliberal, ultraconservadora e protofascista® (Taffarel; Neves, 2019, p. 313). Para os autores, os
referidos aspectos sdo:

(i) Responsabilidade do Estado - desresponsabilizar o Estado de suas atribuicdes de
garantir direitos; (i) Financiamento da Educagéo - privatiza¢io da educagio; (iii) Direito
a aprendizagem — competéncias e habilidades: foco nas aprendizagens e avaliagdes
meritocraticas dos estudantes com énfase na inclusdo excludente, na concepgio de
formagdo para o mercado do trabalho, a distincia, com conteidos minimos; (iv)
Processo de formagdo dos trabalhadores: desqualificagio dos trabalhadores em seu
processo de formagio; (v) Valorizacdo do trabalho e sistema de prote¢do do trabalho:
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desvalorizacio dos trabalhadores de educagdo, pela precarizacio, terceirizagdo do
trabalho na escola; (vi) Formacio e Exercicio da docéncia: desvalorizacio da docéncia,
desde a formacdo inicial 2 formacido continuada, desvalorizacio do trabalho dos
professores, das condi¢gdes de trabalho, dos salarios, da carreira, da seguridade social —
assisténcia, saude e previdéncia (Taffarel; Neves, 2019, p. 313-314).

Outras a¢oes ajudam a entender esse fenémeno na educacdo brasileira. Isso inclui a perseguiciao
aos professores e gestores, o ataque a autonomia das universidades, a imposi¢io de censura nas
escolas/curticulos/BNCC, o negacionismo, o movimento da ESP, o projeto de militatizacio das escolas
publicas e a promo¢io da Educagio Domiciliar. “O componente conservador e o carater mercantil
privatizante da educagao” (Taffarel; Neves, 2019, p. 320) é o resultado do amailgama entre a extrema-
direita, o fundamentalismo religioso, o conservadorismo e o neoliberalismo, o que confere a caracterizacio
do Governo Bolsonaro como ultrarreacionario e fascista.

Umberto Eco (2018) ressalta que, embora os regimes fascistas europeus tenham caido, suas
ideologias persistem em todo o mundo, moldando maneiras especificas de pensar, sentir e até habitos
culturais. Dell'Olio (2020) estabelece um paralelo entre as caractetisticas do "fascismo eterno” delineadas
por Eco (2018) e o Governo Bolsonaro, evidenciando que os quatro anos foram profundamente
influenciados pelo fascismo e alertando para a ressurgéncia dessa ideologia no Brasil. O Governo
Bolsonaro nio apenas deu continuidade aos retrocessos da educacio iniciados no Governo Temer, como
os ampliou, seja por meio de iniciativas de militarizacdo das escolas, seja por defender a legalizagio da
Educacao Domiciliar.

A farsa por tras do movimento da Escola Sem Partido e da militarizacdo das escolas reside na sua
pretensa neutralidade, do ponto de vista politico e cientifico. Por tras dessa pseudoneutralidade se esconde
a verdadeira intencdo de ambas as iniciativas — a criagdo de um novo tipo de cidadio, devidamente
moldado e treinado para atender as necessidades do mercado de trabalho e as demandas da reestruturagio
produtiva do capital (Santos; Pereira, 2018). Por ser frequentemente aplicada as classes sociais mais
vulneraveis, a militatizacao das escolas visa a levar os individuos a naturalizarem as relacbes assimétricas
de poder existentes na sociedade, através de um intenso disciplinamento e de respeito as hierarquias, além
de formar uma massa obediente e adaptavel a estrutura econémica e social desigual (Guimaries; Lamosa,
2018), o que serve para desvelar o processo educativo como um ato intrinsecamente politico e nio neutro.

Oura consideracio importante sobre a militarizacio das escolas ¢ o aprofundamento da dualidade
entre a formagdo destinada a classe trabalhadora e a destinada aos filhos da elite. Algo que tende a se
ampliar com a regulamentacio da Educa¢io Domiciliar, na medida em que pode vir a acelerar o projeto de
desescolarizagdo em curso e que ocorre por meio do fechamento de escolas e otimiza¢io de turmas em
nome da redugio dos gastos publicos. A conjuntura brasileira do pés-golpe de 2016 se converteu em um
contexto de oportunidade para a aceleracio da pauta neoliberal conservadora da educacio, seja
instrumentalizando medidas apresentadas como supostamente “extraordinarias”, seja acelerando

processos de subfinanciamento da educagio (Lobo, 2020).
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Nesse sentido, o desmonte progressivo das instituicbes publicas por meio de estrangulamento
financeiro, a restricdo e enfraquecimento da pesquisa e extensdo, a moldagem da juventude em torno de
ideais de meritocracia e empreendedorismo, o fortalecimento das empresas privadas de educag¢ao por meio
da aplicacio de principios empresariais as escolas publicas e, acima de tudo, a supressdo da autonomia das
instituicdes de ensino em todos os niveis sdo pontos enfatizados por Lobo (2020) como componentes
essenciais da agenda neoliberal na educagdo. Durante o Governo Bolsonaro, as agendas neoliberal e

conservadora caminharam a passos largos.

Educacio Domiciliar como “salvadora” dos bons costumes e da moral

Ao promover o afastamento de criangas e jovens da instituicio escolar, o movimento da
Educacio Domiciliar vai na contramio da politica e do discurso que buscam aprimorar a escola publica,
como bem destacam Casanova e Ferreira (2020). Ao contrério, a difamagdo da escola publica feita por
alguns Projetos de Leis, caracterizando-a como local de violéncia, consumo de drogas e de iniciacdo
sexual, confere 2 Educacio Domiciliar uma dimensio redentora e salvacionista, tida como forma de retirar
criancas e jovens do convivio desses problemas sociais e da exposi¢do ao rebaixamento moral.

O assunto chegou ao CNE no inicio dos anos 2000, através do Patecer n® 34/2000, como uma
consulta de pais e responsaveis que pleiteavam o direito de educar os filhos em casa e defendiam limitar a
instituicao escolar “[...] apenas para submeté-los a avaliaces peridédicas quanto ao nivel de preparo que
atinjam”. A Educacio Domiciliar s6 poderia ser permitida havendo uma legislacio ou normatizacio
especifica sobre o assunto no pafs. (Vasconcelos; Boto, 2020)

Foi durante o Governo Bolsonaro que o debate sobre a Educagdo Domiciliar se intensificou. Para
se ter uma ideia desse volume, no petiodo de 24 anos (1994-2018) foram apresentados oito PLs na
Camara dos Deputados sobre o tema; em contrapartida, de 2019 a 2022, em quatro anos de governo
foram 10 PLs ao total, sendo um deles proposto pelo préoprio Poder Executivo, que dava sinais claros de
uma maior movimenta¢do para sua legalizacdo. Assim, em abril de 2019 o governo federal enviou ao
Congtesso Nacional o PL n°® 2401/19, que propunha a liberagio para que os pais educassem seus filhos
em casa, sem a necessidade de comparecer a uma escola. A proposta consistia em regulamentar a
Educagio Domiciliar por meio de uma Medida Proviséria (MP) elaborada de forma conjunta pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Diteitos Humanos e o Ministério da Educacio.

O principal arggumento apresentado no PL era a necessidade de respeitar os termos estabelecidos
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao Recurso Extraordinario (RE) 888.815/RS e garantir a seguranca
juridica das familias que j4 praticam a Educac¢io Domiciliar. O recurso ao qual o PL menciona discutiu a
validade juridica do homeschooling em garantir o direito a educagdo. O STF negou provimento ao recurso,
sob o entendimento de que o ensino domiciliar ndo ¢ um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia previsto na legislacdo federal, além de considerar que a obrigatoriedade de matricula na rede regular

de ensino é determinada exclusivamente pela legislagio (Brasil, 2018).
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A noticia sobre a confecgio de uma MP voltada para a regulamentagao da Educa¢ao Domiciliar ja
havia sido anteriormente divulgada na imprensa. No dia 8 de fevereiro de 2019, o Jornal da Record
publicou uma reportagem filmada sob a seguinte chamada: “Damares Alves prepara MP para

235

regulamentar ensino domiciliar”. A reportagem apresenta uma sintese das motivagoes para implantacio
da modalidade no Brasil, tais como a critica direta/indireta a escola; a escola domiciliar como direito de
quem pode arcat; homeschooling como movimento contrario ao investimento na educagdo publica; além de
informar que a MP poderia reverter o entendimento do STF sobre a proposta de homeschooling (Educacio
Domiciliar) no pafs. Em julgamento realizado em setembro de 2018, o STF compreendeu que a pratica de
Educacio Domiciliar ndo fere os principios constitucionais, mas que ainda “nao pode ser exercida como
direito, tendo em vista a inexisténcia de norma regulamentadora que especifique sua dinamica” (Lyra, 2019
p. 19).

Virios sio os argumentos utilizados pelas familias que “tém desafiado o poder publico e
continuam ensinando clandestinamente seus filhos em casa” (Andrade, 2014). Para justificar a pratica do
homeschooling, estas familias utilizam

desde motivos de ordem moral (como o descontentamento com a grade curricular da
escola ou pelo simples exercicio de uma liberdade publica), religiosa (para garantir o
convivio e a transmissdo de valores religiosos e credos a seus filhos apenas entre
“irmaos de fé”) e até por insatisfacio com as dificuldades naturais impostas pelo
sistema de educacio, a exemplo, a distancia entre as escolas e a residéncia ou mesmo a
baixa qualidade do ensino (Moreira, 2009).

Percebe-se nas justificativas dos PLs um carater salvacionista conferido a Educacio Domiciliar,
seja por assegurar a formacdo das futuras geracGes baseada nos bons costumes e nos valores morais
tradicionais, seja por blindar criancas e adolescentes do contato didrio com a “ideologia de género” e com
a “doutrinacio marxista”. Ou seja, conforme as justificativas do PL 6001/2001, “obrigar a crianca e o
adolescente a frequentar a escola ¢é sujeiti-los a confrontagio didria com a violéncia, o uso de drogas e,
principalmente, uma orientacio pedagdgica nem sempre condizente com as convicgdes filosoficas, éticas e
religiosas de determinadas familias” (BRASIL, 2001). Esse mesmo atgumento, anos depois, é a base da
justificativa apresentada no PL 3261/2015, para quem:

A simples convivéncia em ambiente escolar multisseriado, com a presenca de criangas e
adolescentes de variadas idades, por si s6, enseja preocupagio e inquictude em questdes
relacionadas a violéncia, drogas, sexualidade precoce, bullying, valores culturais e
religiosos etc, dos quais, muitas vezes, notoriamente o Estado ndo consegue tutelar os

alunos na medida desejada pelas familias (Brasil, 2015).

Conforme os argumentos dos parlamentares, ¢ urgente a necessidade de salvar as criancas do
espago de rebaixamento moral, bem como protegé-las de um ensino fraco e doutrinador. Com o controle
total sobre a educagio, os pais ou responsaveis cumpririam sua fung¢do precipua de protecio dos filhos,
inclusive das influéncias negativas difundidas na sociedade e, consequentemente, nas escolas. Para tal, a
bancada parlamentar conservadora nio mede esfor¢os e chega até mesmo a utilizar de informagbes
distorcidas e estatisticas enviesadas para justificar a regulamenta¢io da Educac¢io Domiciliar no Brasil.

Esta é uma pratica comum entre os (neo)conservadores.
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Nos Hstados Unidos grande parte dos dados sobre o homeschooling sio produzidos por meio de
uma ciéncia metodologicamente fraca, falha ou antiga, que além de ndo considerar as demandas das
criancas para uma vida tecnologizada, reduz a qualidade académica em nimeros estatisticos, que, por sua
vez, ndo sdo necessariamente fidedignos a realidade. Diversos autores estadunidenses, em mais de 40 anos
de estudos sobre o tema, consideram o homeschooling superior academicamente e chegam a sugerir que a
modalidade seja promovida por educadores (Freitas, 2023).

Com a formacio de um novo bloco de poder e o Congresso e Senado mais alinhados as ideias
conservadoras, ap6s 10 anos de tramitagio na Camara dos Deputados o PL n° 3179/2012 de autoria do
deputado Lincoln Portela (PL-MG) foi aprovado na Sessao Deliberativa da Camara, no dia 18 de maio de
2022, cujo teor prevé a oferta em casa da educacdo bésica (ensino fundamental e médio) sob a
responsabilidade de pais ou tutores legais. A aprovacao do referido PL resultou no arquivamento dos seis
projetos que haviam sido apensados a ecle, entre os quais o PL n° 2.401/2019 de autoria do governo
federal. As bancadas do PT e do PSOL solicitaram a retirada de pauta do PL, mas ndo obtiveram éxito.
Todos os destaques e emendas foram rejeitados, tendo a redacdo original mantida e a aprovada com 264
votos a favor, 144 contra e 2 abstencdes.

Aprovou-se assim o parecer da relatora da Comissao Especial, deputada Luisa Canziani (PSD-
PR), na forma de Emenda Substitutiva Global, que altera as Leis n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), e a de n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (ECA), para permitir que a Educac¢io Bésica — Educacio
Infantl, Ensino Fundamental e Médio — seja oferecida em casa sob responsabilidade de pais, mies ou

tutores e tutoras legais. Atualmente encontra-se em tramitacdo no Senado Federal com a denomina¢io PL

n°1338/22.

O discurso moral e conservador dos Projetos Legislativos

Dos 18 Projetos Legislativos que tratam a Educagdo Domiciliar, nove PLs recorrem a argumentos
morais e conservadores para justificar a legalizagio da Educagio Domiciliar no Brasil, conforme constam

no Quadro 2.

Quadro 2 - Projetos de Leis sobre a regulamentacio da Educagio domiciliar no Brasil fundamentados nas
ideias conservadoras

N° do PL Autor UF Partido
6001/2001 Ricardo Izar SP PTB
6484/2002 | Osorio Adriano DF PFL
4122/2008 | Walter Brito PB PRB
3261/2015 Eduardo Bolsonaro SP PSC
4965/2019 Pastor Eurico PE Patriota
5162/2019 Pastor Eurico PE Patriota
5486/2019 Pastor Eurico PE Patriota
5541/2019 Pastor Eurico PE Patriota
6309/2019 | Pastor Eurico PE Patriota
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Fonte: elaboragio prépria com base em Freitas (2023).

O primeiro projeto a mencionar um discurso moral e conservador ¢é apresentado em setembro de
2001. O PL n° 6001/01, de autotia do deputado Ricardo Izar (PTB/SP), dispoe sobre a possibilidade de a
educacio basica ser realizada em casa, sob a nomenclatura “ensino em casa” e com a dispensa da matricula
em estabelecimento escolar. De acordo com a justificativa do parlamentar,

Obrigar a crianca e adolescente a frequentar a escola é sujeita-los a confrontagao diaria
com a violéncia, o uso de drogas e, principalmente, uma orientacio pedagdgica nem
sempre condizente com as convicgoes filosoficas, éticas e religiosas de determinadas
familias (Brasil, 2001).

O deputado evoca que ensinar e aprender em casa pertence ao direito civil da liberdade, sendo,
portanto, um direito basico do cidaddo. Ao nio reconhecer tal direito, o Estado assumiria um papel
abusivo e coercitivo por dispor do monopélio educativo. Nesse raciocinio, o autor destaca que o ambiente
escolar ¢ hostil e violento, além de ser um local para consumo de drogas e orientacdes pedagdgicas que
nao condizem com a moralidade e religiosidade das familias. Pela primeira vez surge a argumentagdo que a
escola “nem sempre” vai ao encontro das convicgdes das familias.

Em 2001 ainda nao se falava de "doutrinacio marxista" ou "ideologia de género", porém ji se
percebe na sociedade politica os primeiros questionamentos acerca do papel do professor, da escola, das
metodologias e das pedagogias adotadas. O autor utiliza de questdes da vida privada para atacar o Estado,
sob o entendimento de que “atribui-lo com exclusividade ao sistema escolar configura abuso de poder,
ingeréncia indevida da autoridade na vida privada, desrespeito pela liberdade de ensinar e aprender”
(Brasil, 2001).

No ano seguinte, em setembro de 2002, o PL n°® 648, de autoria do deputado Osério Adriano
(PFL/DF), tinha como ementa a inser¢do da Educac¢io Domiciliar no sistema de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Pretendia promover um leque maior de oportunidades educacionais,
"criando a alternativa de uma integragio da familia com a escola e vice-versa, atribuindo a ambos
responsabilidade comum na educac¢io de criancas e jovens" (Brasil, 2002). Entretanto, ndo poupou ataque
a escola ao apresentar as virtudes e contribui¢des do ensino domiciliar (termo usado pelo autor), qual seja,
“evitar que criangas e adolescentes sejam submetidos a violéncia das ruas, que ja se estende as escolas, as
influéncias danosas ao seu desenvolvimento e ao uso de drogas, ji que os pais podem protegé-los,
acompanhando de perto esses estudantes nas suas atividades” (Brasil, 2002).

Como se observa, a justificativa reforca a associagdo entre escola, violéncia e consumo de drogas,
logo, a solucdo ideal seria retirar as criancas das escolas, pois no seio familiar estariam protegidas das
“influéncias danosas”. Em sintese, as justificativas contidas neste PL se concentram em trés aspectos: (i) a
Educag¢io Domiciliar como um novo modelo educacional globalizado, (i) o diteito da familia de se tornar
mais presente na educacio e (iii) o aumento de vagas na escola publica viabilizado pela Educagio
Domiciliar. Assim, a0 mesmo tempo em que valoriza a matricula na escola, desvaloriza o ambiente

escolar.
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Em outubro de 2008, o deputado Walter Brito Neto (PRB/PB) apresentou o PL n°® 4122/08,
propondo a Educagio Domiciliar através da alteracdo da LDB e do ECA. Além do discurso recorrente de
que o ambiente escolar é violento e a qualidade da educacio é baixa, o parlamentar menciona o
despreparo dos professores em transmitir conceitos e valores praticados pelas familias através de

pedagogia adequada. Os argumentos utilizados pelo parlamentar

[..] vao da m4 qualidade da escola publica a violéncia escolar intoleravel, passando pelo
questionamento dos predominantes valores morais, religiosos, sociais ou das mas
companhias ou ainda pela distincia entre a casa e a escola, com consequéncias
indesejavels para a segurancga das criangas ou dos jovens.

E patente a falta de preparo dos professores para a pratica de uma filosofia de ensino
mais aberta e ampla, de cunho humanista e pronta para enfrentar o desafio de equilibrar
conceitos e valores que se aproximem mais da familia (Brasil, 2008).

A énfase dada aos “valores morais, religiosos e sociais” ja dava sinais mais claros sobre o
fortalecimento da educag¢io (neo)conservadora, com o intuito de instar o pensamento unico e de conduzir
a educacdo publica conforme os valores privados de um determinado grupo, assim como ocotrre no
HEstado fundamentalista.

Em 2015, o deputado Eduardo Bolsonaro apresentou o PL n° 3261/15, postetiormente apensado
ao PL n° 3179/12. O PL pleiteia autotizar o ensino domiciliar na educa¢io bésica para as pessoas menores
de 18 (dezoito) anos, alterando assim os dispositivos da LDB (art. 5, 6, 21 e 24) e do ECA (art. 55 e 129).
O patlamentar recotre, como de praxe, a "inquietude em questdes relacionadas a violéncia, drogas,
sexualidade precoce, bullying, valores culturais e religiosos etc., dos quais, muitas vezes, notoriamente o
Estado nio consegue tutelar os alunos na medida desejada pelas familias" (Brasil, 2015). Os ideais
(neo)conservadores estdo entre as principais justificativas apresentadas.

A opcao de pais e responsaveis pela adocio de ensino domiciliar perpassam por varios
motivos, sejam ideoldgicos, sociais, morais, éticos, de crenca entre tantos outros, 0s
quais sdo postulados como direito fundamental e que, por isso, nio deveriam ser
mitigados pelo Estado;

[-..] garantir as familias a opc¢do de fornecer ensino domiciliar e a convivéncia social em
circulos eleitos por cada uma delas, objetivando a garantia da educacdo para o
desenvolvimento da pessoa humana

[..] a Declaraciao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 26.3, assegura que os
pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugio que serd ministrada a
seus filhos.

[..] 2 convencdo Americana dos Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José
da Costa Rica, no artigo 12.4, garante que os pais e, quando for o caso, os tutores, tém
direito a que seus filhos e pupilos recebam a educagio religiosa e moral que esteja de
acordo com suas préprias convicgdes (Brasil, 2015, grifos nossos).

Entre os motivos expostos pelo parlamentar, verifica-se a centralidade naqueles circunscritos a
esfera privada, sejam eles ideoldgicos, sociais, morais, éticos e de crengas. O parlamentar ainda utiliza da
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (art. 26.3) e da Convenc¢io Americana dos Direitos Humanos
(art. 12.4) para reforcar o direito dos pais em relacdo a escolha da modalidade educacional dos filhos e a
educagio religiosa e moral. Cabe ressaltar que, entendemos ser salutar vivenciar e praticar a religiosidade
no ambito familiar, o problema consiste em tentar impor de forma inflexivel e coercitiva tais praticas a

todas as criancas e adolescentes durante a formagao escolar.
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No ano de 2019 houve ainda apresentacdo de cinco PLs de mesma autoria Pastor Eurico, do
Partido Patriotas), entre os meses de setembro e dezembro. Como os projetos contém praticamente a
mesma ementa e justificativa, como se observa no Quadro 3, eles sao aqui analisados em um tnico bloco,
entendendo que as justificativas dos quatro primeiros PLs foram englobadas no quinto PL (n°6309/2019).
Todavia, nao consta no site da Camara dos Deputados o motivo pelo qual o parlamentar apresentou cinco

PLs em um curto espago de tempo.

Quadro 3 - Projetos de Lei elaborados pelo Pastor Eurico sobre Educa¢do Domiciliar em 2019

N° do PL Ementa

Institui o Estatuto das Familias e a definicdo de entidade familiar, diretriz para a educacdo dos
4965/2019 A

filhos, e outras providéncias.

Institui o Estatuto das Familias e a definicdo de entidade familiar; estabelece diretrizes para a
5162/2019 ~ i

educacio formal e domiciliar dos filhos.
5486/2019 Institui o Estatuto das Familias, a definicio de entidade familiar, a promog¢iao de politicas

publicas, assim como estabelece diretrizes para a educacdo formal e domiciliar dos filhos.

Institui o Estatuto das Familias, a definicio de entidade familiar, a promogao de politicas
5541 /2019 publicas, assim como estabelece diretrizes para a educacio formal e domiciliar dos filhos; altera a

Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir hipétese de isencdo de imposto de renda
para familias numerosas.

Institui o Estatuto das Familias e a definicio de entidade familiar; politicas publicas para as
6309/2019 familias; diretrizes para a educacao dos filhos; e altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para incluir hipétese de isencio de imposto de renda para familias numerosas.

Fonte: elaboracdo prépria com base em Freitas (2023).

Vale lembrar que o referido parlamentar, em 2014, ja havia apresentado PL n°1457/2014 visando
sustar os efeitos da Resolucdo n° 01, de 22 de marco de 1999, editada pelo Conselho Federal de
Psicologia, com o intuito de permitir tratamento e cura das homossexualidades. O projeto ficou conhecido
como “cura gay”, sendo novamente apresentado no PL n°539/2016, que insistia na palavra cura para
aqueles que diferem da norma socialmente imposta da heteronormatividade. O deputado e pastor da
Igreja Universal ja havia proferido na audiéncia publica na Comissdo da Seguridade Social e Familia, em 06
de novembro de 2012, um discurso bastante preconceituoso, associando a homossexualidade a pedofilia e
a praticas criminosas: “Eu quero ser [homossexual], eu gosto de ser, meu direito tem que ser respeitado
[...] Quero ser pedofilo, assaltante, respeite meus direitos” (Pastor Eurico, PSC/PR).

As justificativas dos cinco PLs do parlamentar seguiram a mesma linha de argumentagio dos
projetos de outras autorias. Ao analisd-los em bloco ¢ possivel perceber a progressio do discurso, uma vez
que o primeiro (PL n°4965/2019) se encontra bastante genérico e o ultimo (PL n°6309/2019), nio
distante do primeiro, apenas levemente mais argumentado. De um modo geral, como se observa no
Quadro 3, os projetos visam instituir o Estatuto das Familias, definir a entidade familiar, estimular a
promogio de politicas publicas para as familias, estabelecer diretrizes para a educagdo formal e domiciliar
dos filhos, bem como alterar a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para incluir hipétese de isencido
de imposto de renda para familias numerosas (com quatro filhos ou mais). Ao se dedicar em instituir o

Estatuto das Familias, o pastor delimita o conceito de famfilia, a saber: “uniio de um homem e de uma
bl b
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mulher, denominados respectivamente de pai e mie, por meio de casamento ou de unido estavel entre um
homem e uma mulher, com ou sem a existéncia de filhos” (Brasil, 2019).

Para o parlamentar, o conceito de familia se coaduna com o pensamento (neo)conservador que
associa familia apenas ao resultado da unido “de um homem e de uma mulher”, reforcando os marcadores
patriarcais, LGBTIA+{ébicos, religiosos, tradicionais e conservadores. Os cinco PLs acompanham a
tonica dos discursos e propostas da bancada evangélica no Congresso, de tentar impor o modelo judaico-
cristio da familia tradicional e combater os demais arranjos familiares, a pluralidade de ideias e a
diversidade religiosa e identitaria vigente na sociedade brasileira.

Atrelado ao Estatuto da Familia, a educacdo formal aparece como um direito inalienavel das

familias e deve ocorrer de forma harmoniosa aos seus principios morais e religiosos.

§ 1° A educacio formal de que trata o caput ndo podera obstar a convivéncia, a
harmonia e a pratica religiosa de cada familia, de maneira que fica facultada a presenga
do aluno no contraturno escolar nos dias em que sua presenca cause prejuizo ao
convivio, harmonia e pratica religiosa familiar.

A Educacio Domiciliar de que trata o caput, independentemente da linha tedrica
adotada, ¢ ampla expressio da autonomia e autodeterminac¢io das familias, cabendo tao
somente a0 Estado a regulamentacido dos meios necessarios para o seu reconhecimento

(Brasil, 2019).

A discussao € focada em familias heteronormativas e com forte apelo religioso. Nessa perspectiva,
a religido comanda a educacio, facultando o estudante a se ausentar caso a educacdo formal ndo se
conduza em concordancia com os valores, o convivio, a pratica e a harmonia religiosa familiar. Assim,
caberia ao Estado apenas o dever de regulamentar a Educacio Domiciliar.

Com o intuito de defender a concepcdo patriarcal e heteronormativa, o parlamentar inicia as
justificativas do PL n°6309/2019 com juizo de valores contririos a concep¢io de familia defendida
contemporaneamente, caracterizada como “de extrema confusio e desarranjo social e familiar”, além de
tratar a relacdo entre educacio e familia de forma indissociavel com base na interpretacio do Art. 205 da
CF/88. Destaca-se os trechos:

[...] indicacio de que a educacdo formal ndo pode ser um ébice a convivéncia, harmonia
e pratica religiosa de cada familia.

[..] a ideia é facultar a presenca do aluno em determinado turno — e em determinados
dias - onde sua presenca em familia se faga necessaria, seja para uma maior convivéncia,
harmonia ou ainda para determinada pratica religiosa da familia, cabendo ao
estabelecimento de ensino a adequagio necessaria.

[...] reconhecimento da Educagio Domiciliar como uma das prerrogativas da familia,
cabendo ao Estado tio somente a regulamentacgdo dessa pratica, afastando assim a ideia
de um Estado Totalitatio.

[...] aprovagdo de nosso projeto, a fim de que seja reafirmada a nogdo de entidade
familiar que contribuiu historicamente para o estabelecimento e¢ o desenvolvimento da
civilizagao ocidental (Brasil, 2019).
De um modo geral, para o parlamentar tudo pode ser facultativo, dispensavel ou até desejavel
caso esteja em concordancia com a pratica religiosa da familia, cabendo ao Estado e a escola publica
realizarem as adequagGes necessarias. Por essa concepg¢do, o Estado ¢ visto como um mero aparelho

regulador, sem precisar fomentar a discussiao publica que a Educacao Domiciliar necessita. Mais uma vez,
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a concepcao restrita do Estado é desejavel, afastando-se da ideia de um Estado universal, visto que o foco
principal é a manuteng¢ao da familia tradicional e heteronormativa (Brasil, 2019). Ao restringir o modelo de
familia, os PLs apresentados pelo Pastor Eurico assumem um carater seletivo e de exclusdo por nio
reconhecerem os direitos das pessoas que convivem em outros arranjos familiares.

Em suma, os debates em torno da Educagio Domiciliar no Brasil sio representativos de um
contexto complexo e multifacetado. Envolvem questdes que vao desde a liberdade de ensinar e aprender
no ambiente doméstico até as preocupacdes legitimas sobre o acesso universal a educacido e a necessidade
de proteger os direitos e o bem-estar de criancas e adolescentes. Esses debates se entrelacam com as
agendas politicas e ideolégicas, servindo para reforcar as tensGes e divisGes presentes na sociedade
brasileira. Sendo assim, é fundamental encontrar um equilibrio entre a autonomia das famflias e a
responsabilidade do Estado em garantir a qualidade da educacio e a protecdo dos direitos das criangas, a
fim de promover um ambiente educacional inclusivo e plural que respeite a diversidade identitaria,

expressa, entre outras, em valores, crencas, género e sexualidade.

A guisa de conclusio

Nio sio poucos os danos que a Educacio Domiciliar pode proporcionar a sociedade, visto que
passam por marcadores como alienacdo, educacdo actitica, silenciamento da diversidade, incentivo a
privatizacio da educacdo, afastamento do Estado como provedor da escola publica, gratuita e de
qualidade, manutencio da desigualdade intelectual e a contratacdo de professores-tutores sob a logica da
plataformizacido do trabalho. Existem, portanto, riscos significativos para a educacdo publica quando se
romantiza a Educacao Domiciliar.

Nas justificativas dos nove projetos aqui analisados, identificamos uma concepgdo de escola em
declinio moral, especialmente quando niao consegue atender as expectativas das familias em termos de
valores morais, culturais e religiosos. Esse enfoque desafia o principio da laicidade do Estado brasileiro,
uma vez que parte das criticas se direciona a diversidade, inclusive religiosa, sob a perspectiva da
supremacia de certos dogmas. Ndo é desproposital destacar que muitas familias adotam o homeschooling
estadunidense devido a preocupacio com o ambiente escolar, acreditando que a escola publica coloca o
desenvolvimento intelectual a frente dos valores humanos e por ser um terreno propenso a bullying, uso
de drogas e abusos por parte de professores. Este ¢ o discurso reiteradamente privilegiado pelos
patlamentares conservadores brasileiros.

Outro argumento presente em suas reivindica¢des ¢ o anseio das familias para que a educagio de
seus filhos seja pautada em suas convicgdes morais, filosoficas, éticas e religiosas. Esse discurso ocorre por
vezes em tom bastante autoritario, desconsiderando a subjetividade das criancas e adolescentes.
AfirmagSes de que "tutores tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educagio religiosa e moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgdes” (Brasil, 2015) reforgam o carater autoritirio e

impositivo das familias sobre os desejos e escolhas dos filhos e filhas.
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As insatisfacGes com a escola, tida como um espaco onde o perigo é imanente, fomentam
movimentos como o falacioso combate a “ideologia de género" e a "doutrina¢do marxista”, o que
prejudica as discussoes sérias sobre a qualidade da educacdo no pafs ao tonar os professores e professoras
como inimigos por parte dos neoconservadores. Afora os problemas de ordem moral (drogas, bullying e
violéncia etc.), as questdes referentes ao curriculo e a metodologia tornam-se de igual modo alvos dos
neoconservadores. F aqui que a suposta "doutrinagio marxista" ganha forca, pois enquanto as pedagogias
humanistas e multiculturais sdo enquadradas como ideologias de esquerda, as pedagogias propostas pelo
ESP ou oriundas da educagio militar ndo sio vistas como ideologias de direita. A associacio entre
educacio e politica gera um grande embate e acirra as disputas em torno da escola.

Os ataques direcionados ao espaco escolar baseados em estere6tipos e apresentados nos projetos
legislativos possuem intencionalidades que vao além ato de educar em casa. Uma delas € a de se acelerar o
processo de desescolarizagdao, sob o argumento de que no domicilio as criancas e adolescentes estariam
protegidos das ameacas que rondam as escolas publica e privada. E quanto aos abusos e violéncias que
ocorrem no ambiente doméstico, quem os denunciardo? Afinal, muitos deles sdo identificados por
professores e demais profissionais que percebem a mudanca de comportamento de criancas e adolescentes
no espaco escolar. Vale lembrar que a violéncia "normalmente acontece no ambito familiar, infligida quase
sempre pelos proprios pais ou responsaveis, por meio de violéncia fisica, sexual, psicolégica, abandono ou
negligéncia, ou seja, por um conjunto de atos violentos denominados de maus-tratos" (Azevedo; Guetra,
2002).

De acordo com Elsen et al. (2011, p.311), a escola exerce um papel fundamental na protegio
contra violéncia e outros danos, por favorecer “relagdes de proximidade, afeto e confianca entre criancas e
entre elas e os professores. E o contato didrio e o respeito mituo que possibilitam que a crianca ou
adolescente confie seu segredo ao colega e/ou ao professor e, assim, possa romper o ciclo da violéncia
doméstica". A partir dessas colocacdes, deve-se ponderar até que ponto a escola é potencialmente
prejudicial e até que ponto ela pode contribuir para garantir a integridade fisica e moral de criangas e
adolescentes que ndo encontram no domicilio a protegdo pautada pelos defensores da Educacio
Domiciliar.

As pautas religiosas sdo os principais argumentos de nove PLs que buscam legalizar a Educacio
Domiciliar, demonstrando a convergéncia com projeto politico de direita e de extrema-direita. Seus
principais lobbies de divulgacio no Brasil — Associacdo Nacional de Educagio Domiciliar (ANED) e
Home School Legal Defense Association (HSLDA) — se alinharam a essas narrativas. E tendo em vista o
aumento de PLs sobre o tema apresentados no Congresso Nacional durante o Governo Bolsonaro, a
ANED apoiou intensamente a sua reeleicio e organizou, no ano eleitoral de 2022, “uma sequéncia de /ives
que teve como tema geral “Organiza¢Ses de Homeschooling em Apoio a Reeleigio do Presidente Bolsonaro”
(Araujo; Martin; Barbosa, 2024, p. 15).

O Governo Bolsonaro, ao tornar a Educagio Domiciliar como pauta prioritiria da agenda
educacional, tendo sido inclusive o primeiro chefe do Executivo federal a apresentar um PL visando

regulamentar a modalidade, a colocou em evidéncia e deu um grau de importancia maior do que as
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demais. Ou seja, militarizacdo das escolas, Escola Sem Partido e Educagio Domiciliar se converteram em
“a” proposta da educacdo dos neoconservadores. Niao por acaso, fol nesse momento que a atuagiao da
ANED com a HSLDA se intensificou, configurando a pratica da Educagdo Domiciliar em possibilidade
para as familias conservadoras, fato este que ocorreu em conjunto com o mercadorizagio da Educacio
Domiciliar no Brasil, demonstrando os vinculos entre neoliberalismo e (neo)conservadorismo.

O entendimento sobre familia adquiriu um carater excludente em varios PLs diante da “extrema
confusdo e desarranjo social e familiar no contexto contemporaneo” (Brasil, 2019). Atribui-se a familia
apenas o arranjo heteronormativo, isto é, circunsctito a uma "entidade constituida a partir da unido de um
homem e uma mulhet" (Brasil, 2019), demarcando o lugar que ainda ocupa o pensamento tradicional e
conservador na sociedade brasileira.

Em sintese, no contexto brasileiro, a Educacio Domiciliar tem sido objeto de consideravel debate
e controvérsia, ainda que os PLs apresentados no Congresso Nacional reflitam as preocupacdes e
perspectivas de um determinado grupo social em relagdo as questGes morais, religiosas e politicas.
Ademais, a dimensdo “salvadora” da Educacio Domiciliar tem sido impulsionada por uma polifonia
argumentativa, seja por concebé-la como solucio para os problemas da escola puiblica, seja como meio de
salvar criancas e adolescentes do rebaixamento moral, do contato com as drogas e da doutrinacio
marxista. Todavia, ndo se deve considerar apenas as motivacoes expressas nos debates sobre o tema; é
preciso nio esquecer a laicidade do Estado e o potencial impacto sobre a protecio e integridade das
criancas e adolescentes. Portanto, a regulamentacdo da Educacio Domiciliar no Brasil demanda uma
analise critica e aprofundada de suas implicagbes para a sociedade brasileira e para a educagdo como um

todo.
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