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Resumo: Este texto tem como objetivo principal analisar o papel do empresariado no processo de elaboragio e
aprovacdo da BNCC. Discute a historicidade da proposta do curriculo comum na educac¢io brasileira e examina o
processo de formulacio da BNCC, destacando as arbitrariedades politicas e institucionais praticadas pelo governo
Temer. O estudo observa, ainda, os interesses do empresatiado na politica curricular, desvelando como esse segmento
da sociedade agiu para produzir consenso relativo a proposta agora vigente. A fim de se aproximar do objeto em suas
caracteristicas estruturais e apreender a sua complexidade, o artigo toma como referéncia a pedagogia histérico-critica,
teoria a partir da qual explora uma soma de documentos oficiais. Conclui que as forgas politicas e econémicas que
articularam a BNCC vislumbram a privatizagdio do setor educacional, bem como a instituicio de um curriculo
comprometido com a formagao de mao de obra simples, indiferenciada e submetida as iniquidades do sistema.

Palavras-chave: Reformas empresariais. Politicas educacionais. Privatizagao. Pedagogia historico-critica.

Resumen: El principal objetivo de este texto es analizar el papel de las empresas en el proceso de elaboracion y
aprobacién del BNCC. Discute la historicidad de la propuesta de un curriculo comtn en la educacién brasilefia y
examina el proceso de formulacion del BNCC, destacando la arbitrariedad politica e institucional practicada por el
gobierno de Temer. El estudio también observa los intereses del sector empresarial en la politica curricular, revelando
cémo este segmento de la sociedad actué para generar consenso respecto de la propuesta actualmente vigente. Para
acercarse al objeto en sus caracteristicas estructurales y comprender su complejidad, el articulo toma como referencia
la pedagogia historico-ctitica, teorfa a partir de la cual explora una suma de documentos oficiales. Se concluye que las
fuerzas politicas y econémicas que articularon el BNCC vislumbran la privatizacién del sector educativo, asi como la
instituciéon de un curriculo comprometido con la formacién de una fuerza laboral simple, indiferenciada y sujeta a las
inequidades del sistema.

Palabras clave: reformas empresariales; politicas educativas; privatizacion; Pedagogia histérico-critica.

Abstract: This text's main objective is to analyze the role of business in the process of preparing and approving the
BNCC. It discusses the historicity of the proposal for a common curriculum in Brazilian education and examines the
process of formulating the BNCC, highlighting the political and institutional arbitrariness practiced by the Temer
government. The study also observes the interests of the business community in curriculum policy, revealing how this
segment of society acted to produce consensus regarding the proposal now in force. In order to get closer to the object
in its structural characteristics and understand its complexity, the article takes historical-critical pedagogy as a reference,
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a theory from which it explores a sum of official documents. It concludes that the political and economic forces that
articulated the BNCC envision the privatization of the educational sector, as well as the institution of a curriculum
committed to the training of a simple, undifferentiated workforce that is subject to the inequities of the system.

Keywords: Business reforms. Educational policies. Privatization. Historical-critical pedagogy.

Introdugio

Diante do recrudescimento da crise estrutural do modo de producio capitalista (MESZAROS,
2011; 2018), sobretudo a partir do desastre financeiro ocasionado pela crise do subprime em 2008, o capital
tem articulado reformas no ambito dos Estados (neo) liberais a fim de conter a queda tendencial da taxa de
lucro, e garantir, ainda que em condi¢des bastante adversas, a sua autorreproducdo ampliada.

No Brasil, as consequéncias da agudizacdo da crise do capitalismo podem ser observadas na
violenta incidéncia das forgas da burguesia sobre o proletariado, isto é, no acirramento das contradi¢bes de
classe que tem prejudicado, substantivamente, as massas despossuidas (ANDERSON, 2020). Tal fato,
evidenciado no fortalecimento dos movimentos neoconservadores e ultraliberais que deram sustentagio a
deposicao de Rousseff em 2016, materializou-se no desmantelamento dos direitos sociais mediante as
reformas na previdéncia (BRASIL, 2019), no orcamento publico (BRASIL, 2016) e nos direitos trabalhistas
(BRASIL, 2017a), ambas delineadas no governo extraconstitucional de Michel Temer.

Nessa conjuntura, a disputa politica pela educacdo dos individuos assume papel destacado, pois,
enquanto aos trabalhadores interessa aprofundar o comprometimento da atividade educativa com a
socializacao dos conteudos artisticos, cientificos e filoséficos, contribuindo, assim, com a construcio das
condi¢bes subjetivas para a superacdo da crise e da sociabilidade capitalista, ao capital e aos seus
representantes interessa reforcar a ideologia que lhes da sustentagdo, e formar, conforme a divisao social e
internacional do trabalho, individuos que aquiescam a racionalidade neoliberal e aos novos padrdes de
exploracao (SAVIANI, 2017).

A vista disso, a partir de 2016, uma série de politicas educacionais foram aprovadas ao gosto do
empresariado com o intufdo de reformar a educagio escolar no pais. Embora muitas iniciativas de reforma
ja estivessem em curso durante o governo social-liberal do Partido dos Trabalhadores, com a retomada do
ultraliberalismo os prepostos desta concep¢ao de mundo se sentiram a vontade para aprovar medidas ainda
mais prejudiciais a classe que vive do trabalho. Nesse contexto, foram sancionados o Novo Ensino Médio
(BRASIL, 2017b), a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL 2018) e as indimeras iniciativas influenciadas
pelo Movimento Escola Sem Partido (ESCOLA SEM PARTIDO, 2023).

Consubstanciado na pedagogia histérico-critica e nos referenciais do materialismo histérico-
dialético, este estudo procura explorar o processo de formulacio da Base Nacional Comum Curricular, a
fim de compreender as suas caracteristicas objetivas e identificar os seus principais articuladores. Com efeito,
considera as determinacSes do modo de produgio capitalista em seu atual estdgio de desenvolvimento, bem
como as particularidades do capitalismo brasileiro para a politica educacional curricular.

Situado no campo da Histéria das Politicas Educacionais e dos Fundamentos da Educacio, o

estudo aborda a concep¢ao de curriculo comum na histéria recente da educagao brasileira e, em sequéncia,
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carater autoritario e intransigente do processo de formulagido do referido documento, destacando o seu
compromisso com a agenda liberal globalmente estruturada e com a racionalidade instrumental. Por fim,
destaca o empresariado como “sujeito oculto” da Base Nacional Comum Curricular, demostrando que a sua
organizag¢ao no terceiro setor cumpre papel tatico relevante para gerar consenso relativo a politica curricular.

Com efeito, discute os interesses empresariais na formacio escolar do povo brasileiro.

A concepgio de curriculo comum na histotia recente da educagio brasileira

A san¢do da Base Nacional Comum Curricular, durante o governo de Michel Temer, representa
parte importante do conjunto de a¢des que constituem as reformas na educagdo basica brasileira. Nao
obstante as condi¢des adversas e contraditérias em que o documento final foi elaborado, e na qual os seus
defensores lograram a sua aprovacido, importa, inicialmente, reconhecer que a ideia de um curriculo comum
nao representa nenhuma novidade e acompanha os sistemas de ensino, no Brasil, ha pelo menos um século
(CURY, 2008, p. 1191).

Conforme Saviani (2016, p. 73) a no¢do de uma base comum nacional, que tem guarnecido a
organizacio do ensino e as politicas publicas educacionais no transcurso da Nova Republica, emerge no
ocaso da ditadura civil-militar, do interior do movimento pela reformulacdo dos cursos de formagiao de
professores. Ainda segundo o autor, tal assunto esteve presente nas assembleias, comissdes e conferéncias
relativas a formacao dos profissionais da educacdo desde a década de 1970, “sendo explicitado mais pela
negacio do que pela afirmac¢do”. Assim, a ideia de base comum nacional nao dizia respeito ao curriculo
minimo, ou a parte comum do curriculo, mas aos principios norteadores dos cursos de formagio de
educadores em todo o pafs. Ao contrario do que se pode atestar do método de elaboracido das politicas
curriculares nos ultimos anos, a época concebia-se a possibilidade de uma orientacdo curricular resultante
da pratica educativa, do consenso a respeito dos aspectos fundamentais em que se baseava a formacio de
professores, ndo da determinacio dos 6rgaos de governo e do parecer de “especialistas” (SAVIANI, 2016,
p.- 74).

Em contraposicio a ditadura e ao cutticulo obrigatério instituido pelo Art. 4° da Lei n. 5.592, de
1971 (BRASIL, 1971), no inicio da década de 1980, surgiram indmeras iniciativas e movimentos de
renovacao curricular e da educagdo publica que, ante as circunstancias de abertura politica, mobilizaram-se
para construir espagos educativos efetivamente democraticos, dedicados a nocao de cidadania que se
edificava (GIROTTO, 2017, p. 429). Criava-se, assim, um modelo descentralizado em que estados e
municipios elaboravam as suas préprias diretrizes curriculares, desprezando o curriculo minimo prescrito
pela legislacdo federal. Diante disso, surgiu uma grande quantidade de propostas curriculares, de diferentes
matrizes teoricas e filoséficas que, de acordo com Silva, Alves Neto e Vicente (2015, p. 333), “iam de
propostas mais criticas ao capitalismo até propostas liberais”.

Ao principiar a Nova Republica, ainda na segunda metade da década de1980, a Constituicio

Federal, mediante o Art. 210, indicava a inten¢do de elaborar um curriculo nacional: “Serdo fixados
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aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988). Essa ideia foi, posteriormente,
incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional que lavrou, pela primeira vez, a expressao
“base nacional comum”, como atestava em seu Art. 26: “Os curriculos do ensino fundamental e médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada (...)” (BRASIL, 1996)3. Embora a Lei n. 9.394/1996
nao tenha definido o significado da expressao “base nacional comum?”, vinculou a ela a formagio dos
professores, uma vez que estabeleceu, mediante o Art. 64 que: “A formacio de profissionais de educa¢io
(...) para a educacdo basica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacio,
a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagao, a base nacional comum” (BRASIL, 1996).

A despeito de todo o movimento de renovagdo curricular encetado na década de 1980, pos-se em
curso uma concepgio de base nacional comum equivalente aos conteidos minimos e obrigatérios, tal como
o postulado pela Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixava as Diretrizes e Bases para o ensino de 1°
e 2° graus (BRASIL, 1971). Ademais, ao considerarmos que o curticulo exerce fun¢io preponderante na
relacdo de mutua determinacdo desigual que estabelece com as avaliacdes, com o material didatico e com a
formacdo dos trabalhadores do magistério, constatamos que a politica curricular gerou uma forga
gravitacional em torno da qual passaram a orbitar todas as outras politicas educacionais. Em sintese, a ideia
de base nacional comum desempenhou, desde as legislacdes da década de 1990, papel centralizador sobre
as politicas publicas na educagio brasileira.

A educacio em geral, e a concepc¢io de curriculo em particular, foram bastante afetadas pela
reestruturacdo produtiva e a consequente reforma do Estado capitalista brasileiro na ultima década do século
XX. Sob a influéncia da ordem (neo) liberal representante das novas necessidades do “mundo globalizado”,
um amplo pacote de ajustes foi implementado no pafs a partir dos acordos estabelecidos no “Consenso de
Washington”. Com efeito, as politicas da educa¢do brasileira tornaram-se sensiveis as prescri¢coes dos
organismos multilaterais, em especial do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e da
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura. Sob a natrativa modernizadora,
buscou-se formatar a escola, atribuindo-lhe carater utilitirio e instrumental, a fim de ampliar a explora¢do
da mio de obra.

Nesse contexto, os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997) integraram o conjunto de
reformas na educag¢io nos anos 1990, constituindo-se como importante etapa na consolidacao dos interesses
capitalistas sobre a formacao dos individuos. Em linhas gerais, os Parametros Curriculares Nacionais podem
ser compreendidos a partir de sua articulacio com um projeto social mais amplo, que exige da educagio a
construcdo do consenso a partir da difusdo de atitudes, valores e principios vinculados a concepg¢ao (neo)
liberal.

Conforme o documento:

Nio basta visar a capacitagdo dos estudantes pata futuras habilitacbes em termos das

especializa¢des tradicionais, mas antes trata-se de ter em vista a formagao dos estudantes
em termos de sua capacitagdo para a aquisicio e o desenvolvimento de novas
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competéncias, em funcdo de novos saberes que se produzem e demandam um novo tipo
de profissional, preparado para poder lidar com novas tecnologias e linguagens, capaz de
responder a novos ritmos e processos. Essas novas relagdes entre conhecimento e
trabalho exigem capacidade de iniciativa e inovagao e, mais do que nunca, “aprender a
aprender”. Isso coloca novas demandas para a escola. A educa¢io basica tem assim a
funcdo de garantir condi¢oes para que o aluno construa instrumentos que o capacitem
para um processo de educac¢io permanente (BRASIL, 1997, p. 28).

Com a publica¢do dos Parametros Curriculares Nacionais, avolumaram-se as criticas a sua patente
vinculagdo a pedagogia das competéncias (RAMOS, 20006) e as pedagogias do “aprender a aprender”
(DUARTE, 2001) que, assim como se tem observado nas reformas educacionais instituidas com o golpe de
2016, utilizaram a narrativa da harmoniza¢io e da autorresponsabilizacio para promover a conformagio
social e a reproducdo do mais-valor.

Segundo Silva, Alves Neto e Vicente (2015, p. 335), os Parametros Curriculares Nacionais foram
a “primeira tentativa de criar a Base Nacional Comum, mas que precisou ser modificada para outro carater,
mudando-se o nome para Pardmetros, que ficaram submetidos as Diretrizes Curriculares Nacionais, sem
forca de ‘lei’ ou de marco regulatério dos curriculos”. Para os autores, as dificuldades de se implementar o
projeto como curriculo obrigatério se deu em razio de uma cultura de relativa autonomia dos entes
federados e dos municipios. Assim, embora o processo de elaboragio e implementagio do documento tenha
dispensado a participagao dos professores e da sociedade civil organizada, mostrou-se vulneravel as pressoes
politicas institucionais (GIROTTO, 2017, p. 430).

Embora os Parametros Curriculares Nacionais ndo tenham obtido a condi¢do necessaria para se
impor como proposta oficial e obrigatéria em todo o territério nacional, ¢ licito considerar que, a partir de
sua publica¢do, os estados e municipios os tomaram, de fato, como referéncias, incorporando as suas
propostas curriculares os elementos tedricos e metodoldgicos que subsidiaram o documento. Portanto, as
pretensdes anunciadas nos Parametros Curriculares Nacionais* foram, de certa forma, alcancadas, uma vez
que todo o sistema de avaliagdo e formacido de professores passou a ser orientado pelo pragmatismo que
lhe era peculiar. Em outras palavras, foi consolidada a hegemonia das “pedagogias do aprender a aprender”
e da concepcio de “qualidade na educagdao” referenciada na aquisi¢ao de “competéncias” e “habilidades”.
Além disso, é inegavel que entre os professores brasileiros hd relativo predominio da linguagem das
competéncias e reconhecida influéncia de autores como Philippe Perrenoud, Antoni Zabala e César Coll,
ambos importantes para a organizagio dos Parimetros Curriculares Nacionais (CASSIO, 2018, p. 244).

Nos anos 2000, com a ascensao do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica, retoma-
se a discussao relativa a politica curricular. Segundo Malanchen e Santos (2020), nos meses de novembro e
dezembro de 2006, a Secretaria de Educagio Basica do Ministério da Educagdo promoveu o Seminario
Nacional do Curriculo, com efetiva participacdo de representantes municiais e estaduais. A tentativa era
pensar uma politica curricular que superasse os antagonismos entre as Diretrizes Curriculares Nacionais dos
anos 1990, articulada, majoritariamente, pelo Conselho Nacional de Educagio, e os Parametros Curriculares
Nacionais elaborados, em maior medida, pelo Ministério da Educacdo, que tinha como referéncia

experiéncias e modelos estrangeiros.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.16, n.3, p.354-374, dez. 2024. ISSN: 2175-5604 358



L]
G lnal Marxismo e educacao em debate

Em 2009, o Ministério da Educac¢do criou o Programa Curriculo em Movimento, que

Artigos

“desencadeou uma série de atividades por todo o pafs, envolvendo varios setores, com o objetivo maior de
construir novas diretrizes curriculares nacionais para a Educacio Basica” (MALANCHEN; SANTOS, 2020,
p- 4). O resultado pode ser observado nos meses seguintes, quando foram aprovadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil (BRASIL, 2009), as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagio Basica (BRASIL, 2010a), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos (BRASIL, 2010b) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(BRASIL, 2012). Tendo como pano de fundo as criticas as pedagogias da hegemonia, essas Diretrizes
evitaram mencionar conceitos vinculados ao ideario das competéncias e, embora tenham gerado melhorias
para a politica curricular, ndo puderam romper com a ja consolidada perspectiva neopragmatica e relativista.

A ideia de “base nacional comum” se sedimentava na politica educacional brasileira e, com efeito,
a proposta de um cutrriculo nacional e obrigatério para a educagio bésica adquiria consenso entre os diversos
setores da sociedade. Nesse contexto, aprovou-se o Plano Nacional de Educagao (2014-2024) que, entre as
suas prescricoes e metas, conjecturava a organizacio da Base Nacional Comum Curricular que, aquela altura,
era propagandeada por institutos, associa¢oes, fundagdes e organizagdes do terceiro setor comprometidas
com os interesses empresariais.

Associada a meta 2 (dois) do Plano Nacional de Educagio - qual seja, “universalizar o ensino
fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95%
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL,

2014) — estava a estratégia 2.2, segundo a qual se deveria:

Pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo dos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino fundamental (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Na mesma direcdo, a meta 7 (sete), que versa sobre a melhoria da qualidade na educacio basica

em todas as suas etapas e modalidades, considerou, a partir da estratégia 7.1:

estabelecer ¢ implementar, mediante pactuacio interfederativa, diretrizes pedagogicas
para a educagdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do
ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local (BRASIL,
2014, grifos nossos).

Em suma, a aprovac¢io de uma Base Nacional Comum Curricular aparecia, no Plano Nacional de
Educagio, como elemento indispensavel para se atingir as metas por ele estabelecidas, o que sugeria, uma
vez mais, a centralidade do curriculo na politica educacional. E intrigante, inclusive, que o consenso entre
os diferentes grupos politicos no pafs a respeito da “qualidade na educacdo” tenha se articulado a partir da
ideia de centralizacio curricular, o que confluiu para o cortejo geral a Base Nacional Comum Curricular. Dai
o fato de se ter, ainda no governo do Partido dos Trabalhadores, imensa mobilizagio de liderangas politicas
ditas progressistas em favor do curriculo obrigatorio defendido pelos segmentos empresariais e estrangeiros.

Nio é menos interessante o fato de que, mesmo com o impedimento de Dilma Rousseff e a

ascensao de Michel Temer, a luta pela base comum curricular tenha prevalecido, tornando-se, junto com o
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a Emenda Constitucional n. 95, (BRASIL, 20106) e o consequente corte no or¢amento publico, a maior parte
do Plano Nacional de Educa¢io ndo se cumpriu, mas a prioridade relativa 2 Base Nacional Comum
Curricular foi mantida. Isso, evidentemente, diz muito sobre a importancia desse documento para os seus

financiadores e articuladores.

O processo de elaboragio da Base Nacional Comum Curricular

Desde meados do primeiro governo de Dilma, quando o Ministério da Educacdo estava sob o
comando de Alofzio Mercadante’, havia se formado um grupo, liderado pela Diretoria de Politicas
Curriculares, a fim de formular e discutir propostas relativas a base nacional comum (SILVA; ALVEZ
NETO; VIENTE, 2015, p. 335). As atividades no Ministério da Educagdo prosseguiram durante a gestdo
de José Henrique Paim e, em julho de 2014, o trabalho elaborado pelos 74 (setenta e quatro) agentes que
compuseram a equipe de assessores e especialistas recrutados pela Diretoria de Curriculos e Educacio
Integral da Secretaria de Educacio Basica foi publicado com o titulo: Por uma politica curricular para a
educagdo basica: contribuigdo ao debate da base nacional comum a partir do direito a
aprendizagem e ao desenvolvimento — versdo preliminar (BRASIL, 2014b).

No infcio do segundo mandato de Rousseff, Cid Gomes’, entdo ministro da educacio,
reestruturou a Secretaria de Educagio Basica, tendo como compromisso avangar na elaboracio da Base
Nacional Comum Curricular. Este trabalho foi organizado pela Comissio de Especialistas para a Elaboracio
de Proposta da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2015), que foi mantida durante as gestoes de
Renato Janine Ribeiro? e de Alofzio Mercadante. Ao todo, o grupo de 2015 contou com a participa¢do de
132 agentes, profissionais da educagio basica e do ensino superior de diferentes areas do conhecimento, de
institui¢oes publicas e privadas. Destaca-se que grande parte desses agentes eram oriundos das Secretarias
de Educacio e contavam com a mediacio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagéo
(Undime) e do Conselho Nacional de Secretarios da Educagio (Consed) (BRASIL, 2016d).

Dos trabalhos da Comissdo, que reviu o texto de 2014, modificando-o a fim de supostamente
melhora-lo, surgiu a “primeira versdo”, publicada como Base Nacional Comum Cutricular — Consulta
Publica (BRASIL, 2015). Esse documento de apresentagdo foi colocado em consulta publica por meio da
internet, entre outubro de 2015 e marco de 2016 (AGUIAR, 2018, p. 11). Naquela ocasido, a Universidade
Federal de Juiz de Fora, instituicdo de origem do entdo Secretario da Educagio Basica, Manuel Palacios, se
encarregou da plataforma interativa que reuniu os dados da consulta.

A fim de legitimar a proposta e estabelecer consenso no que respeita a base comum, o Ministério
da Educacio (2016) divulgou, a época, que a consulta publica havia registrado mais de 12 milhoes de
contribuicSes, contabilizando cerca de 300 mil cadastros no Portal da Base. Para o Secretario da Educacio
Basica, o apoio do Consed e da Undime tiveram importancia fundamental, uma vez que essas entidades
“contribuiram para que toda a comunidade escolar fosse mobilizada em debates que contaram com a

participagio de alunos, familias e profissionais da educagio” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016). Na
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superestimado se considerarmos que o Censo Escolar de 2016 informou que a quantidade de professores
nas redes publicas e privadas de todo o pafs nio ultrapassava 2,2 milhdes (CASSIO, 2017).

Evidente que os dados propalados pelo Ministério da Educacio, e pelas indimeras organizagoes
privadas defensoras do projeto, visavam ratificar a ideia de que a populacdo se envolveu ativamente no
processo de elabora¢do do documento, o que nio é verdadeiro. O chamativo “12 milhGes de contribuicbes”
agiu como estratégia de convencimento sobre aqueles que, a2 margem dessa discussio, viam-se
impossibilitados de contestar uma politica educacional com volumosa “participagao”. Alids, caso o numero
de “contribui¢cdes” correspondesse as sugestOes efetivas, essa seria a consulta publica virtual com o maior
envolvimento popular da historia do pais.

Nio obstante, uma andlise cuidadosa da metodologia utilizada é capaz de revelar os ardis dos
organizadores da Base Nacional Comum Curricular. Segundo Ciéssio (2017), “a falta de distingao entre
‘cadastro no portal’, ‘contribuinte’, ‘contribuicdo’ e ‘contribuicio efetiva’ tem um custo elevado para o debate
publico qualificado”. Objetivamente, o que o Ministério da Educagio qualificava como “contribuicio”, ndo
dizia respeito a soma de participantes, da mesma forma que o nimero de “cadastros” nao equivalia a
quantidade de contribuintes. Em suma, dos mais de 300 mil cadastros evocados por Manuel Palacios, apenas
143.928 converteram-se em contribuintes efetivos, isto é, menos da metade (CASSIO, 2017). Ao analisar a
metodologia adotada na consulta, Cassio (2017) concluiu que posi¢oes simples em questionarios fechados,
inclusive aquelas que manifestaram concordancia com o texto original, foram computadas como
“contribuicao”, o que sugere que a cada dois cliques tenha-se computado uma “contribuicao”. Se
considerarmos as 184.496 “contribuicoes efetivas”, ou seja, aquelas que implicaram modificacio ou inclusio
no texto original, desmistificaremos a falaciosa propaganda da participacdo, uma vez que elas correspondem
a apenas 1,52% das 12 milhdes de “contribuicées” anunciadas pelo governo (CASSIO, 2017).

O Ministério da Educagio, auxiliado pela Universidade de Brasilia e a Pontificia Universidade
Catélica do Rio de Janeiro, realizou a sistematiza¢io dos dados obtidos na consulta, o que permitiu a redacao
da “segunda versao” do documento, disponibilizada em maio de 2016. O que nos chama a atencio e nos
causa estranhamento ¢ que o tempo para analise, categorizacdo e comparacdo das “contribuicdes efetivas”
nio foi superior a dois meses. E de se supor que, ainda que o Ministério da Educacio tenha contado com
o apoio das universidades, tratava-se de um trabalho dificil e cansativo, e que, certamente, demandaria de
muito mais tempo para a sua conclusao.

A segunda versio foi utilizada pela Undime e pelo Consed que promoveram reunides em todo o
pais, entre os meses de junho e agosto de 2016, a fim de reunir novas contribui¢es. De acordo com Aguiar
(2018, p. 11):

A metodologia de anilise do documento foi efetivada por meio de discussdes em salas
especificas, por édreas de estudo/componentes cutriculares, e coordenada pot
moderadores que, em sua maioria, apresentavam slides com objetivos e contetdos e os

participantes optavam por uma das seguintes alternativas: concordo, discordo totalmente
ou discordo patcialmente e indicavam a proposta de alteracio, se fosse o caso.
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A metodologia de andlise foi similar aquela utilizada na consulta virtual, diferenciando-se pelo
ambiente de execucdo, uma vez que as reunioes suscitaram debates e questionamentos que a interacio
individual com o dispositivo eletronico nio foi capaz de promover. A despeito disso, as sugestdes referentes
aos objetivos® de aprendizagem nao destoaram da primeira consulta. Notou-se, também nesses seminarios,
grande influéncia dos Pardmetros Curriculares Nacionais e dos livros distribuidos pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (CASSIO, 2018), fato que demonstrou a acio da politica curricular precedente sobre a
concepcao de educagio dos professores.

Conforme Aguiar (2018), o Consed e a Undime redigitam um relatério com as contribuicbes
decorrentes dos seminarios e encaminharam-no para o Comité Gestor do Ministério da Educagao. Este,
por sua vez, encarregou-se de redigir, a partir daquele documento, a terceira versao da Base Nacional
Comum Curricular (FERREIRA; SANTOS, 2020, p. 195).

E preciso ter claro o fato de que a elaboracio e a aprovacio da Base Nacional Comum Curricular
se deram em contexto de profunda crise econémica, politica e institucional. Tal crise implicou a aprovagao
da nova politica curricular em meio a troca de ministros e, inclusive, do presidente da Republica. Com o
impedimento de Roussef e a ascensdo de Michel Temer ocorreu uma impetuosa mudanca nos quadros do
Ministério da Educagao, bem como na conduta deste 6rgio de governo no que tange a organiza¢ao da base
nacional. Ademais, a nova configuracio de poder no ambito do Ministério da Educacdo teve como
consequéncia a alteragdo na correlacdo de forcas no Conselho Nacional de Educac¢io, mediante a nomeacio
de novos conselheiros (AGUIAR, 2018, p. 8).

Destarte, a elaboracio da terceira versio preliminar da Base Nacional Comum Curricular ficou
sob a responsabilidade de José Mendonga Filho, que a entregou ao Conselho Nacional de Educagiao em
abril de 2017. Embora a comparagio entre as trés versdes nos permita afirmar que, no geral, o documento
nao sofreu grandes alteragbes, resta reconhecer que a terceira versao destoava, em maior medida, das duas
anteriores.

E patente que a ascensio dos ultraliberais ¢ dos conservadores, por ocasiio do golpe em 2016,
possibilitou que o empresatiado ficasse mais a vontade para organizar a politica curricular, haja vista que os
técnicos do governo, durante a gestdo de Mendonca Filho, postaram-se como agentes dos institutos e
associacOes privadas que avancavam sobre a educa¢do brasileira. A terceira versdo, portanto, pode ser
entendida como a consolidacio das politicas curriculares ensaiadas na década de 1990, confirmando,
inclusive, a sua orientacdo tedrica e metodologica. Nao por acaso, a equipe nomeada por Mendonga Filho
para trabalhar na elaboracio da Base Nacional Comum Curricular contava com pessoas que tinham atuado
na organizacdo dos Parametros Curriculares Nacionais em 1997. Assim, pela primeira vez, o documento
passou manifestar de maneira explicita a sua vinculagdo a pedagogia das competéncias, adotando, ainda, o
linguajar das “habilidades” e das “competéncias” ja bastante difundido entre os professores brasileiros.

A terceira versdo preliminar, entregue ao Conselho Nacional de Educagio, comtemplava apenas
a educacio infantil e o ensino fundamental, excluindo do documento as atribui¢Ges curriculares do ensino
médio. Embora tal decisdo seja compreensivel, dado os interesses do governo em vincular o curriculo deste

nfvel de ensino a recém aprovada reforma do ensino médio, o Ministério da Educa¢ido ndo apresentou
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nenhuma justificativa legal para fazé-lo, depondo, uma vez mais, contra o propésito de unidade da educagio
basica brasileira.

O Conselho Nacional de Educacio promoveu, de junho a setembro de 2017, cinco Audiéncias
Pdblicas, uma em cada regido geografica do pafs, envolvendo diretamente centenas de pessoas entre
representantes de institui¢bes educacionais, organizacSes profissionais e demais interessados. As propostas
apresentadas nas Audiéncias Publicas foram reunidas em uma planilha e encaminhada ao Ministério da
Educacio em outubro daquele ano. De acordo com Aguiar (2018, p. 12), nos meses de outubro e novembro
de 2017, a Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educacdo realizou debates que levaram a
proposicdes e alteragoes no documento, sugerindo, entre outras coisas, “a inclusdao de tematicas voltadas as
populagbes indigenas, quilombolas e afro-brasileiras”. A terceira versao preliminar, organizada pelo grupo
de Michel Temer, havia abandonado a énfase multiculturalista em beneficio do pragmatismo instrumental,
um provavel reflexo da influéncia conservadora sobre o governo que impediu que o texto abordasse temas
“polémicos” como desigualdade, género, sexualidade e raca.

Todo o material produzido a pattir das reunides do Conselho, bem como as inclusdes e altera¢oes
realizadas pelo Comité Gestor, levariam um tempo consideravel — do qual ndo se dispOs - para serem
analisadas e apuradas. Para agravar a situagdo, em dezembro de 2017, o Ministério da Educagio apresentou
um “novo” documento, contendo novas inclusdes e desconsiderando as contribuicbes das Audiéncias
Publicas e mesmo as realizadas pelo Conselho Nacional de Educagio (AGUIAR, 2018, p.12).

As reunides da Comissdo Bicameral, que tinham o objetivo de discutir o texto em sua versio
integral, foram caracterizadas pela celeridade da tramitagio, inviabilizando o trabalho dos conselheiros.
Nesse contexto, teve importancia fundamental a atuacdo do presidente do Conselho Pleno, Eduardo
Deschamps, pessoa vinculada a0 movimento pré Base Nacional Comum Curricular. Deschamps, inclusive,
manobrou a sessdo deliberativa a fim de aprovar o Regime de Urgéncia para a votagdo do documento,
mesmo sabendo que o estudo e a analise da versdo final exigiriam meses de trabalho.

A vista disso, pode-se considerar que a metodologia de elaboracio da Base Nacional Comum
Curricular, embora tenha sido anunciada e publicizada como participativa e democratica, foi marcada pela
verticalizagdo e pela centralizacao das decisbes no Ministério da Educacdo, 6rgio que definiu quais as
contribui¢bes seriam ou nao acolhidas. Ademais, o Comité Gestor acabou por impor a redagio de um
documento elaborado por seus “especialistas” que, naquele momento, representavam os interesses do
capital e do conservadorismo. Hd quem possa argumentar, ainda, que a atuacdo da Undime e do Consed,
a0 promoverem semindrios presenciais envolvendo as secretarias de educagdo, tenha garantido a
participacdo docente na construcio da Base Nacional Comum Curricular. Tal afirmacio é equivocada, pois
os seminarios que subsidiaram a segunda versao utilizaram como premissa a mesma metodologia da consulta
virtual, isto ¢, os participantes ficaram limitados a concordar ou discordar do documento que, diga-se de
passagem, foi refeito pelo Comité Gestor e apresentado, posteriormente, como terceira versao.

Até aqui, observamos o processo de elabora¢iao da Base Nacional Comum Curricular, bem como
as circunstancias em que se deu a sua aprovagio pelo Conselho Nacional de Educagio em 15 de dezembro

de 2017. Importa destacar que o projeto, embora, inicialmente, visasse o estabelecimento do curriculo
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comum para a educacio basica, acabou por excluir o ensino médio, etapa s6 contemplada com a aprovagio
da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, em 4 de dezembro de 2018. Este documento
resultou de um processo de elaboracdo ainda mais centralizado e restritivo do que a versio atinente a
educacio infantil e ao ensino fundamental.

Ao considerar as analises anteriormente arroladas, cabe advertir que o estudo dos procedimentos
institucionais, isto ¢, aqueles que envolvem, aparentemente, os principais agentes politicos (Ministérios da
Educacio e demais 6rgaos de governo) e civis (Undime, Consed e o Conselho Nacional de Educacio)
implicados na formula¢io da Base Nacional Comum Curricular, acaba por nio revelar o empresariado como

“sujeito oculto” que vem exercendo forte determinacdo sobre as politicas educacionais no Brasil.

O empresariado como “sujeito oculto” no processo de formulagio da Base Nacional Comum

Curricular

Ao observarmos o movimento constituido em beneficio da Base Nacional Comum Curricular e
do seu processo de formulacido, chamou-nos a atencdo o papel fundamental exercido pelos institutos,
associacOes e fundag¢oes ndo governamentais que, aliados as agéncias de Estado, agiram com a intenc¢do de
implementar uma nova politica curricular no Brasil. Tais organizacoes, encarregadas de gerir o investimento
social privado mantido pelos grandes grupos economicos, articularam-se em defesa da base nacional antes
dos governos, e passaram a subsidiar as liderancas politicas e os 6rgaos de Estado a fim de conduzir, ao seu
modo, a elaboracio do documento. Isso prova que, ao contrario do que advoga parte da literatura
educacional, a condugdo da Base Nacional Comum Curricular nao se encerrou nas esferas governamentais.

Nossa posicao, portanto, contraria a narrativa oficial, que também ¢é a adotada por intelectuais
afeitos ao status gno, de que o processo de elaboraciao de uma politica publica educacional importante seguiria

o seguinte protocolo:

Quando o governo federal propde politicas, elas comegam a ser formuladas no Ministério
da Educacio (MEC), que mobiliza seus técnicos e gestores vindos de indicacoes dos
partidos politicos aliados e escolhidos por varias razdées — uma delas é a experiéncia e
conhecimento na area da educagdo, como pesquisador, gestor ou professor. Esses
agentes convidam pessoas nas universidades publicas e privadas e podem estabelecer
parcerias com nucleos e grupos de pesquisa que se tornam os viabilizadores dos
processos de organizagdo, infraestrutura, pagamentos, contratacées de assessores,
servigos, entre outros |...].

Os dirigentes do MEC, em contato direto com as Secretarias de Educacido dos Estados
(SEDUCs) e por meio do CONSED, recrutam representantes para os trabalhos. O
mesmo procedimento ocorre junto aos municipios por meio da UNDIME. Esse
conjunto de agentes, oriundos dos diferentes estados e regides do pafs, mas diretamente
ligados aos interesses e praticas educativas, passam a elaborar as propostas de regulacio
dos curriculos. Os documentos que resultam desses trabalhos devem ir para o Conselho
Nacional de Educacio, que por sua vez, organiza audiéncias publicas para debater os
documentos. Assim, varias versdes se sucedem nas instancias até que o Conselho
Nacional de Educagio aprove o documento definitivo. Depois disso, segue para a
Presidéncia da Republica (SILVA; ALVES NETO; VICENTE, 2015, p. 333, 334).

Apesar de reconhecermos que o procedimento, anteriormente transcrito, seja formalmente

adotado, ele ndo se da sem intervengdes do governo e de outros agentes individuais e coletivos, sendo,

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.16, n.3, p.354-374, dez. 2024. ISSN: 2175-5604 364



Geﬁninal marxismo e educacao em dedate

Artigos

inclusive, vulneravel as oscilagées politicas, como observado anteriormente. E preciso destacar, ainda, que
a posicao de todos os envolvidos na elaboragio da Base Nacional Comum Curricular foi atravessada pelos
interesses da classe dominante, representados, acima de tudo, pela incursao do filantrocapitalismo do
empresariado nacional e internacional. Assim, a ideia de elaboragdao de uma politica curricular democritica,
conduzida por uma diversidade de setores e classes sociais com equivalente poder de negociagdo, nio passa
de uma ilusdo perigosa e prejudicial aos trabalhadores.

Na visdo dos seus entusiastas (SILVA; ALVES NETO; VICENTE, 2015, p. 331), “a BNCC ¢
uma politica publica de Estado [...], uma acio publica que se configura nas interacdes entre os atores locais
e nacionais, centrais e periféricos, publicos e privados” e isso €, justamente, o que a qualificatia “como mais
uma pega nos embates para a constituicio de uma democracia no Brasil”. E inegavel que se considerassemos
a perspectiva da democracia burguesa, assentada em formalismos e abstragdes pouco favoriveis a
participagdo genuina das massas nos processos decisorios, darfamos razio aos nossos contendedores. No
entanto, nossas concepgdes analiticas nos colocam em posi¢oes diametralmente opostas no que tange ao
objeto de estudo, qual seja, a Base Nacional Comum Curricular. Para eles, a nossa critica ao
empresariamento da educacdo em geral, e de seus aspectos legais em particular, ndo passa de um devaneio,
de um desatino teimoso de quem nao aceita a consolidagdao de uma forga institucional amplamente plural e

representativa:

Embora muitos estudos vindos do campo do curriculo foquem suas aten¢bes na
descoberta do “principal sujeito”, geralmente, destacando-se os grupos de poder
econ6mico, ha uma forga institucional que se estabilizou como propulsora da elaboracdo
das politicas e congrega muitas vozes de diferentes grupos, mas grupos com tracos em
comum de gestores, formadores docentes e professores ligados as escolas e a educacio
em varios niveis e modalidades de ensino (SILVA; ALVES NETO; VICENTE, 2015, p
334).

Ao contrario do que sugere o gracejo dos autores supracitados, nos é possivel advertir que os
grupos de poder econdémico se constituem, sim, como “principal sujeito” na formulagdo e na consolidacio
da Base Nacional Comum Curricular. Nio obstante, isso néo significa dizer que desprezamos a contradi¢io
como componente fundamental para o exame desta sociedade e da pratica educativa, uma vez que
admitimos a participagdo de inumeros sujeitos, individuais e coletivos, comprometidos com os interesses
dos trabalhadores, na disputa por uma politica curricular nacional. No entanto, dada a relacio de forcas
favoraveis ao capital, este, mediante a acdo do empresariado, dispoe de melhores condi¢oes para se fazer
representar, cooptando e dirigindo conselhos e assembleias que deveriam expressar as demandas concretas
da escola publica brasileira. As potencialidades do poder econdémico, que controla um sem-nimero de
aparelhos ideologicos, permite a ele estabelecer relativo consenso a fim de consolidar a sua hegemonia. Dai
o fato de os autores advertirem que os debates pela formulagio da Base Nacional Comum Curricular
congregaram “muitas vozes de diferentes grupos, mas grupos com tracos em comum”.

Macedo (2014) entende que os “tragos em comum’” podem ser atribuidos a formacio de uma
governancga realizada por meio da autoridade informal de redes que rednem organizagdes diretamente
vinculadas a inciativa privada, e que se diluem em arranjos muito complexos pela sociedade civil e politica.

Este ¢ o caso da rede de parceiros privados da Undime, do Consed, do Conselho Nacional de Educacio e
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do préprio Ministério da Educacdo que conseguiu reunir diferentes segmentos representativos a partir do
chamativo “qualidade na educa¢io”, e orientar o projeto da Base Nacional Comum Curricular. A vista disso,
o empresariado se faz representar em todos os setores e categorias sem necessitar reivindicar publicamente
a sua autoridade sobre as politicas piblicas. Com efeito, os grupos econdémicos devem ser encarados como
o “principal sujeito” de reforma curricular, e também como o seu “sujeito oculto”.

Tlustra o nosso argumento a experiéncia relatada por Cassio (2018, p. 247), na ocasido da
Audiéncia Publica sobre a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, na cidade de S4o Paulo. As
discussdes, que estavam acontecendo no dia 08 de junho de 2018, foram canceladas pelo Conselho Nacional
de Educacio em decorréncia da ocupagio do plenario por professores e estudantes secundaristas. Segundo
Ciassio (2018, p. 247) “[...] os multiplos oradores que se revezavam nos megafones protestavam contra
Michel Temer, o MEC, o CNE e alguns de seus membros. Praticamente nio se ouviu manifestagoes de
contestacdo as funda¢des empresariais que, na linha de frente da ‘implementacio’ da BNCC, estavam na
plateia para defender a Base”.

Para compreender melhor a formacdo dessa “rede” que aglutinou os interesses das corporagoes
empresariais e se encarregou de transmiti-los para os governos e entidades representativas, cabe destacar o
papel desempenhado pelo Movimento pela Base Nacional Comum (MPB), criado em abril de 2013, a partir
do Seminario Internacional “Liderando Reformas Educacionais” na Fundacdo Victor Civita (FERREIRA;
SANTOS, 2020, p. 193).

Conforme Peroni e Caetano (2015, p. 334), o Seminario, organizado pela Universidade de Yale,
sediada nos Estados Unidos, e pela Fundagido Lemann, reuniu entre os seus participantes o Movimento
Todos pela Educacido, o Conselho Nacional de Secretirios Estaduais de Educagdo (Consed), a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagido (Undime), o Conselho Nacional de Educacio (CNE), o
Conselho Estadual de Educacio de Sio Paulo (CEE-SP) e a Comissdo de Educacio da Cimara dos
Deputados. O Seminario, portanto, foi o local preparado pelos grupos privados, - que agem representando
banqueiros e empresarios - e as organizacoes do terceiro setor por eles subvencionadas, para criar o
Movimento pela Base Nacional Comum.

Segundo a péagina do Movimento na internet, trata-se de “uma rede nio governamental e
apartidaria de pessoas e instituicbes que, desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a construgio e
implementac¢io de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio” (MOVIMENTO PELA BASE, 2023).

113

Efetivamente, embora o Movimento reuna diversos “parceiros”, apresentando-se como uma rede com
grande capacidade de estabelecer conexdes, trata-se da coalisaio de grupos econoémicos para intervir na
construc¢ao do curriculo nacional. Assim, sob o invélucro da agio coletiva, 0 Movimento pela Base passou
a centralizar as discussdes e as decisGes relativas a Base Nacional Comum Curricular, portando-se como um
importante aparelho de hegemonia da classe dominante.

Andrade, Neves e Piccinini (2017), buscando identificar os agentes envolvidos na formulacdo da
Base Nacional Comum Curricular e as disputas ideolégicas diante daquela politica publica, identificam como

integrantes do Movimento pela Base grupos empresariais nacionais e multinacionais, entre os quais se

destacam:
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Itad, Natura, Ab Inbev, Grupo Globo, Odebrecht, Braskem, Credicard, Procter &
Gamble, Shell, Consércio LIDE, Suzano Celulose, Samsung, Playstation, Avon,
Dudalina, Englishtown, Citibank, Nestlé¢, Odontoprev, Oracle, Droga Raia, Boing, Souza
Cruz, Telefonica, entre varios outros, que se organizam com o objetivo de patrocinar
iniciativas voltadas a “melhoria da qualidade da educag¢io” (ANDRADE; NEVES;
PICCININI, 2017, p. 8).

Ainda de acordo com as autoras, as empresas referenciadas se juntam inumeras organiza¢oes nao
governamentais, das quais muitas atuam na educacdo publica. Do conjunto dessas organizacdes,
sobressaem: Fundacio Cesgranrio, Instituto Ayrton Senna, Fundacido Lemann, Fundagiao Roberto Marinho,
Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itat Social, Centro Ruth Cardoso, Instituto Arapyad, Instituto
Arredondar, Laboratério de Educacdo — apoiado pelo Grupo Carioca de Engenharia -, além de outras
prestadoras de servico pedagdgico, como o Centro de Estudos, Pesquisas, Educa¢do, Cultura e Acdo
Comunitaria (CENPEC) - que ¢ financiado por empresas como Itad, Bradesco e Unibanco - e a
Comunidade Educativa CEDAC, que presta consultoria pedagogica no Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo
Paulo e Para, e é financiada por empresas como Banco Santander e Grupo Votorantim (ANDRADE;
NEVES, PUCCININI, 2017, p. 8, 9).

Das organiza¢des e grupos empresariais “parceiros” do Movimento pela Base, destaca-se a acio
da Fundacdo Lemann, a mais rica e ativa fundagdo que atua na educacio brasileira. A Fundacdo Lemann
age, desde 2002, produzindo estudos e materiais a fim de promover politicas e iniciativas educacionais que,
supostamente, contribuam com a melhoria da qualidade na educacio. Suas atividades, neste primeiro quartel
do século XXI, fizeram dela um dos maiores parceiros da educacdo puiblica, com ampla inser¢do nas
secretarias estaduais e municipais de ensino e no Ministério da Educacdo. Desnecessario dizer que a
Fundacio Lemann se mantém préxima dos membros do Conselho Nacional de Educaciao, do Consed e da
Undime, que foram os colaboradores oficiais no processo de elaboragio da Base Nacional Comum
Curricular.

Além disso, a Fundacdo Lemann se aproximou de um grupo de congressistas, especialmente
aqueles envolvidos com as discussdes atinentes a educagao, a fim de lhes apresentar as “novidades” e os
projetos de educagio que tém se consolidado em outras regides do planeta. A ideia de “moderniza¢io” do
ensino e “qualificacdo” da juventude e dos professores acabou por nortear as propostas que se converteram
em politicas publicas como a Base Nacional Comum Curricular. Apesar disso, o interesse escondido atras
das preocupagdes das fundagdes e dos grupos econdémicos com a qualidade da educagio continua sendo
interligar o imaginario social aos principios empresariais, assegurando, assim, a formag¢io para o trabalho
superexplorado.

Sobre a aproximacio da Funda¢io Lemann de representantes publicos no contexto de formulagio
da Base Nacional Comum Curricular, cabe indicar o convite feito a cinco deputados federais, em marco de
2013, para participarem de um programa de formagio, em carater de Missao Oficial, em New Haven, nos
Estados Unidos. O programa, intitulado “Liderando Reformas Educacionais: fortalecendo o Brasil
para o século XXI”, ocorreu entre os dias 21 e 24 de abril, de 2013, na Universidade de Yale, e contou
com a participacio dos entio deputados Alex Canziani (PTB/PR), Artur Bruno (PT/CE), Manuela D’Avila
(PCdoB/RS), Raul Henry (PMDB/PE) e Dorinha Rezende (DEM/TO)°.
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Apbs a Missdao, muitos parlamentares passaram a demostrar entusiasmo com o curriculo nacional
comum e a mobilizar as suas bancadas no Congresso Nacional a fim de apoia-la. Alguns deputados,
inclusive, chegaram a integrar o Movimento pela Base, como foi o caso de Alex Canzini (FERREIRA;
SANTOS, 2020, p. 194). Destarte, a ida aos Estados Unidos teve como propoésito comunicar o Cozzmon Core
State Standards Initiative, langado em 2010, durante o governo de Barack Obama, como um modelo a set
seguido pelo Brasil. Curiosamente, o Common Core (Nucleo Comum) também foi organizado pela
aquisi¢ao de competéncias relacionadas aos niveis de ensino e estabelecia como contetido obrigatério apenas
linguagens e matematica. Dai em diante, muito se propagandeou sobre a Base Nacional Comum Curricular
ser orientada por um movimento global de reformas curriculates, tais como as que haviam ocorrido no
Canada e na Australial?, o que sugere que tais reformas sao parte de um movimento intencional da burguesia,
em dimensdes internacionais, para a consolidacdo e ampliacdo da hegemonia capitalista.

A diversidade de organizacGes publicas e privadas envolvidas na formulacio da Base Nacional
Comum Curricular, bem como a forma entrelagada em que se dd a relacdo dos seus agentes individuais e
coletivos, obscurece a identificagdo das determinac¢ées do publico e do privado. Nio por acaso, a narrativa
que pairava no processo de elaboracdo do documento foi colonizada pela ideia de qualidade na educacio
advinda dos grupos hegemonicos que, na medida do possivel, criaram consenso e aprovaram o documento
conforme os seus interesses. A vista disso, nio se pode negar a intervencio dos grupos econémicos e das
fundagbes do filantrocapitalismo que atuavam por dentro do Consed, da Undime, do Conselho Nacional
de Educagio e do préprio Ministério da Educagiao. Como nos lembram Andrade, Neves e Piccinini (2017),
na maioria das vezes, o transito de ideias do privado para o publico e vice e versa, dava-se através da rede
estabelecida pelo Movimento pela Base, cuja gestdo era - e ainda o é - exercida pela Fundagiao Lemann.
Assim, “diversas figuras politicas que constam na lista ‘pessoas’ integrantes do Movimento [pela Base], sdo
secretarios e secretarias de educacio de municipios e estados; outros participam do Consed e da Undime;
ou ainda, prestam consultoria a Camara dos Deputados na area de Educacio” (ANDRADE; NEVES;
PICCININI, 2017, p. 9).

Os agentes e formuladores privados também se destacaram como os maiores difusores de
propaganda e material de auxilio docente referenciado na Base Nacional Comum Curricular. Dessa forma,
a maioria dos materiais que atingiram o professorado brasileiro nao foram produzidos pelo Ministério da
Educacio ou pelas redes de ensino, mas pelas organizacSes privadas no setor educacional. Segundo Céssio

(2018, p. 248):

Tendo a Fundagio Lemann como mantenedora desde 2016, o plano de negécio da Nova
Escola foi reorientado: a revista tem funcionado como uma plataforma de advocacy das
agendas politicas da Lemann, notadamente as da BNCC. A “revista” tem produzido um
grande volume de matérias e posts favoraveis a Base e, nos ultimos meses, se dedicado ao
recrutamento de grupo de professores para a produgio de plano de aula e sequéncias
didaticas para a aplicagdo da BNCC nas escolas: os chamados “times de autores”. Com
isso a Lemann enceta uma operagao de “entrega direta” da BNCC ao professorado
brasileiro via redes sociais como Facebook, Instagram e Twitter.

O modus operandi da Fundagao Lemann, que tem utilizado em larga escala as tecnologias de

informacgio e comunicagdo para a “entrega direta” da Base Nacional Comum Curricular aos professores

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.16, n.3, p.354-374, dez. 2024. ISSN: 2175-5604 368



Geﬁninal marxismo e educacao em dedate

Artigos

brasileiros, se viabiliza pela parceria com o Google, responsavel pela organizaciao de plataformas digitais que
permitem oferecer aos trabalhadores da educacio planos de aula, videos e outros tipos de materiais a fim
consolidar a politica curricular sob a perspectiva das pedagogias da hegemonia e, em maior medida, sob os
fundamentos da pedagogia das competéncias.

De acordo com Cassio (2018, p. 248), a baixa conectividade das escolas e dos professores da
educacido bésica em muitas areas do territério brasileiro podetria ameacar o plano de hegemonia das
organizagdes privadas, uma vez que impediria a entrega das suas prescricdes e planos de ensino a partir da
Base Nacional Comum Curricular. Para solucionar o problema, a Fundacio Lemann, junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social, anunciou, em 2018, o investimento de R$ 30 milhoes
para levar internet de qualidade a todas as escolas publicas do pais e garantir o uso da tecnologia como
ferramenta pedagogicall. A atitude da Fundacio Lemann, que se responsabilizou por um terco desse
investimento, ou seja, R§ 10 milhdes, longe de ser uma agao solidaria decorrente da preocupacio com a
qualidade da educacio brasileira, revelou os interesses dos grupos econémicos em formar trabalhadores que
atendam as suas expectativas como contratantes da forca de trabalho.

Segundo Andrade, Neves e Piccinini (2017), Jorge Paulo Lemann, o bilionirio fundador da
Fundacio Lemann que ocupou lugar de destaque no ranking da Revista Forbes como um dos homens mais
ricos do mundo, gastava, até 2017, cerca de R$ 20 milhdes, anualmente, para oferecer treinamento aos 40
mil empregados da AMBEV, uma das muitas empresas em que possui investimentos. Efetivamente,
envolver-se com a educagdo e orientar as politicas educacionais implica a diminuicdo dos custos nos
negocios, em particular com os funcionarios, pois mediante a orientacdo curricular os empresarios podem
estabelecer os principios e os contetdos a serem ensinados, apontando as competéncias desejaveis nos
futuros trabalhadores. Trata-se, portanto, de transferir para o Estado e para o contribuinte os gastos com o

treinamento profissional a fim de elevar os lucros privados.

ConsideragGes finais

No final de 2018, com a aprovagio da versao final da Base Nacional Comum Curricular (BRASIL,
2018), todas as etapas da educacio basica brasileira foram contempladas pela reforma. A partir daquele
momento, os estados e os municipios passaram a organizacao dos seus respectivos curriculos, tomando
como referéncia o documento oficial. Como era de se esperar, grande parte das redes de ensino contaram
com o trabalho das organizacoes privadas para a reestruturagio dos seus cutticulos, fato que corrobora os
Nnossos argumentos sobre os interesses dos empresarios do setor educacional na formulagao das politicas
curriculares no pafs.

Muitas das redes de ensino passaram a organizar os seus curriculos antes da aprovag¢io da versio
final do documento, haja vista a insercdo de seus representantes nas instancias deliberativas e a sua
proximidade com as redes privadas que protagonizaram o processo de formulacio da Base. Ademais, o
documento manteve correspondéncia com as Diretrizes Curriculares pregressas, sobretudo com as

orientacdes pedagdgicas hegemonicas que referenciavam a organizagiao do ensino nas redes municipais e
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estaduais desde a década de 1990. A rigor, a Base Nacional Comum Curricular ndo apresentou grandes
inovagdes, salvo a forte retomada da pedagogia das competéncias e a adesdo a racionalidade instrumental
que almejam orientar os comportamentos e as emoc¢oes dos individuos.

Nio obstante, a inser¢do e sistematizagdo das competéncias e habilidades socioemocionais na
Base Nacional Comum Curricular ndo encontram precedentes na politica curricular brasileira e estdo, na
atualidade, fortemente vinculadas as disciplinas associadas a “inteligéncia emocional” e “projeto de vida”.
Observadas as mudancas nas no¢oes de competéncias no mundo do trabalho, ha de se supor que, ante a
nova manifestacdo de crise do capital e a reorganizacio das forcas produtivas, no Brasil, elas concorrem
para apaziguar os trabalhadores que, em sua maioria, estdo destinados ao subemprego, ao desemprego e a
superexploracio.

Diante da desindustrializacio e da reversio neocolonial (SAMPAIO JUNIOR, 2007), a demanda
¢ pela formacdo minima, pois interessa a classe dominante que os trabalhadores se apropriem apenas de
conceitos cientificos basicos e, a partir deles, mostrem-se capazes de trabalhar em grupo e adaptar-se a novas
situagOes, sem deixar de terem “iniciativa” e “criatividade” para solucionar os problemas do cotidiano.

A Base Nacional Comum Curricular tem se consolidado, conforme os interesses produtivos,
como curriculo minimo, ou seja, como ferramenta que regulamenta o ensino de conteido reduzidos em
proveito de agoes requeridas pelo sistema capitalista. Ao contrario do que foi anunciado, a saber, que o
documento indicaria as competéncias e aprendizagens que deveriam ser universalizadas no pafs,
constituindo-se como ponto de partida a ser complementado conforme as demandas populares de cada
regido, o que se nota ¢ a consolidacdo das aprendizagens minimas sobre os conteudos relacionados as
avaliagoes em larga escala. Por isso o nosso argumento de que a Base Nacional Comum Curricular, tal como
esta colocada, concorre para o esvaziamento da educagio escolar, confirmando a op¢iao do governo e da
classe dominante por um curriculo carente de conteudo.

Assim, por mais que os 6rgaos de governo insistam na ideia for¢a de universalizacdo da educagio
basica, a narrativa de democratizacio do ensino nio passa de enganag¢ao, uma vez que, mediante a instituicdo
dos curriculos minimos comprometidos com a imediaticidade da produgao e com as tarefas do cotidiano,
negam aos trabalhadores o dominio dos saberes sistematizados.

Conforme Saviani (2016, p. 75), uma das fun¢Ges mais evidentes da Base Nacional Comum
Curricular é ajustar o funcionamento da educacio brasileira aos pardmetros das avaliagbes gerais
padronizadas. Esse sistema de avaliagdo, com forte viés tecnicista, implica a reducdo das avaliagGes a
testagem e a metrificagdo, logica administrativa amplamente utilizadas pelas inddstrias e pelos
departamentos comerciais. Esse principio, observado desde a década de 1990 com a oficializacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais, se consolidou mediante a pressdo exercida pelos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial que, em 2010, lancou o documento intitulado Achieving World Class
Eduncation in Brazil: The Next Agenda'. Esse documento, publicado antes da articulagio do Movimento pela
Base, defende que a elevacio da qualidade da educacgdo brasileira deveria ser orientada pelas avaliagSes

padronizadas, como o PISA. Conforme o Sumario Executivo do documento (BANCO MUNDIAL,
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custo com profissionais docentes e a sua relagio com o nimero de alunos por sala.

A vista disso, é possivel observar que a relagio da Base Nacional Comum Curricular com as
avaliagoes padronizadas, sejam elas nacionais ou internacionais, concorre, também, para a precarizacio do
trabalho educativo, pois essas avaliagdes, a partir da unificagdo do curriculo, implicam maior controle sobre
os professores, legitimando, do ponto de vista do capital, a desvalorizacido salarial desde a nogdo de
produtividade. Objetivamente, congelam-se os salarios e instituem-se a politica de bonificagio baseada no
desempenho. Essa posicio comporta uma concep¢io de qualidade na educa¢io que ndo considera as
desigualdades existentes entre as escolas brasileiras e acabara por aumentar o abismo econémico-social entre

os diferentes estratos da sociedade.
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