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Resumo: O objetivo ¢ analisar as concepgoes de educagio profissional e tecnolégica propostas pelo Programa
Novos Caminhos, promulgado em 2019, no contexto do ultraneoliberalismo e do aprofundamento do processo
de reestruturacio produtiva. A pesquisa realizada foi qualitativa, por meio da anélise documental, na qual se
investigou o edital de fomento: Edital 02/2020 — Apoio a implementagio das oficinas 4.0. A partir dos dados coletados,
identificaram-se trés categorias no documento: capacitagio, empreendedorismo e inovagdo, discutidas a luz do
materialismo histérico. Constatou-se que o programa propde a constru¢io de um novo consenso no modelo de
EPT no pais, estimulando os Institutos Federais as transformag¢oes no mundo do trabalho na Indudstria 4.0 ¢ a
(con)formagdo de um novo perfil de trabalhador.

Palavras-chave: Programa Novos Caminhos. Educacio Profissional e Tecnoldgica. Industria 4.0

Resumen: El objetivo es analizar las concepciones de educacion profesional y tecnolégica del Programa Nuevos
Caminos, publicado en 2019, en el contexto del ultraneoliberalismo y del proceso de reestructuracién productiva
en profundizacién. La investigacién realizada es cualitativa, a través del andlisis documental, para examinar la
convocatotia de fomento: Edital 02/ 2020 - Apoyo a la implementacion de los talleres 4.0. A partir de los datos obtenidos,
se identificaron tres categorias en los documentos: capacitacion, emprendimiento e innovacion, discutidas desde el
materialismo histérico. Se ha constatado que el programa propone la construccién de un nuevo consenso en el
modelo de EPT en el pafs, estimulando a los Institutos Federales hacia las transformaciones del mundo laboral en
la Industria 4.0.

Palabras-clave: Programa Nuevos Caminos. Educacién Profesional y Tecnolégica. Insdustria 4.0

Abstract: The objective is to analyse the concepts of professional and technological education proposed by the
Novos Caminhos Program, enacted in 2019 in the context of ultra-neoliberalism and the deepening of the process
of productive restructuring. The research conducted was qualitative, using the method of document analysis,
investigating one of its public notices: Public Notice 02/ 2020 - Support for the implementation of 4.0 workshgps. From the
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collected data, three categories were identified: training, entrepreneurship, and innovation, which were discussed
in the light of historical materialism. It was verified that the program proposes the construction of a new consensus
in the model of PTE in the country, encouraging Federal Institutes to undergo transformations in the world of
work from Industry 4.0.
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Introdugio

O objetivo deste artigo é o de analisar as concepgdes de educacio profissional e tecnolégica
propostas pelo Programa Novos Caminhos, por meio de um dos seus editais de fomento: o Edital
02/2020 - Apoio a implementac¢ao das oficinas 4.0, voltado pata a Rede Federal de Educacio Profissional
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). O edital propde a capacitagdo e a conformacio dos estudantes e
servidores dos institutos vinculados a RFEPCT aos idearios do processo de acumulacio flexivel (Harvey,
2008). Esse modelo sofreu transformacgdes, nas quais teria se instaurado um novo processo de
reestruturacao produtiva iniciado ap6s a crise de 2008, a chamada Industria 4.0 (Antunes, 2020) (Tonelo,
2021). Primeiramente, foram identificados os procedimentos tedrico-metodolégicos que nortearam a
pesquisa. Em seguida, analisou-se o Edital 02/2020, com destaque para a proposta de elaboracio das
oficinas 4.0 nos institutos federais. Por fim, foram discutidas trés categorias geradas a partir da analise
documental a luz dos pressupostos teéricos do materialismo histérico: capacitagio; empreendedorismo
e inovacao.

A Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica, historicamente, ¢ uma das
principais instituigdes voltadas para a formacio de trabalhadores desde a sua criacdo, como Escolas de
Aprendizes Artifices em 1909. Ela vem se modificando gradativamente, de acordo com os diferentes
contextos. A partir disso, j4 foram promovidas diversas mudangas nos titulos, na organizagio
administrativa e pedagogica das escolas técnicas e profissionais de ambito federal, até sua mais recente
alteracdo, em 2008, com a Lei 11.982, que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolégica e os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Nesse contexto, de
transformagSes no modelo educacional e, principalmente, nos ajustes a formagao para o trabalho simples
e complexo?® no pais, a educacdo profissional e tecnolégica foi sendo reconfigurada (Neves; Pronko,
2008.) A partir de entdo, foi proposta a padroniza¢io do modelo formativo dos institutos, além da
ampliacio de cursos, dentro dos eixos previamente determinados pela sua lei de criacio (Brasil, 2008)4.

Segundo a Lei 11.892/08, que criou os Institutos Federais, ficou instituida a articulagao direta
entre a inovagdo tecnoldgica e as constantes atualizagdes no ambito da ciéncia, em fung¢do das
reorganizagdes produtivas nas atividades de extensdo e pesquisa. Além disso, a recente institucionalidade
promoveu novos acordos para as instituicbes de educacido profissional e tecnoldgica, tais como:
participar dos incentivos a inovagao, ao empreendedorismo, e a criagdo de tecnologias para
desenvolvimento do mercado e para a competitividade nacional, principalmente articulados a cooperagiao
publico/ptivado. A incorporagio como instituto federal permitiu maior controle e aderéncia as

necessidades de aproximacio entre educagido e mercado produtivo promovidos pelo Estado (Otranto,
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2010). Entretanto, esse modelo foi intensificado a partir das recentes transformagdes no ambito do
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Estado e do mundo do trabalho.

Entretanto, a partir da crise organica do capitalismo que se iniciou em 2008 (Tonelo, 2020),
também chamada de crise dos subprimes, ocorreu um avanco do projeto neoliberal, a partir da
intensificacio das retiradas dos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora e, principalmente,
por meio da ofensiva do capital contra o mundo do trabalho, com o uso das tecnologias da informacio
e comunicag¢ao, mediante a adog¢do dos pressupostos da Industria 4.0 (14.0). Essa proposta foi lancada
mundialmente em 2016, no Férum Econémico Mundial de Davos, propondo modificagdes no processo
produtivo em todos os setores econdémicos — agricultura, industria e servigos. Trata-se de um conjunto
de parametros que visa nao s6 incorporar as novas tecnologias da informacio nos processos de trabalho,
mas, sobretudo, transformar os perfis e os processos formativos das classes trabalhadoras. Segundo
Antunes (2020), trés mudancas no mundo do trabalho se tornaram centrais nessa reorganizagio: a

uberizagio, o trabalho intermitente e a plataformizacio.

A uberizagdo ¢ um processo no qual as relagdes de trabalho sdo crescentemente
individualizadas e inviabilizadas, assumindo, assim, a aparéncia de “prestacio de
servicos” e obliterando as relacbes de assalariamento e de exploracio do trabalho.
[...] A terceirizacdo, a informalidade e a flexibilidade se tornaram, entdo, parte
inseparaveis do léxico e da pragmatica da empresa corporativa global. E, com elas, a
intermiténcia vem se tornando um dos elementos mais corrosivos da protecio do
trabalho [...] (Antunes, 2020, p. 13)

A uberiza¢io incorpora o chamado trabalho intermitente, no qual o trabalhador deve estar em
permanente disponibilidade para o capital, aguardando o surgimento de novas tarefas. Porém, o tempo
de espera nio ¢ considerado tempo de descanso remunerado e o recebimento do valor do trabalho
corresponde somente a tarefa cumprida. Segundo Antunes (2018), esse tipo de “contrato” é nefasto,
pois aumenta a exploracio e pauperiza ainda mais a classe trabalhadora. A plataformizacio ¢ a alocaciio
da centralidade do trabalho e da geréncia por meio das tecnologias digitais. A maquina ndo sé conduz o
ritmo do trabalho, como substitui o operario e o gerencia, buscando garantir sua pronta eficiéncia e o
seu controle, muitas vezes reconhecido como prestador de servico e nido trabalhador, retirando a
humanizacio das relacSes de trabalho e estabelecendo como foco somente o cariter produtivo (Antunes,
2020).

No Brasil, a implementag¢do dos ideais da Industria 4.0 ocorreu principalmente apés o golpe
parlamentar-midiatico que ocorreu contra a presidente Dilma Rousseff, quando houve a ascensio do
bloco neoliberal ortodoxo (Boito Jr, 2018) e a implementag¢do do projeto ultraneoliberal (Antunes, 2018).
Nesse contexto, foram aprovadas as contrarreformas do Ensino Médio, trabalhista e, posteriormente,
da previdéncia, que resultaram na desregulamentagdo dos direitos da classe trabalhadora e conformaram
o aprofundamento da formagdo aos imperativos do mundo produtivo. Essa abordagem foi resgatada
visando atender as necessidades de conformacio, coer¢ao e consenso dos trabalhadores, preparando-os

para ocupar empregos flexiveis, precarios e subalternizados.
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O projeto ultraneoliberal, que teve prosseguimento com o governo Bolsonaro a partir de 2018,
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resultou na intensificacgdo de um modelo educacional submisso as transformagdes no processo
produtivo, priorizando a formag¢do para o trabalho simples. Nesse contexto, o Programa Novos
Caminhos foi langado em agosto de 2019 e teve como principais objetivos: aumentar as matriculas na
educacio profissionalizante, modificar diretrizes e regulagdes para maior participacio do setor privado e
oferecer direcionamentos nessa formacio, tendo como principais estratégias a coalizao entre educagio
profissional, ciéncia e tecnologia para promover acdes em beneficio a0 mercado e a competitividade
nacional (Bentin; Mancebo, 2020). Foi proposto, em articulagio com a Camara Brasileira da Industria
4.0, gerida por diversas associagdes de classes como a Confedera¢do Nacional da Industria (CNI) e
ministérios, como o Ministério da Educacio e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, com a
proposta de ajustar a educagio profissional e tecnoldgica aos moldes da Industria 4.0.

A relevancia da pesquisa justifica-se em funcdo de ampliar a compreensio de novos modelos
formativos no ambito da educagdo profissional e tecnoldgica para a classe trabalhadora, diante do
aprofundamento do projeto neoliberal e das transformacdes no mundo produtivo. A partir da
perspectiva proposta por Evangelista & Shiroma (2019), buscou-se identificar de que forma as politicas
voltadas a educacio se articulam com o projeto hegemonico vigente, como se estabelecem as disputas
de classes e como podem auxiliar no processo de (con)formagio a sociabilidade burguesa e a um modelo

educacional subordinado ao capital.

Percursos tedricos-metodolégicos

O artigo utilizou-se de uma abordagem metodolégica qualitativa, que integrou a anilise
bibliografica-documental (Krawczy, 2019), permitindo examinar a relagdo intrinseca entre os
documentos de uma politica educacional e os contextos sociais, politicos e econémicos nos quais foram
produzidos. A selecio da bibliografia baseou-se em referenciais tedricos do materialismo histérico, que
abordaram, historicamente, as relacées entre Estado, relaces de trabalho e educacdo. Partiu-se do
pressuposto da indissociabilidade histérica e ontologica da relagdo trabalho e educagio, a partir da defesa
do conceito do trabalho como principio educativo, em consondncia com as analises de Saviani (2007)
sobre o tema.

A analise documental foi organizada seguindo os pressupostos de Cellard (2005) e Evangelista
& Shiroma (2019). Nesse sentido, o documento, Edital 02/2020 — Apoio a implementagio das Oficinas 4.0,
foi aqui analisado em sua materialidade como produto da construcio de classes ou fragdes de classes em
uma determinada etapa do capitalismo. Seguindo as mesmas ideias, Cellard (2008) indicou que o contexto
socio-histérico do documento a ser analisado permite a compreensiao do que esta sendo proposto no
texto analisado, a fim de ndo incidir numa percepg¢do anacronica. A selecdo deste documento ocorreu
em funcido da sua importancia em sinalizar a construcdo de um ‘novo’ consenso acerca da educagiao

profissional e tecnolégica no contexto do programa ultraneoliberal, para atender ao novo processo de

Germinal: marxismo e educagao em debate, Salvador, v.18, n.1, p. 517-534, abr. 2026. ISSN:2175-5604 520



Germinal Markismo ¢ educaao em dedate

reestruturacdo produtiva em curso, a partir do discurso da Industria 4.0. Neste cenario, os Institutos
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Federais passaram a ocupar uma posi¢ao estratégica na formacio de intelectuais organicos e de agentes
para o capital.

A partir da analise documental, foi iniciado o processo de identificagio das principais
categorias norteadoras presentes no documento. Nesta etapa, a partir dos objetivos elencados no edital,
selecionou-se trés categorias consideradas estratégicas para o desvelamento das concepgoes pedagogicas
presentes no Programa Novos Caminhos por meio do edital 02/2020: capacitacio, empreendedotismo
e inovagdo, com o objetivo de analisa-las a luz dos pressupostos tedricos-metodoldgicos aqui ja
mencionados, e identificar quais as concep¢oes de EPT propostas pelo Governo Federal, a partir do

Programa Novos Caminhos, para os institutos federais no contexto da chamada Industria 4.0.

O Programa Novos Caminhos: a concepgao formativa sob a I6gica empresarial

O novo cenario internacional no mundo do trabalho, a partir do discurso da Industria 4.0, foi
a principal justificativa para a (con)formagao de um novo consenso para a EPT, por meio do Programa
Novos Caminhos, durante o governo Bolsonaro. O programa foi lancado pelo Ministério da Educacio
em outubro de 2019 com o objetivo de expandir as matriculas nos cursos técnicos e profissionalizantes,
como também de promover uma maior articulacio entre as esferas publica e privada, assim como facilitar
a certifica¢do de técnicos privados e alterar a lista de ocupagSes para se adequar as necessidades do setor
industrial.

Esse programa foi lancado por meio da pagina virtual
<https://novoscaminhos.MEC.gov.br/>, 0 que permitiu constantes modifica¢bes sem que houvesse
um documento base, dificultando sua andlise ao longo do tempo, considerando possiveis ajustes ou
mudangas. Segundo a prépria pagina do programa, sua principal meta para a EPT seria a de: “ampliar o
acesso a educagio profissional e tecnolégica de qualidade, fortalecendo o uso de novas tecnologias e a
promocao de agdes voltadas ao alinhamento da oferta com as demandas do setor produtivo” (MEC, s.a).
A partir disso, a meta seria alcancar o patamar de 3 milhGes de matriculas ao final de 2023 e agregar mais
825 mil matriculas em cursos técnicos e em qualificagdo profissional.

A EPT, nesta concepgao, é considerada

fator imprescindivel para o crescimento econoémico e importante diferencial na
competitividade, a oferta de cursos de Educagio Profissional e Tecnolégica deve estar
articulada a politica de geragdo de emprego e renda e alinhada as demandas do setor
produtivo. (MEC, s.a)

Portanto, seu fortalecimento torna-se basilar, pois as novas demandas do setor produtivo vém
ao encontro de “competéncias técnicas especificas da ocupagio (hard skills) como também em outras
(soft skills), tais como criatividade, capacidade de trabalho em equipe e adaptagdo, construgio de

solugbes e atuagdo com autonomia.” (MEC, s.a).
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O discurso produzido pelos intelectuais organicos (Gramsci, 2000) do governo Bolsonaro se
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assemelha a0 modelo de educacgio profissional e tecnolégica voltado as necessidades do mercado em
busca da almejada competitividade, do governo FHC (Bentin; Mancebo, 2020). Remonta as diretrizes da
teoria do capital humano e se utiliza da argumentagio de que o capital inova e avanca a todo tempo, e,
em funcio disso, a educagio e a ciéncia necessitam acompanhar as incontaveis atualizaces. Contudo, é
apenas uma estratégia do capital de permanecer em fluxo constante para maior exploracio dos meios e
das forcas de trabalho (Antunes, 2018).

O programa Novos Caminhos entio remonta estratégias ja utilizadas pelo Estado Educador
(Neves, 2005) em busca de publicizar inovagdes no campo educacional, expandindo o processo de
ampliacdo da educacio profissional a mercadoria-educagio (Rodrigues, 2007). Sendo assim, foi dividido
em trés eixos estratégicos: (1) Gestdo e Resultados; (2) Articulagdo e Fortalecimento; (3) Inovagio e
Empreendedorismo. Dentro de cada eixo, o programa propde duas ou trés estratégias a serem
alcancadas.

No primeiro eixo, Gestdo e Resultados, o programa prevé trés estratégias: (a) atualizacdo do
catdlogo nacional de cursos técnicos; (b) nova regulamentagio da oferta de cursos técnicos por
Institui¢oes Privadas de Nivel Superior (Ipes); (c) regularizacio de diplomas emitidos pelas Ipes a partir
de 2016. Esse eixo prioriza as institui¢Ges privadas, o que indica, se analisado juntamente com a Pec do
teto de gastos e os cortes de verba ocorridos na RFEPCT durante os governos Temer e Bolsonaro, uma
preocupacio com a formagao técnica e profissionalizante, sem articula-la a educagdo basica publica de
qualidade. J4 no eixo Articulacio e Fortalecimento, o programa visa a formacdo de professores,
especialmente de ciéncias e matematica, e de profissionais em EPT para atuagdo nos itinerarios
formativos do NEM. Diante disso, condiciona a formacdo de docentes e profissionais aos projetos da
classe burguesa, como pontuou Frigotto (2021), e prioriza que as IFs se voltem a um eixo de formagao
tecnologico que minimiza outros saberes historicamente acumulados.

No eixo Inovacio e Empreendedorismo, que é o foco desse texto, foram elencadas duas
estratégias: ampliacio dos polos de inova¢do em parceria com a Embrapii® e fomento a projetos de
inovacio e empreendedorismo. Esse eixo versou especiticamente sobre as a¢oes dos IFs, como difusores
estratégicos das a¢Oes propostas pelos Novos Caminhos, em busca de produzir um consenso acerca do
novo modelo de educagio profissional e tecnolégica proposto. Na primeira estratégia, o programa teve
pot objetivo promover o fortalecimento de “pesquisas avancadas que atendam demandas reais do setor
produtivo” (MEC, s.a), pois, o polo de inovagio seria um caminho estreito entre a academia e o mercado.
“Com a implantagao dos Polos, a Rede Federal de Educagido Profissional, Cientifica e Tecnologica
ampliou o nimero de seus laboratérios de pesquisa focados no setor produtivo, promovendo maior
aproximacido entre educagdo e mundo do trabalho.” (MEC, s.a). Para isso, foram implementados mais 4
polos através da chamada publica Emprapii n® 03/2020, totalizando 13 polos de inovagio credenciados.
O MEC também operacionalizou a Portaria n® 50, de 29 de janeiro de 2021, promovendo novas

estratégias organizacionais para as instituicbes contempladas com a articulagdo.
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Na segunda estratégia, do terceiro eixo: Fomento a projetos de inovagao e empreendedorismo,
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o programa Novos Caminhos disponibilizou o montante de R§ 30 milhées em recursos para selecionar
135 projetos a partir dos editais de fomentos na Rede Federal EPCT, em parceria diteta com o setor
produtivo, sendo ele de natureza puiblica ou privada. Dessa forma, os IFs, direcionados a buscarem uma
formacdo e uma atua¢ido mais diteta no fortalecimento do mercado, vém utilizando os seus recursos
humanos para a criagio de inovacles tecnoldgicas para fins do mercado, voltadas a promog¢io do
empreendedorismo e de produtos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I).

A configuracdo presente nesse ultimo eixo foi denominada por Silveira (2011) de “argumento
hélice tripla”. Refere-se a uma conjuncdo de a¢les para ciéncia, tecnologia e inovagio, que articula
iniciativas do Estado, das institui¢es de ensino e de pesquisa com o mercado. Essa configuracio
subordina as a¢oes da institui¢do de ensino e pesquisa as demandas e necessidades do mercado, no qual
a coligacdo ¢é organizada e determinada pelo Estado. A hélice tripla, porém, se contradiz ao afirmar que
as institui¢oes de ensino ganharam mais autonomia na fabricagdo de inovagdes e tecnologias, pois suas
pesquisas estariam sujeitas a aprovagdo do mercado, mostrando que a prépria ciéncia no capitalismo esta
subordinada a elaboracio de solu¢Ses para as empresas, desconsiderando a criagdo de produtos voltados
para a producdo de bens que visam ampliar a qualidade de vida de toda a sociedade e, que nao fossem
apropriados por uma pequena parcela da populagao.

Desse modo, o Programa Novos Caminhos tem um propésito claro de cooptar a Rede Federal
de Educacio Profissional e Tecnolégica como l6cus de formagio de iniciativas voltadas para o interesse
do mercado, mediante a utilizagdo de recursos publicos, apesar da drastica reduc¢io de recursos imposta
pelo governo Bolsonaro desde 2019. O ponto de analise desse artigo ¢ o de verificar a incursdo do Novos
Caminhos aos IFs, ao tentar promover a¢des de incorporagido dos ditames 4 economia 4.0 e incidir
paralelamente ao curriculo para a¢des de formacio a classe trabalhadora, tal como a proposta do Edital

02/2020 — Apoio a implementagdo das oficinas 4.0.

As oficinas 4.0 e a (con)formagio da classe trabalhadora

O edital 02/2020, como ja citado, foi lancado como acio integrante do Programa Novos
Caminhos. Seus recursos sdo provenientes do Ministério da Educacio, em articulagao com as entidades
voltadas para o desenvolvimento de a¢Ses da chamada Economia 4.0. O projeto Oficinas 4.0 se encontra
hoje no tetceiro ciclo de formagio, pois, desde entio, houve uma segunda edi¢io, com o Edital 67/2021
e, mais recentemente, o Edital 83/2022, que terminara em 2023. Segundo o MEC (2022) foram
aprovados no total 169 projetos e capacitados aproximadamente 2 mil estudantes. Nessa primeira edicio,
33 IFs e os 2 CEFETs se inscreveram, sendo aprovados 15 desses, demonstrando uma adesio de,

aproximadamente, 87% dos Institutos Federais.
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O edital aqui analisado foi o primeiro a ser lancado, em 08 de junho de 2020, assinado pelo
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reitor do IFES, Jadir José Pela. Ele contém 30 paginas e é dividido em 16 partes, complementado por 4

anexos, Nos quais seus objetivos sdo:

Objetivo: Selecionar propostas de até 15 (quinze) instituicoes da Rede Federal patra a
implementacdo de programa de capacitagdo de estudantes denominado Oficinas 4.0.
Objetivos Especificos: 2.1. Promover a imersdo de estudantes da Rede Federal em
atividades de formacdo e pesquisa aplicada, com foco no desenvolvimento de
habilidades e competéncias relacionadas ao uso das tecnologias digitais, ao
empreendedorismo e a inovacdo, demandadas pela Economia 4.0. 2.2. Capacitar
professores de instituicoes da Rede Federal nas metodologias das Oficinas 4.0 e de
orientagao de projetos de inovagdo tecnolégica. 2.3. Estimular a aproximacio entre
as instituicbes da Rede Federal e o setor produtivo, reforcando a articulagdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensiao (IFES, 2020, p. 1).

Pode-se constatar que o objetivo geral do edital transcende a producdo de PD&I voltadas a
economia 4.0, pois incide, principalmente, sobre o processo de capacita¢do dos estudantes, a partir da
orientacdo de atividades extracurriculares que visam promover uma mudanga transversal ao curriculo.

Isso ¢ explicitado quando o documento conceitua o que ¢ a oficina 4.0:

Programa de oficinas extracurriculares, executadas em espacos de construcio
coletiva, por meio de aprendizagem baseada em projetos, voltadas a construgio de
solucbes para demandas reais oriundas do setor produtivo, com o objetivo de
desenvolver, em estudantes do ensino técnico, de graduagdo e pds-graduacio, as
competéncias ¢ habilidades requeridas pela Economia 4.0. (IFES, 2020, p. 1).

As oficinas tém o objetivo de cumprir esse papel de complementar o processo de capacitagio
dos estudantes da Rede Federal as modificagbes do meio produtivo, como também produzir produtos
que pretendam adequar o setor empresarial a incursio da reorganizacio produtiva.

No referido anexo foram conceituadas as “habilidades e competéncias requeridas pela
Economia 4.0”: o empreendedorismo, a inovacdo e o uso das tecnologias digitais. Sob essa perspectiva,
o objetivo seria o de absorver “demandas reais oriundas do setor produtivo”, percorrendo o caminho
da subordinacio da ciéncia e da producio de inovagio e tecnologia as necessidades do mercado, ao invés
de se tornar um artificio cientifico “dotado de sentido humano-socioetal” (Antunes, 2020, p. 13) isto é,
produtos capazes de serem mecanismos que auxiliassem na diminui¢io da exploracio e dominac¢io do
capital sobre o trabalho, permitindo que os trabalhadores pudessem produzir outras formas de vivéncia
na sociedade.

A Economia 4.0, conceituada na primeira pagina do edital, seria uma forma mais generalizada
da chamada Industria 4.0, pois a prépria definicdo do documento incluiu as modifica¢ées no meio de
producdo nos trés setores econdémicos, agricultura, industria e servigos, e a relacdo entre eles, como
sugeriu Antunes (2020). Dessa forma, esse projeto educacional visa arcar com as necessidades da
reestruturacdo produtiva, que busca no aprimoramento dos usos das tecnologias digitais e na automacio
modos de acentuar o fetiche tecnolégico empresarial que deseja reter informagoes e aprimoramentos de

posturas necessarias ao controle da produgdo dos trabalhadores (Antunes, 2020).
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A categoria capacitacdo foi selecionada em funciao de estar presente no objetivo geral do edital
02/2020, que foi o de “selecionar propostas de até 15 instituicdes da Rede Federal para a implementagio
de programa de capacitacio de estudantes denominados oficinas 4.0” (Edital 02/2020). Com isso,
constatou-se que a capacitagio tem objetivo central na formacio de discentes, sendo esse o publico-alvo
principal para receber acSes educacionais advindas da relacdo estreita e condicionada entre instituicio
educacional e empresas. . importante destacar que o conceito de capacitagio proposto se articula ao
viés do “desenvolvimento de habilidades e competéncias”, sendo um discurso que vem sendo utilizado
de forma constante desde o processo de reestruturagio produtiva (Ramos, 2002).

As habilidades de competéncias sdo baseadas nos pressupostos teéricos da teoria do capital
humano. Concerne num discurso amparado na ideia de que os investimentos em educacio
“solucionariam” problemas como o subdesenvolvimento, no ambito dos paises, desigualdades nacionais
e internacionais e incidem, por fim, na cobranga de ajuste do sujeito a dinamica social (Frigotto, 1998).
Tem a finalidade de empregar arcabougos mercadolégicos para promogdo da responsabilizacdo dos
jovens trabalhadores por suas conquistas ou dificuldades nos aspectos empregabilidade, produtividade e
adequacio, fazendo com que o trabalho, nos moldes capitalistas, seja a principal atividade na vida da
pessoa, e a adequagdo de seus corpos e mentes serem os objetivos centrais da expressdo delas no meio
social (Frigotto, 1993) (Alves, 2008).

Desse modo, a teoria do capital humano apenas encobre as contradi¢des de classe e condigcdes
socio-dominantes de uma sociedade capitalista, principalmente em um pais de capital dependente, visto
que propde reduzir as contradi¢hes e criticas das diversas desigualdades nas relagbes entre paises e
classes, na qual a modificacdo de ideario educativo para a conformacgio dos jovens é essencial para
organizagio da sociabilidade a partir do favorecimento da perspectiva burguesa. F a partir da perspectiva
da individualizagao do processo de aquisicdo de condi¢des de vidas adequadas numa sociedade de
direitos que prolifera as concepgbes da pedagogia das competéncias, do empreendedorismo, da
flexibilidade e da empregabilidade (Frigotto, 2011).

A capacitagdo proposta pelo edital ocorreria por meio de encontros, nas modalidades
presencial ou online, de no minimo 240 horas, que sao certificados como cursos FIC (Formagao inicial
ou continuada), promovendo a¢bes de modulagio e fragmentagdo da aprendizagem. Os integrantes,
inclusive os docentes, tém a obrigacio de cumprir os cursos elencados, que sdo: pensamento
computacional, empreendedorismo e inovacio, gestao de projetos e projeto de inovacio tecnologica. Os
cursos sao organizados pelo Instituto Federal do Espirito Santo, que é o proponente e gerente do
programa institucional.

Desse modo, o IFES posiciona-se como intelectual organico da classe empresarial/industrial
com intuito de disseminar entre os outros institutos a conformacio integrante do sistema econdémico

atual. Sua participac¢io foi bastante consistente durante os debates do Programa Novos Caminhos e do
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4.0 no Brasil, quando esse foi citado na apresentagio da representante do MEC, Cristiane Rauen, sobre
o plano de investimento nas Oficinas 4.0. Esse modelo ja havia sido implementado no IF Espirito Santo,
ao grupo de trabalho do Centro de Estudos e Estratégias da Camara dos Deputados, intitulado Cidades
Inteligentes — Educagdo para a sociedade inovadora em marco de 2020, veiculado pela TV Camara.

O modelo de educacio almejado, que deu bases a0 Novos Caminhos ¢ ao edital em questio,
refere-se a uma educacio que se ampara nos planos de intelectuais internacionais com intuito de
formacio e atualizacdo de trabalhadores para a empregabilidade, por estarem inseridos em um ambiente
social de alta competitividade, baixos salarios e poucos direitos. Essas a¢oes sdo implementadas pelo
Estado Educador (Neves, 2005), o ente que detém a tarefa de usar de seus atributos, 6rgaos, intelectuais
e outros meios, para criar um “homem coletivo” especifico a légica capitalista. Nesse processo, a
educagio se torna um meio de cumprir seu papel civilizatério e reprodutor de valores que possibilitem
a conquista do consenso apaziguador das massas para perpetuacdo e contribuicio ao aparelho
econémico (Neves, 2005). Desse modo, implementa a légica da reorganizacio produtiva para paises
dependentes a partir da criagdo e consenso nas classes subalternas, pois, nio estando inseridos na légica
de alta industrializagdo e desenvolvimento local, justifica suas perdas e atrasos colocando cada sujeito a

sofrer com a precarizagio, explora¢io e desemprego e torna-o como algoz de si mesmo (Frigotto 1998).

Empreendedorismo e a responsabilizacio dos trabalhadores

A categoria empreendedorismo foi selecionada em fun¢ido da sua inser¢io nos objetivos
especificos do Edital 02/2020 e identificada apds a andlise documental realizada. O termo
empreendedorismo, segundo Dias (2019), pode ser compreendido como um conjunto de ag¢des que
configuram um sujeito empreendedor. De acordo com o mesmo autor, o empreendedor é um sujeito
que dispSe de uma sociabilidade prépria para garantir acomodacdes do sistema econdémico ao meio
social, ou seja, o empreendedor é um ser imbuido de convicgbes e convencimentos de uso das faculdades
humanas para adaptabilidade e superacio do sistema por meios préprios e individuais. A partir da crise
do capitalismo na década de 1970, que gerou um novo processo de reestruturacio produtiva, no qual o
toyotismo foi uma das suas expressOes hegemonicas, provocaram profundas transformagdes no perfil
da classe trabalhadora, assim como na reduc¢io de postos de trabalho, ja que uma parte substancial das
tarefas foram suprimidas. Em funcido disso, torna-se estratégico construir um novo tipo de subjetividade
para a classe trabalhadora, a partir do aprimoramento de novas habilidades e do incentivo a criatividade,
este ultimo considerado como imprescindivel para solucionar a dificuldade de acesso ao trabalho por
conta das transformagoes no processo produtivo (Dias, 2009). Nesse sentido, a escola seria um dos
principais #eus de (com)formacio a essa nova realidade, o que vem sendo progressivamente difundido

por meio da atual Contrarreforma do Ensino Médio.
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do empreendedorismo ¢ uma das faces construidas pelo capital para ocultar mecanismo de precarizacio
do trabalho, pautado na informalidade, auséncias de direitos e de garantias para a classe trabalhadora.
Trata-se de um fetiche construido pelo capital, amparado no discurso liberal da livre iniciativa, no qual é
dito ao trabalhador que ele é “empresario de si préprio” (Antunes, 2020, p. 4), dispondo de flexibilidade
e autonomia na realizacdo dos processos de trabalho.

Dessa maneira, um dos objetivos do empreendedorismo ¢ o resgate e atualizagdo da teoria do
capital humano e da pedagogia das competéncias, pois retira o carater social do direito ao trabalho e
transforma-o em uma busca individualizada, ja que para expressiva parte da classe trabalhadora vem
sendo imposta a informalidade e a precarizagao (Frigotto, 2011) Assim, a acdo do ser empreendedor
resultaria em um produto que o destacaria das condi¢des padrdes de reprodugio social, e promoveria
mudangas favoraveis a producdo e obten¢do de lucros. Para isso, o empreendedor voltaria toda a
competéncia de criacdo e manipulagdo dos conhecimentos e da natureza com objetivos para a geracao
de novas estratégias.

A articulagdo se demonstra na explicitagdo da critica do empreendedorismo inovador com o
conceito de destrui¢do criativa — de Schumpeter — que indica o uso das capacidades humanas de
invengcio, criatividade, planejamento e cria¢do de uma segunda natureza das coisas, para agirem em prol
do capital, com intuito de sanar a instabilidade do préprio sistema (Dias, 2019). Em funcio disso, a
inovacdo se apresenta como um produto da a¢do do sujeito empreendedor (Dias, 2019), que atribui suas
capacidades humanas de trabalho e de transformacio da natureza a produtos do capital, orientando a
producido da ciéncia para fins empresariais. Pode-se afirmar que essa foi uma maneira muito eficaz do
sistema para conseguir ultrapassar as revolucoes e reorganizacOes produtivas € manter, ou até aumentar,
seu dominio sobre o trabalhador (Braverman, 1987).

Ha uma articulacio entre os conceitos utilizados, ja que a finalidade do programa Oficinas 4.0
e a reestruturacdo produtiva advinda da crise que nao pode ser ignorada. A escola ¢ inserida como um
instrumento de difusdo da subjetividade prépria dos idearios promovidos para empregabilidade. Sendo
assim, seu papel seria o de garantir maior possibilidade de emprego, principalmente na sua
implementacio conjunta com a EPT. Como afirmou Kuenzer (1999), argumentar, em uma politica
educacional, em que a implementacio de complementacio profissional, ou de ideario para uma sociedade
do conhecimento ou de cariter comportamental, garanta algum tipo de seguranca empregaticia, ¢ no
minimo desonestidade. O que esse projeto propde € a formacao de um ser humano de novo tipo, prépria
para aplicar suas capacidades e anseios em prol da constru¢do material capitalista. Por isso, propde a
(con)formacio de sujeitos dotados de competéncias e habilidades préprias para atuarem dentro dos
setores de producdo (empregabilidade) e, outros voltados para a busca de meios inovadores de se
reproduzirem no meio socioeconéomico (empreendedores) (Dias, 2009)

A articulacio entre empreendedorismo e inovacdo, como apontou Dias (2019), foi percebida

por Schumpeter desde o século XX. Ja naquele contexto, o capitalismo, segundo o entendimento
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schumpeteriano, necessitaria de empreendedores voltados a criagdo de inovagdes, principalmente em
momentos de crise, que aperfeicoam cada vez mais a produ¢ido com o intuito de ndo haver grandes
lapsos do sistema. Por esse modo, a formagio ao empreendedorismo é enfatizada, principalmente,
durante o fetichismo das tecnologias, que entende o uso dos avancos tecnolégicos na produgdo como
mecanismo das classes dirigentes a fim de justificar mudancas no setor produtivo ou em
aprofundamentos na ofensiva do capital contra o trabalho, com a extingdo de postos, precarizagido ou
aumento da flexibilizacdo (Tonelo, 2020), delegando ao trabalhador a busca por sua garantia de emprego
ou sucesso econémico.

Desse modo, e a incorpora¢io da formacdo de empreendedores em uma politica educacional
dos Institutos Federias, com sele¢des de estudantes, docentes e servidores, tem o intuito de produzir
intelectuais a servi¢o da sociabilidade burguesa, que segundo Gramsci (2007), teria a funcio de auxiliar a
classe dirigente a difundir um consenso préprio para manutencio da hegemonia e obten¢io de
conformidade as dinamicas produtivas. O projeto das classes burguesas é da formacao de “servos” ao
sistema, que hoje se garante por meio do autocontrole, auto-observagio e autoflagelagio do trabalhador.
A partir do fetiche de conquistar os lugares ilusoriamente criados pelo capital como de destaque social,
sdo obrigados a se adequarem a qualquer tipo de explora¢io, na qual o empreendedorismo é uma das
suas principais faces (Antunes, 2018).

Desse modo, as Oficinas 4.0 interferem duplamente no modelo publico de ensino, pois se
utilizam do fomento, da mao de obra, dos pesquisadores e das instalagdes publicas para geracao de
tecnologias que objetivam o aumento de rendimentos privados. Presencia-se, mais uma vez, a tentativa
de criacdo de sujeitos potencialmente capazes de sanar as contradicdes do capital e de promover uma
espécie de “humanizacido” do processo exploratério do trabalhador (Neves, 2005). Ja que, num meio
social, onde a sucessdo de eventos nio pode ser prevista, a incursio de jovens educandos no aprendizado
do empreendedorismo os coloca numa posicao de desvantagem ao sistema econdmico, destituidos de

diversos direitos e incumbidos de autoculpabilizacio na possibilidade do fracasso.

Inovagao: a ciéncia a servico do mercado

A categoria inovacdo também foi selecionada em funcio da sua insercio nos objetivos
especificos do Edital 02/2020, com o propdsito de ampliar os processos formativos dos estudantes da
rede federal com foco no desenvolvimento de habilidades e competéncias no ambito da inovagao (IFES,
2020). A série de mudancas e aprimoramentos das condi¢es de produgdo de mercadorias no capitalismo
¢ crucial para a superagdo de momentos de crise e, ordinariamente, nos processos de aprimoramento
constante dos meios de produgdo para maior producao de lucro. Essas mudangas ocorrem a partir do
século XX com as chamadas inovagdes.

As inovagdes sdao divididas em trés segdes, por seus tedricos impulsionadores: inovagdes

tecnoldgicas, inovagbes financeiras e de gestdo, e sdo usadas hoje como discursos de impulsionadoras
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inovagdo, maior competitividade de mercado se estabeleceria entre os paises. Além disso, os intelectuais
organicos da burguesia argumentam que a globalizagdo permitiu a producdo ampla e mundializada das
inovacOes tecnologicas. Entretanto, esse discurso encobre que a producio de altas tecnologias se
concentra dentro dos territérios nacionais dos paises centrais ou de alta competitividade, tais como
Alemanha, Estados Unidos da América, Japao, China, entre outros (Soares, 2015).

O processo de utilizagdo de inovagdes para a competitividade nacional vem ocorrendo de
maneira mais efetiva em paises centrais, como, por exemplo, o caso alemao, que tem como uma de suas
principais articulagdes de dominio econémico a formulacio de novas tecnologias, sendo esse o caso
especifico na difusio do ideario da Industria 4.0 (Pinto, 2020). Desse modo, ha um processo de
valorizacdo da constante progressio tecnolégica pelos paises, e aqueles com maior investimento em
educagio, ciéncias e pesquisa em geral sairiam na dianteira de criacio de conhecimento, tecnologia e
inovac¢io em beneficio do mercado (Soares, 2015).

Entretanto, no caso de paises de inser¢do periférica e dependente (Fernandes, 2006) como o
Brasil, desviaram-se as atencoes dos Estados-nacio dos investimentos em dreas como educacio e
pesquisa cientifica, porém voltaram-se as necessidades de pagamento de divida externa, privatizacoes e
aberturas para capital financeiro externo (Soares, 2015). Isso condicionou que os paises dependentes,
tivessem que, com a tardia consolidacio das politicas de inovag¢io, proporcionar investimento publico a
fim de reduzir riscos das empresas destinos das inovagoes tecnoldgicas, intensificando ainda mais a
relacio Estado/instituicio educacional/empresa, na produgio de ciéncia e tecnologia ao mercado
(Soares, 2015), com o intuito de sanar as perdas nas dreas estratégicas a inovagao.

Nesse contexto, a educagao profissional e tecnolégica no Brasil vem sofrendo influéncias da
politica de inovagio e de ciéncia e tecnologia desde os planos de industrializagdes nacionais no meado
do século XX (Silveira, 2020). A produgio tecnoldgica se colocou como parametro para direcionamento
de politicas educacionais, sendo a formacdo de técnicos, tecndlogos e engenheiros considerada
estratégica para o desenvolvimento nacional. Entretanto, durante a vigéncia do projeto social-liberal,
sobretudo a partir de 2010, ocorreu uma inflexio na politica de produgio de conhecimento de C&TI no
pafs, que passou a ser uma politica de Estado (Silva Junior, Ewerton & Kato, 2018).

A partir do governo Dilma Rousseff, houve um aprofundamento das orienta¢des de CT&I do
seu antecessof, e com base na Lei de Inovacio (Lei 10.973/2004) do governo Lula, Dilma expandiu a
possibilidade do conhecimento cientifico produzido nos laboratérios universititios e/ou de 6rgios
publicos, possibilitando maior seguranga ao setor privado em investimentos de risco como em produgoes
de alta tecnologia aos meios de produ¢io e promulgou o Novo Marco Legal de Tecnologia, Ciéncia e
Inovacido (Silva Junior et al, 2018). No edital aqui analisado, identificou-se a apropriacio da Emenda
Constitucional 85/2015, promulgada por Dilma Rousseff, que permitiu maior uso de verba puiblica em

empreendimentos privados a partir da producio de conhecimento, tecnologias, inovagdes e ciéncias.
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na producio de CT&I no pafs, por meio da utilizagdo do fundo publico e do Estado como indutor,
regulador e financiador das politicas de CT&I no pafs. Posteriormente, o Novo Marco Legal de
Tecnologia, Ciéncia e Inovagdo, produzido em consonancia com a classe empresarial, consolidou
efetivamente o processo de mercantilizacio da CT&l, na medida em que induziu as IES publicas a
comercializarem os resultados das suas pesquisas. Além disso, determinou que as instituicGes de ensino
superior publicas buscassem a produgdo de inovacdo como um elemento estratégico; mediante a
contratacdo de servidores sem a realizagio de concursos publicos ou na possibilidade de que os docentes
em regime de dedicagio exclusiva possam obter remunera¢do adicional condicionada a esta finalidade
(Silva Junior et al., 2018).

Esse processo tem implica¢des diretas na produgio de ciéncia e inovacdo a serem feitas
principalmente pelas instituigbes publicas como os IFs, como afirmaram Silva Junior et al. (2018).
Portanto, a pauta do que devera ser produzido no pais passa a ser decidida e cooptada pelo mercado,
produzindo um processo formativo nos programas de inovagio dos institutos, também, com pardmetros
direcionados a ideologia da classe dirigente.

O modelo de CT&I implementado sedimentou, por meio da utilizacdo do fundo publico, a
apropriagio do conhecimento produzido pelas IES a servico de uma determinada classe, para fins de
uso privado (Silva Junior et al., 2018), como o produto dos editais propostos pelo Programa Novos
Caminhos. Embora os recursos e o financiamento sejam publicos, um questionamento sobre o Edital
02/2020 setia: como os institutos federais se inserem em relacdo ao produto final das oficinas? Segundo
0s mesmos autores acima citados, o modelo brasileiro de CT&I atual foi inspirado nas institui¢oes
superiores de ensino norte-americanas, que, a partit de 1980, tiveram suas leis de patentes ou
financiamento das universidades estatais profundamente alteradas. De acordo com Silva Junior et al.
(2018), o Novo Marco Legal de Tecnologia, Ciéncia e Inovacdo configuraria a presenca hegemonica das
orientacOes norte-americanas no pais, beneficiando, principalmente, grupos internacionais, nos quais “o
Brasil segue como plataforma de realizacio do valor” (p. 188).

Dessa forma, a inovacido principal da dinamica capitalista no ¢ necessariamente um produto
cientifico, mas a captura da prépria ciéncia (Braverman, 1987), sendo a organizacio articulada pelo
Estado, a partir da utilizagdo da forca de trabalho de seus servidores e discentes, da sua infraestrutura -
seus equipamentos e laboratérios, ndo necessariamente voltados para necessidades sociais, e, em muitos
casos, podendo ser até contra o interesse dos trabalhadores. No caso da Industria 4.0, se baseou na tese
do avanco da producdo por meio das novas e mais potentes tecnologias digitais, sdo elencadas: a
inteligéncia artificial, a internet das coisas, a big data, entre outros modos de tecnologia da informacio e
comunica¢ao como meio de promover uma produtividade com menos trabalho humano e mais ditado
pela maquina ou menos com trabalho humano mais pontuais e controlados, promovendo mais trabalho

morto e maior controle no trabalho vivo restante (Antunes, 2018)
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de 2008. Configurou-se a necessidade do pais se adequar as “novas” mudancas, porém o carater
dependente da economia direciona essa adequacdo a aprofundamentos da posicdo internacional da
nagdo, fazendo com que produgdes aqui fornecidas incidam de forma ainda mais contundente na
manutencdo do poder mundial (Silveira, 2020). A partir disso, o projeto de inovacio direcionado pela
classe empresarial teria uma dupla garantia, visto que, além da producdo de novas tecnologias pata o
aprimoramento dos processos produtivos, haveria a criagdao de capital humano, de forma extracurricular,
mantendo os investimentos em educagdo expressos de forma restrita aos discentes e docentes. Isso
ocorreria em articulagdio com o pensamento dos intelectuais da classe dirigente e condizentes com o
discurso produzido pelas instituicbes multilaterais sobre o modelo de desenvolvimento para o

capitalismo dependente e periférico (Fernandes, 2000).

Conclusoées

Esse artigo teve como objetivo analisar as concepgbes de educacido profissional e tecnolégica
presentes no Programa Novos Caminhos a partir da ideia de capacitagio presente em um dos seus editais
de fomento, Edital 02/2020 — Apoio a implementacio das oficinas 4.0. Constatou-se, entdo, que a Rede
Federal de Educagao Profissional Ciéncia e Tecnologia sofre constantes agdes de associacOes e entidade
prol mercado a fim de formar os trabalhadores para o consenso da organizacio politica e econdmica
vigente, mesmo diante de diversas desregulamenta¢des e espoliagdes de direitos intensificados na
insercao do Brasil no ultraneoliberalismo apds o golpe parlamentar-midiatico contra a presidenta Dilma
Rousseff.

A partir disso, sio promovidas a¢des que buscam disseminar um projeto de conformagio de
um ser humano de novo tipo, articulado as reorganiza¢oes constantes do capital na tentativa de sanar
suas perdas de lucro. Nesse contexto, o programa Novos Caminhos, por meio do projeto de capacitagio
do Edital 02/2020, requereu as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas a partit de uma
formacido voltada ao processo produtivo, que busca a adaptabilidade como caminho individual de
ajustamento as necessidades do mercado e as mudancas tecnolégicas incorporadas pelo setor produtivo,
que em seu conjunto responsabiliza o trabalhador para estar constantemente preparado as
transformacdes do sistema.

Assim, as institui¢oes escolares foram cooptadas como aparelhos culturais da hegemonia
burguesa (Neves, 2005) a partir dessa politica educacional construida com interven¢io de intelectuais
organicos do capital, como a CNI e as agéncias multilaterais. Desse modo, se apropria de uma vertente
educativa chamada de pedagogia das competéncias que possibilita uma formagao para o consenso que
visa a padronizacido das potencialidades humanas medidas pela capacidade de producio e geragio de
lucros, principalmente em processos transitorios de reestruturagdes produtivas (Ramos, 2002). Portanto,

as politicas para educagio voltada a esse tipo de processo formativo se instauraram pelo Estado integral
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neoliberal “por processos pedagdgicos pragmaticos, fragmentados e de adaptagao aos processos de
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intensificacao e exploracio do trabalho” (Frigotto 2011, p. 10) em busca da flexibilizagio como um

modo de conformacio da classe trabalhadora a utilidade das classes dirigentes.
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