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Resumo: O artigo propGe analisar, por meio de pesquisa bibliografica, a formagdo dos jovens da classe trabalhadora
forjada no ensino técnico e nas institui¢oes de educagio profissional e tecnolégica da rede federal de ensino, ao longo
de mais de 100 anos. O estudo aponta que no pafs se criaram mecanismos para apartar os jovens da classe trabalhadora
de uma formagao profissional integral, mediante um conjunto de leis e politicas publicas que conformaram para a
manuten¢do da dualidade educacional. Nesse sentido, quando a classe trabalhadora teve acesso as instituicoes de
educacio profissional, essa formacio foi sempre muito estreita, fragmentada e privatista.
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Resumen: El articulo se propone analizar la formacién de jovenes de clase trabajadora forjada en la educacion técnica
y en las instituciones de educacién profesional y tecnoldgica de la red educativa federal, a lo largo de mas de 100 afios.
El estudio sefiala que en el pals se crearon mecanismos para separar a los jovenes de la clase trabajadora de una
formacion profesional integral, a través de un conjunto de leyes y politicas publicas que configuraron el mantenimiento
de la dualidad educativa. En este sentido, cuando la clase trabajadora tuvo acceso a las instituciones de educacién
profesional, esta formacién siempre fue muy estrecha, fragmentada y privatizada.
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Abstract: The article intends to analyse the history of training working class youths in Technical Education and in the
Institutions of Professional and Technological Education of the Federal Education System, over the course of the last
century (over 100 years). The study states that there were nationwide schemes created to segregate working-class youths
from a Complete Professional Training by a set of laws and public policies, which formed and perpetuated a two-
tiered educational system duality. In this context, when the working-class students gained access to Professional
Education Institutions, these training courses were always very restricted, fragmented and privatised.
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Introdugio

O artigo examina aspectos da formacdo profissional no Brasil e a composi¢do social dos
estudantes que ingressam na Educagio Profissional e Tecnolégica (EPT). Seu intuito € resgatat, por meio
de retrospectiva critico-histérica, as concepgdes e praticas presentes na educagio profissional para além das
observadas e anunciadas pela orientacio hegemonica, a fim de compreender a dualidade estrutural presente
entre o ensino propedéutico e a formagao para o trabalho. O sociélogo Luiz Antonio Cunha (20002, 2000b,
2000c, 2000d) realizou longo estudo sobre o tema, cuja tese central parte da forma como a concepgio do
trabalho manual se instaura no Brasil Colonia e “contamina” o sentido que até hoje atribuimos a esse tipo
de trabalho. O estudo de Cunha nos propotcionou compreender o lugar ambiguo que ocupam, nesta analise,
as escolas técnicas federais de nivel médio e, consequentemente, a problematica do ingtresso/acesso,
permanéncia e éxito dos estudantes nessas institui¢des. E, segundo o autor, os cuidados para ndo transpor
mecanicamente para a realidade brasileira o modelo europeu de ensino que seguiu uma trajetéria linear sio:
que a educacido artesanal, manufatureira, ndo passe a industrial, uma vez que temos as marcas de uma
estrutura social que foi se conformando a partir de um pafs colonia, escravocrata e de capitalismo
dependente.

Buscamos localizar a finalidade das escolas profissionalizantes, desde seus tempos mais remotos,
como instrumento de equalizacdo social para preparar os “desvalidos da sorte” para atuarem no sistema
produtivo nas fung¢bes técnicas consideradas mais rebaixadas e de pouco prestigio social. Da mesma forma,
objetivamos identificar a finalidade dessas escolas de reforgar as desigualdades sociais, com a ctriagdo em
territorio nacional de um sistema diferenciado de ensino —a escola do trabalho. Assim, o intuito é evidenciar
o fio, nem sempre visivel (RUGIU, 1998), entre a origem das escolas profissionalizantes como /ocus de
assisténcia social para, na instauracio do modo de produgiao propriamente capitalista e, com ele, do processo
de industrializacdo, voltar-se para a formagio do trabalhador assalariado.

O crescimento das forgas produtivas e a prépria necessidade que o sistema capitalista tem de um
continuo progresso técnico-cientifico compeliu a maior abertura e extensio da escolarizacio as camadas
dominadas da populagio (ROMANELLI, 2009). Dessa forma, os motivos da expansio do sistema de ensino
brasileiro, a partir de 1940, a uma parcela da populacio remetem ao inicio da institucionalizacdo dos
principios de racionalizagdo do processo produtivo, por intermédio de procedimentos técnicos e
organizacionais préprios do petriodo histérico de consolidagdo das bases industriais e da reprodugio
ampliada do capital. A partir desse momento, se consolidou também a #eoria do capital humano que, centrada
na relagio entre desenvolvimento (crescimento econdémico), educacdo, ascensdo social (mobilidade social)
e melhoria da qualidade de vida (principalmente pela via do esfor¢o pessoal), contribui para instaurar a ideia
de que ¢ a educacio, ou a escassez de educacio, a causadora das desigualdades sociais (BRUNO, 2011). No
Brasil, devido a sua estrutura capitalista dependente, a “teoria” teve profundo impacto, ancorada na visao
reducionista de desenvolvimento, assim como hoje o fazem as no¢des de sociedade do conhecimento,
pedagogia das competéncias e da empregabilidade, influenciando na concepgo, na politica e nas praticas

educativas, sobretudo com o objetivo de ajustar a educagio dos paises periféricos aos interesses do capital.
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A esséncia desse ajuste se fez presente em varios periodos, como na Reforma Universitaria de 1968, na

ctiagdo do Sistema “S”, na Lei n® 5.692/1971 (BRASIL, 1971), no Decteto n° 2.208/1997 (BRASIL, 19972),
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entre outros, ¢ mais recentemente na Lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017), que implementou a Reforma do
Ensino Médio. Tais medidas, destacamos, sao parte de um projeto de reforma do estado brasileiro e de
acirramento da perspectiva neoliberal que impde os interesses do capital e fragiliza, ainda mais, os direitos
sociais e o processo de redemocratizagdo da educacdo escolar, bem como de superacio da dualidade
educacional.

Em um primeiro momento a trama por onde procuramos estabelecer os limiares da educagio da
classe trabalhadora brasileira, na educacio profissional, decorre do estudo das origens e do desenvolvimento
do ensino de oficios para trabalhadores das manufaturas e industrias. Para tal abordagem, utilizamos das
contribuicées de autores como Luiz Antonio Cunha, Sonia Matia Rummert, Matio Manacorda, Acicia
Kuenzer, Otafza Romanelli, Silvia Maria Manfredi e Domingos Leite Lima Filho. Posteriormente, nos
reportamos a consolidac¢do do modelo de acumulacio flexivel (reestruturacio produtiva) e as interferéncias
desse processo nas instituicdes de educagdo profissional visando a consolidacio de novos padroes
necessarios a sociabilidade burguesa exigida para o trabalhador no século XXI. Para esta discussdo, além
dos autores supracitados, recorremos também a autores como Gaudéncio Frigotto, Celso Ferreti, Lucia

Neves, Marcela Pronko, entre outros.

Criagdo das escolas de Aprendizes e Artifices

Ao tratar da proveniéncia das escolas de “Aprendizes e Artifices” e de onde se demarca
tradicionalmente a origem da educacdo profissional, achamos necessario salientar que a abordagem nio
conseguira, dados os limites do texto, destacar os varios e amplos aspectos (social, cultural, politico,
econdmico, nacional e internacional) que desvendam a formagao historica da educacido escolar brasileira.
Assumimos aqui, contudo, a intencionalidade de expor as contradicGes do tipo de formacio profissional
ofertada a classe trabalhadora e de refletir sobre o contexto histérico, social e politico que demanda na
atualidade a reserva de vagas (cotas) nos Institutos Federais (IFs). Para isso, foi priorizada a abordagem da
tematica presidida por petiodos. Aspectos pontuais da histéria da educacio profissional do Brasil Colonia,
Império e Primeira Republica, salvaguardando a compreensido de que existe um processo histérico nao
linear, foram apresentados de forma sintética e sistematizada, sem abandonar a totalidade dos fatos. Nesse
sentido, a exposicio € a de uma periodizagio que, além de validar os fatores internos a educacio, considere

os multiplos fatores determinantes (LOMBARDI, 2008).

O Iugar do trabalho manual

Herdamos, conforme Cunha (20002), da antiguidade classica, dos colonizadores ibéricos e da agao
pedagdgica dos padres jesuitas um forte preconceito no que se refere ao trabalho manual, visto nesses

primordios como inferior e indigno para um homem livre. O inventario da cultura ocidental esclarece como
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todas as épocas e culturas. Mas, no Brasil, desde o inicio da chegada dos europeus, as relagGes escravistas
de producio, que colocaram os indios e africanos a executarem atividades manuais, afastaram a forca de
trabalho “livre” do “saber-fazer”. Conforme sintese de Cunha (2000a, p. 16): “Mostrar-se livre era
distanciar-se o mais possivel do lugar social do escravo”. Nesse sentido, discriminar o trabalho manual
significava ndo ter confundida sua condicio social 2 daqueles que habitualmente o executavam: “E por isso
que considero mais correto dizer que foi a rejeicdo do trabalho »// (isto é: reles, ordinario, miseravel,
insignificante, desprezivel, infame) que levou ao preconceito contra o trabalho manual.” (CUNHA, 2000a,

p. 23).

A manufatura e o saber tedrico-pritico

Uma primeira iniciativa formal patra o ensino de profissGes, datada dos primérdios da colonizagio
brasileira, foram as chamadas Corporagies de Oficios. Estas organizacOes, formadas por trabalhadores que
operavam um mesmo oficio, exerciam o duplo papel de producio e formagio profissional, tendo como
principal objetivo a regulamentacdo do processo produtivo artesanal. Elas que primeiro demonstraram
preocupacio com a formacio de seus seguidores e sustentavam um patrimoénio cultural e pedagdgico dotado
de particularidades técnicas e de transmissao (RUGIU, 1998). No Brasil, como o “homem livre” desejava
distanciar-se dessa relagdo servil diante dos senhores, as corporacbes ndo tiveram aqui o0 mesmo
desenvolvimento que apresentaram em outros paises, por isso tomaram forma prépria, assim como em
virtude da existéncia de uma rudimentar indudstria caseira e das condi¢cdes econémicas entdo existentes. As
corporagdes foram extintas no ano de 1824, em especial por “[...] se constituitem em empecilho a plena
vigéncia das relagoes de trabalho préprias da sociedade capitalista, por ndo permitirem a livre contratacdo
entre empregadores e trabalhadores.” (CUNHA, 2000a, p. 54). O processo de “desmanche” das
corporagdes ocorreu, mundialmente, juntamente com o processo de industrializagdo, valorizagio e
intervenc¢do da ciéncia baseada nas maquinas, uma vez que a arte dos artesaos ja ndo possuia a mesma
importancia.

A partir da revolucido industrial, a organiza¢do do trabalho antes dispersa entre os artesdos passa
da cooperacio simples para a manufatura, ocorrendo a divisdo social do trabalho, a qual “[...] é uma criacdo
absolutamente especifica do modo de producio capitalista.” (MARX, 2017, p. 433). Com base em Marx,
afirma-se: “A manufatura ou introduz a divisio do trabalho no processo produtivo ou a aperfeigoa; o
resultado final é sempre o mesmo: um mecanismo de producdo cujos Orgdos sdo seres humanos.”
(KUENZER, 2011, p. 39). Segundo Manacorda (1989), essas transforma¢des no mundo do trabalho
alteraram os costumes da época e deslocaram a populacio das oficinas artesanais para a fabrica e a populagio
do campo para a cidade. A mudanga criou imensos conflitos sociais, transformagdes culturais e revolucoes
morais. A perda dos conhecimentos do artesdo gerou a desarticulagdo do saber teérico-pratico, levando a
implica¢bes significativas na formagio técnico-profissional, pois “[...] [o trabalhador da manufatura] ¢é

apenas um acessorio que, separado de seus colegas de trabalho, vé-se privado de toda capacidade e
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independéncia e ¢ forcado a aceitar a lei que se julgue correto lhe impor.” (STORCH, 1815 apud MARX,
2017, p. 435).

A estrutura do ensino formal

A aprendizagem sistematica de oficios foi incorporada a realidade brasileira com a criagio do
Colégio das Fabricas em 1809. Documento do Ministério da Educa¢io (MEC) sobre referenciais nacionais
para a educacdo profissional de nivel técnico classifica esta como “[...] a primeira intervencio
governamental em direcdo a profissionalizagdo de jovens.” (BRASIL, 2000, p. 78). Foi nesse periodo que se
gestou a formagio do Estado Nacional e a constitui¢io do apatelho educacional escolar, que persistiu por
mais de um século (CUNHA, 2000a). Ressaltamos dois elementos importantes do periodo. Primeiro, o
deslocamento e a perda de poder dos jesuitas no campo do ensino, passando assim a constituir-se um
aparelho estatal e secular de ensino. Surgem as primeiras instituicGes de ensino nio teoldgicas ligadas ao
aparelho escolar do Estado destinadas a ministrar cursos de ensino superior. Além de formarem especialistas
necessarios a guerra e a producio, formavam prestadores de servicos para as classes dominantes locais.
Somente em 1874 foi criada no Rio de Janeiro a escola politécnica, o primeiro estabelecimento de ensino
destinado a formagdo de engenheiros ndo militares (CUNHA, 2000a). A caracteristica principal desse tipo
de formacdo realizada em institui¢des isoladas de ensino superior e especificas de uma area do saber
(exemplo também do Direito e da Medicina) foi a formagio para o trabalho complexo (NEVES; PRONKO,
2008). E, em segundo, ressaltamos o surgimento de um segmento da classe trabalhadora, atuante no espago
urbano e acentuado pelo incremento do mercado interno com a economia de mineragio, cuja atividade
estava ligada ao artesanato, ao pequeno comércio, a burocracia, e cuja participagio na vida social passou a
ser mais ativa sobretudo pelo comprometimento politico. Esse novo segmento da classe trabalhadora
desempenhou papel importante na evolucio politica do paifs e o fez utilizando como instrumento de
afirmacdo a educagio escolarizada (ROMANELLI, 2009).

O Estado procurou paralelamente “[...] desenvolver um tipo de ensino apartado do secundario
propedéutico e superior, com o objetivo especifico de promover a formacido da forca de trabalho
diretamente ligada a producao: os artifices para as oficinas, fabricas e arsenais.” (CUNHA, 2000a, p. 71).
Assim, apareceram no governo provincial varios estabelecimentos de ensino (instituicGes de ensino de
oficios manufatureiros) com a manutencdo de objetivos segregacionistas e de cunho correcional para
meninos que vivessem na mendicincia (os miseraveis, pobres, 6rfaos, indigentes), como as chamadas Casas
de Educandos Artifices (1840 a 1856) ou o Asilo dos Meninos Desvalidos (1875). Surgiram também
iniciativas da sociedade civil destinadas, principalmente, ao aperfeicoamento dos trabalhadores livres nos
denominados liceus de artes e oficios (1858). Cunha (2000a) reporta-se também ao ensino de oficios dos
estabelecimentos militares que se desenvolveu apds a independéncia e levou a ampliacdo dos arsenais de
guerra existentes. Hstes foram os primeiros a evidenciar os menores 6rfaos, pobres ou desvalidos como

“[...] matéria-prima humana para a formacao sistematica da for¢a de trabalho para seus arsenais.” (CUNHA,
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ensino profissional ofertado as massas uma:

Natureza assistencialista e compensatéria, destinada aos pobres e desafortunados, de
modo que pudessem, mediante o trabalho, tornar digna a pobreza; a outra dizia respeito
a educacdo como um veiculo de formacio para o trabalho artesanal, considerado
qualificado, socialmente util e também legitimador da dignidade da pobreza. Ideolégica
e politicamente, tais iniciativas constitufam mecanismos de disciplinamento dos setores
populates, no sentido de conter a¢Ges insurrecionais contra a ordem vigente e legitimar
a estrutura social excludente herdada do periodo colonial MANFREDI, 2002, p. 78).

A classe oligarquico-rural contratava preceptores para a educacdo de seus filhos com a finalidade
de se firmar como classe dominante ou os enviava para estudarem no exterior, e um determinado segmento
considerado intermediario da classe trabalhadora buscava acessar a escola a fim de assegurar o sfatus a que
aspirava, visando exercer cargos de comando politico ou da administracdo financeira do pais.
Concomitantemente, as criangas e jovens pobres restava o ensino das primeiras letras, atrelado ao trabalho
bracal, indesejado, pesado e mal remunerado, reforcando a (des)qualificacdo para o trabalho manual em
detrimento da formacao intelectual e de preparacdo para o ensino superior. Dessa forma, o surgimento ou
o crescimento de um determinado segmento da classe trabalhadora que forcava a abertura de uma educacio
escolar e assumia o “espirito burgués” — se identificando com as ideias liberais de abolicio da escravatura,
proclamagio da Republica e implantagdo do capitalismo industrial — estavam alinhados com o modelo de
ensino das velhas elites oligarquicas. Os “emergentes” exacerbaram a aversdo a todo tipo de educacio para
o trabalho considerado degradante. A educag¢io escolar que se firmou no Brasil foi, portanto, a educagio

simbolo de uma classe, a dominante visando cumprir as estreitas necessidades de cada classe fundamental

(ROMANELLL, 2009).

Escolas de Aprendizes e Artifices

A origem das institui¢Ges vinculadas 2 Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica situa-se tradicionalmente nos marcos do Decreto Presidencial n® 7.566, de 23 de setembro de
1909 (BRASIL, 1909), assinado pelo entdo Presidente da Republica Nilo Pecanha (1909/1910). O decteto
foi o instrumento legal por meio do qual se criaram, a época, 19 escolas de “Aprendizes e Artifices” mantidas
pelo Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio. Como escolas de “Aprendizes e Artifices”, estas
institui¢bes educativas serviram de instrumento politico para atender as demandas das “classes desprovidas”,
sob o argumento de nio s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com indispensavel preparo
técnico-intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastaria da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime, visto que um dos primeiros deveres do Governo da Primeira Republica
(1889-1930) seria formar cidadaos uteis a nagao (BRASIL, 1909, p. 1).

As escolas de “Aprendizes e Artifices” nos seus primeiros anos constituiram-se como um modelo
de educagio tipo manufatureira, ministravam um ensino “[...] otientado tanto para atividades artesanais,
como a sapatatia; e industriais, como a torneira mecénica. A serralheria é outro oficio cujo ensino poderia

servir tanto a umas quanto a outras formas de organizagdo da producio.” (CUNHA, 2000a, p. 3). Elas
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tinham “[...] prédios, curriculos e metodologia didatica préprios; alunos, condi¢oes de ingresso e destinagao

esperada dos egressos que as distinguiam das demais institui¢oes de ensino elementar.” (CUNHA, 2000d,
p- 94). Ainda conforme o autor, dois objetivos de cunho ideolégico, um mais conservador e outro
progressista, convergiram para a criagdo dessas escolas. Primeiro, conter um possivel movimento de
contestagio social e politica do proletariado brasileiro, num petiodo de surto de industrializacdo, com a
influéncia gerada pela agitacdo (paralisages ou greves) dos imigrantes estrangeiros que constitufam boa
parte do operariado. Segundo, atribuir a indudstria valores como progresso, emancipagdo econdmica,
independéncia politica, democracia e civilizagdao. O ensino profissional era interpretado como um poderoso
meio para a solu¢io dos problemas de cunho social. A localizagao das escolas nas capitais dos estados, tendo
em vista que a populagdo nio estava concentrada nesses locais e tampouco a atividade manufatureira, ¢ um
ponto a ser abordado. Segundo Cunha (2000d) essa caracteristica das escolas denotava uma preocupacio
muito mais politica do que econémica. Dessa forma, as escolas de “Aprendizes e Artifices” constituiram
uma presenga do governo federal nos estados. Sobre os oficios ensinados, podemos destacar que nas escolas
eles eram mais artesanais do que propriamente manufatureiros, o que, de certa maneira, mostrava uma
distancia da realidade e dos propésitos industrialistas, ja que “[...] poucas eram as escolas de aprendizes
artifices que tinham instala¢Ges para o ensino de oficios propriamente industriais, de emprego generalizado.”
(CUNHA, 2000d, p. 96).

Num primeiro momento, as escolas profissionais cumpriram principalmente a fung¢io assistencial
e ocupacional do que propriamente a técnica-educacional. Contextualizadas em um periodo em que o
desenvolvimento industrial no Brasil era extremamente incipiente e desigual, localizando-se particularmente
em Sio Paulo, essas escolas tinham basicamente a finalidade moral de educar pelo trabalho. Contudo, o
crescimento das escolas de “Aprendizes e Artifices” objetivava mais que atender as “classes desprovidas”,
visto que transformagdes sociais e na estrutura produtiva nacional, ao longo dos anos de 1920 e 1930,
determinaram alteracGes nos objetivos, no funcionamento e no acesso a essas escolas, adequando-as aos
interesses e as necessidades de “mao de obra” requerida pelo processo de industrializagdo e urbanizacao
(LIMA FILHO, 2002). Os destinatarios passam a ndo ser apenas os pobres e desafortunados, mas sim
aqueles que, por pertencerem aos setores populares urbanos, iriam se transformar em trabalhadores

assalariados.

O acesso da classe trabalhadora ao Ensino Profissional

A escola ndo tinha, até a Revolugio de 1930, sido chamada a exercer papel fundamental na
formacdo e na valoriza¢io da forca de trabalho. Mas o desenvolvimento do capitalismo industrial demarcou
a constitui¢ao do aparato educacional visando a formagao do proletariado brasileiro. Houve um crescimento
sensivel da demanda e da oferta de educacao escolar e o incremento do papel do Estado como o condutor
dessa oferta. A expansio, contudo, sucedeu de forma marginalizada e desigual, uma vez que apenas se
desenvolveu nos centros onde a industria se estabeleceu com forca. A disparidade existente na oferta de

ensino gerou uma pressao social pela democratizagdo da educagio, mas a época de Getulio Vargas (1930-
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marcado por uma heranca cultural academicista e aristocratica (ROMANELLI, 2009). Nesse sentido, o
contexto de criagdo de um sistema de ensino profissional em conjunto com as mudangas ocorridas na
industria e na divisdo internacional do trabalho produziram como efeito na realidade nacional o surgimento
de um sistema de ensino diferenciado. O objetivo desse sistema foi desenvolver cursos de aprendizagem
basica e aperfeicoamento de operarios para o trabalho simples e os de ensino técnico industrial que tinham
como vertente as escolas profissionais para formagao de operarios, assim como as escolas de engenharia
(CUNHA, 2000c).

O ensino profissional no Brasil constituiu sua identidade das necessidades que emetgiram e das
transformagOes que ocorreram no processo de producdo com a introdugdo da maquinaria. Assim, enquanto
expressao do processo de transformagdo no modo de produzir, a educagio profissional apatece
extremamente limitada em termos de formacdao humana, uma vez que: “Para trabalhar com maquinas, o
trabalhador tem de comecar sua aprendizagem muito cedo, a fim de adaptar seu préprio movimento ao
movimento uniforme e continuo de um autémato.” (MARX, 2000, p. 480), ou seja, a aprendizagem nessa
perspectiva é sinénimo de adaptagio. Adaptagio as exigéncias do mercado de trabalho e, consequentemente,
“[...] a profissionalizacdo ¢é entendida como um adestramento em uma determinada habilidade sem o
conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulacio dessa habilidade com o
conjunto do processo produtivo.” (SAVIANI, 2007, p. 161). Salienta-se que a marca dual nio se constitui
uma exclusividade dos paises de capitalismo dependente, tampouco do periodo histérico que se inicia com
a primeira Revolugio Industrial. Como nos mostrou Manacorda (1989), a dualidade educacional se constrdi
como parte dos processos de organizacao das sociedades de classes, ndo ¢, de fato, uma invengao perversa
do sistema educacional, nem prépria do modo de produgio capitalista. Entretanto, a dualidade se agudizou
sobremaneira no ambito desse modo de produgio e assumiu, em nosso caso, cariter extremamente cruel

desde a formacio da sociedade brasileira (RUMMERT, 2005).
Escolas de Aprendizes e Artifices pos 1930

Como abordamos anteriormente, a formacdo técnico-profissional até a década de 1930 foi se

<

constituindo de forma desorganizada e com o objetivo de “assistit” os considerados incapacitados e
menores abandonados. Esse objetivo conferiu a esse tipo de formacio, no contexto de uma economia
predominantemente agroexportadora, um cariter moralizador que posteriormente se estendeu aos filhos
das camadas populares. A partir da Revolugdo de 1930, houve um processo intensivo de modernizacio,
com crescimento demografico, urbanizagio, substituicdo do modelo agroexportador pelo modelo de
industrializa¢do, acarretando a complexifica¢io da sociedade civil que exigiu a defini¢do de uma organiza¢io
educacional nacional, uma vez que até mesmo o trabalho simples passou a requerer graus crescentes de
sistematizagao.

O contexto do desenvolvimento industrial brasileiro se deu em plena crise mundial — possivel pela

acumulacio de capital, ampliacio do mercado interno, baixa do setor agricola e incremento da area industrial
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e do setor tercidrio. Surgia uma estrutura de novos interesses e um reajustamento do Estado ligado, até

entdo, predominantemente aos interesses dos latifundiarios, a partir do qual se percebe claramente uma
mudanca social e uma maior participagdo da populacio no debate e nas decises politicas e econoémicas
(ROMANELLI, 2009). O Estado passa a ter papel central na criacdio da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento do parque industrial brasileiro somado ao desejo de superar o passado em nome de
finalmente se delinear o “espirito nacional” (GOMES, 1998). Entre 1930 e 1940, a ideia de desenvolvimento
avancou com for¢a na América Latina como uma forma de “[...] enfrentamento dos problemas imediatos
e severos da ‘grande depressio’ dos anos 1930, associada a concep¢ao de modernizagio dos setores
produtivos e sociais como forma de transi¢ao ao capitalismo avancado.” (MOTTA, 2011, p. 2). Surge, assim,
um importante traco ideolégico por tras do capitalismo dependente — o desenvolvimentismo, cujas

principais ideias-for¢a que o sustentam sio:

1) A industrializagao é a via da superagio da pobreza e do subdesenvolvimento; 2) um
pals ndo consegue industrializar-se s6 através dos impulsos do mercado, sendo necessaria
a intervencao do Estado (intervencionismo); 3) o planejamento estatal é que deve definir
a expansio desejada dos setores econdmicos e os instrumentos necessarios; 4) a
participacido do Estado na economia é benéfica, captando recursos e investindo onde o
investimento privado for insuficiente. (PEREIRA, 2011, p. 122).

A forga de trabalho para atuar na industria nascente foi buscada no exterior, porém essa solugdo
acarretou “inconvenientes” aos industriais e ao governo, como a elevagdo do preco do trabalho
desenvolvido pelo operirio estrangeiro que exercia 0 monopolio da operaciao das maquinas e as agoes e
ideias trazidas por eles reivindicando melhores condi¢Ges de trabalho, aumento de salirio e organizagao
sindical. Isso desencadeou no pafs uma ideologia atrelada ao projeto de desenvolvimento nacionalista, de
valorizagio do “elemento nacional” (CUNHA, 2000c). A aptiddo manual e a qualificacio profissional
passaram a ter um valor diferenciado e a ser algo que dignificava o trabalhador e que ele desejava que seus
filhos acessassem. O ensino profissional deixava, portanto, de ser destinado simplesmente aos miseraveis,
abandonados ou delinquentes. A mudanga nio s6 ideoldgica, mas do préprio processo produtivo, exigiu a
busca por métodos de ensino racionais e elaborados visando a formacio e a origem desse novo operario,
assim como a imposi¢ao de processos de selecido aos ramos profissionais do ensino médio, ou seja, houve
uma mudanga na qual “[...] a pobreza ou o ‘menor favorecimento’ poderia ser uma condi¢do conjuntural,
mas ndo era mais suficiente para o ingresso num curso profissional.” (CUNHA, 2000c, p. 7).

Em 1937 as escolas de “Aprendizes e Artifices” foram transformadas em liceus profissionais
destinados ao ensino profissional em diferentes niveis. Sob a égide do trabalho como restaurador e
mantenedor da ordem e das virtudes nacionais, foi efetivada em 1942 a “Reforma Capanema” ou “Leis
Organicas”, cujo objetivo principal foi organizar o sistema de educagdo do pais com vistas a adequa-lo a
nova ordem econoémica e social e reforgar a dualidade. Até esse momento, o ensino industrial permanecia
confuso e diferenciado, contando com a experiéncia do governo federal nas escolas de “Aprendizes e
Artifices”, distintas das escolas industriais mantidas pelos estados. Havia ainda as institui¢Ses privadas, laicas
e religiosas e a das forcas armadas, instaladas nas fabricas de material bélico e estaleiros (CUNHA, 2000c).

Mediante a instituicao das Leis Organicas, os liceus profissionais (escolas de “Aprendizes e Artifices”) foram
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transformados em escolas técnicas federais ou escola industrial, e, através do Decreto n® 4.048/42 (BRASIL,
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1942) dessa Reforma, foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) com o objetivo
de formar mao de obra para a industria. As escolas técnicas federais, pouco tempo depois de sua criacio,
ganharam status de autarquias com autonomia didatica e de gestdo por meio do Decreto n°® 47.038, de 16 de
novembro de 1959 (BRASIL, 19592). Esse mesmo decteto, ao regulamentar a Lei n® 3.552/1959 (BRASIL,
1959b), determinou que as escolas técnicas federais passatiam a compor a Rede Federal de Ensino Técnico
(GAMA, 2015, p. 180). A partir da Reforma Capanema, o ensino secundario se estrutura definitivamente

como curso de estudos regulares, ocorrendo o deslocamento de todo o ensino profissional.

O Sistema “S” na oferta de educagio profissional

O protagonismo estatal foi o elemento caracteristico da politica educacional para o ensino
profissional no periodo marcado pelo chamado Estado Novo (CUNHA, 2000c, 2000d). A centralidade do
Estado instaurou o corporativismo e uma estrutura de interpenetracio entre o publico e o privado, bem
como uma relacdo contraditéria entre o Estado, o empresariado e os demais segmentos da sociedade civil.

Nesse sentido:

O Estado assumindo o papel de protagonista privado na economia, que constrange a
livre manifestagdo do empresariado, mas ¢ também capaz de induzir a iniciativa privada
e até mesmo de preencher seu lugar quando ela falta; O Estado como protetor de
interesses econdmicos privados, tanto na preservacio dos setores tradicionais diante das
mudangcas no mercado interno e externo, quanto na promoc¢io dos setores modelos, em
especial a industrializacdo; O Estado como lugar de representacdo de interesses privados,
assim como local de resolucio dos conflitos desses interesses; O Estado como arbitro
dos conflitos entre patrdes e empregados, seja favorecendo os primeiros mediante
privilégios na representacdo e na negociagdo bipartite, seja prejudicando os dltimos na
subordinacio de suas organizacGes a um esquema tutelado verticalista. (CUNHA, 2000c,
p. 5, grifo do autor).

Baseadas na estratégia nacional-desenvolvimentista, as acGes centralizadoras e reguladoras do
Estado sobre o mercado davam alguns indicios de que seguiam os interesses dos trabalhadores da area
urbana, incorporando muitas das suas reivindicacGes, assim como protestos da burguesia industrial e
comercial, com a criacio do Ministério do Trabalho, da Indudstria e do Comércio. Por conseguinte,
mantinha-se o elemento de continuidade de alinhamento aos interesses do capital, em especial via controle
social por meio dos sindicatos transformados em apéndices do Estado. Essa particularidade gestou uma
novidade politica e institucional, perpetuada até os dias atuais no mundo do trabalho e no seio das politicas
sociais: “[...] a regulacio e o controle estatal nas relacdes entre capital e trabalho.” (D’ARAUJO, 2007, p.
217). A montagem do sistema corporativista de representacio sindical favoreceu a construcdo de um sistema
educativo que, paralelamente a iniciativa publica, foi organizado e gerido pelos organismos sindicais
patronais — o Sistema “S”. As escolas técnicas federais, em conjunto com as iniciativas indiretas do Estado
no fomento aos centros de formagdo do SENAI, de 1942, e do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), de 1946, culminaram na decadéncia de outras propostas privadas de ensino

profissional.
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momento, e a ambiguidade entre o publico e o privado foram as marcas da criacio do SENALI (o processo
de constituicao de todo o sistema “S” remonta a sua criacdo). A campanha a favor desse servico produziu
um discurso hegemoénico que contribuiu para mudar os rumos da instrugdo profissional no Brasil e
configurar “[...] a composi¢io forcada de duas modalidades excludentes de formacio profissional |...]”
(CUNHA, 2000d, p. 96), uma delas que consistia em treinamento por troca de saldrio na prépria empresa,
muito mais atrativo aos segmentos mais empobrecidos e populares. Cabe observar que, com o surgimento
do Sistema “S”, o Estado, ao descentralizar sua responsabilidade frente a formacio e qualificacdo
profissional do trabalhador, incumbiu ao préprio empregador o papel de investir na qualificacio de seus
empregados. Dessa forma, a duplicidade publica e privada do SENAI é decorréncia do corporativismo do
Estado Novo, que antes mesmo do empresariado observou na formagao de forga de trabalho a necessidade
do capital para a sua reproducio ampliada (CUNHA, 2000c). Do ponto de vista de sua constitui¢io, as
institui¢oes do Sistema “S” sdo publicas, criadas por decreto-lei e confirmadas por inimeras e importantes
legislacbes desde entdo, como a Constitui¢do Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDB), entre elas. A sua existéncia movimenta um significativo fundo publico, mas, do ponto de vista do
poder institucional e de gestdo de recursos, sdo instituicdes privadas (CUNHA, 2000c), sendo esta uma
condi¢do em si que justificaria repensar a fungdo social do Sistema, j4 que prevalece a prestagio de servigos
pagos em detrimento da oferta publica e gratuita.

O Sistema passou por um conjunto de mudancas desde sua criacio, acompanhando as
modifica¢des do processo produtivo. Seu auge sucedeu-se no governo militar e na extrema afinidade entre
este e a Confederacio Nacional da Inddstria (CNI). Essa sintonia ficou bem evidenciada com a aplicacio
da Lei n° 5.692/1971 (BRASIL, 1971), ja que a legislacdo previa a equivaléncia dos cursos do SENALI aos
cursos do ensino regular. Em anos mais recentes e sob o impacto da flexibilizagdo, o SENAI perdeu a
hegemonia conquistada no campo da educacdo profissional e precisou se prevenir dos conflitos com o
Estado e com os sindicatos de trabalhadores, cuja razdo principal esta ainda hoje alojada no repasse, divisao
e dire¢do dos recursos publicos e na pressio, por parte do empresariado, para a extingdo ou a reducio das
contribui¢bes compulsérias (CUNHA, 2000d). A prépria justificativa de criagdo dessas instituicGes — 0s
cursos de aprendizagem — ndo possuem mais a mesma centralidade. O Sistema “S” caminha na atualidade
para o fomento de cursos de baixa qualifica¢do de nivel basico ou inicial, treinamentos e capacitagdes, bem
como opta pela perspectiva de se tornar uma “Unidade de Negdcios”, que promove a expansao para o nivel
supetrior e para a pos-graduacio de carater privado e elitizado (GRABOWSKI; RIBEIRO, 2010). Contudo,
por meio de acordos e convénios, o Estado mantém o estimulo as parcerias piblico-privadas. Além da
criagdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) no governo de
Dilma Roussef, que implicou na transferéncia de um volume significativo de recursos, a regulamenta¢ao da
Lein®13.415/2017 (BRASIL, 2017) e o langamento do MedioTec — a¢ao que visa a oferta de cursos técnicos
concomitantes para o estudante matriculado no Ensino Médio regular nas redes publicas (a¢des do governo

de Michel Temer) — facultaram novo impulso aos servi¢os nacionais de aprendizagem.
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A educagio profissional e os destinatirios

A Reforma Capanema rearranjou a estrutura moderna do ensino secundario brasileiro estabelecida
desde a Reforma Francisco Campos de 1931 (DALLABRIDA, 2009). Gustavo Capanema, idealizador da
reforma de 1942, empreendeu uma revalorizacio do ensino humanistico e a énfase nos contetidos
nacionalistas. Entretanto, as leis da reforma tinham a clara inten¢io de favorecer grupos politicos, com
tendéncia voltada para agraciar empresarios, em prejuizo daqueles que pertenciam as camadas mais pobres
da populagio (MANFREDI, 2002). Os curriculos foram redefinidos de tal forma que o ensino secundario
ficou em oposi¢do ao profissional, uma vez que o curso secundario foi eleito para formar os dirigentes da
nacio e dar acesso ao ensino supetior. Desse modo, ap6s a Reforma Capanema, a educacio brasileira
denominada regular ficou estruturada em dois niveis, educagio basica e superior. A basica foi dividida em
duas etapas: primatio e secundario. O secundario “normal” era composto do ginasial (primeiro ciclo) e do
colegial ou complementar (segundo ciclo). A vertente profissionalizante do ensino secundario era
constituida pelos cursos do primeiro ciclo: normal, basico industrial, basico comercial e basico agricola; e
do segundo ciclo: normal, industrial técnico, comercial técnico e agricola técnico. A Reforma Capanema
prevaleceu até a publicacio da Lei n® 4.024/1961 (BRASIL, 1961).

Embora o capitalismo industrial tenha crescido e incentivado a busca pelo ensino e legitimado o
desempenho escolar como aquele que posicionava os individuos nas diferentes classes sociais (CUNHA,
1980), ou melhor, nas duas classes fundamentais, criou-se no Brasil uma situacdo de contradi¢io com o
velho sistema latifundiario, que persistiu retendo sua propria cultura e valores, preconizando a ignorancia
das massas, contrario ao que vinha apregoando a ideologia liberal. A estrutura escolar no Brasil ndo sofreu
alteracdo capaz de gerar uma mudanca quantitativa e qualitativa na oferta da educagdo. O equilibrio da
sociedade dualista fortaleceu o enfoque do ensino primario para preparar o pobre para o mercado de
trabalho e do ensino secundario (gindsio e colegial) para preparar a elite para ingressar no ensino supetior.
Assim, a educagio no pafs avancou atingindo um nimero maior de pessoas, porém sobre as marcas da
separacdo entre as classes, ou seja, sem promover uma reforma em sua estrutura que pudesse realmente
representar uma democratizacio do ensino (essa realidade histérica também atingiu outros pafses da
América Latina.

A Reforma Universitaria de 1968 (BRASIL, 1968) e a expansao das vagas ao ensino superior
mereceriam um destaque a parte, mas por motivos de delimitacio do tema nio abordaremos a discussio.
Ressaltamos, contudo, os aspectos relativos a articulacdo do ensino superior com os ramos profissionais do
ensino médio. Cada lei organica referia-se a articulagdo dos ramos de ensino em questio com o ensino
superior, até entdo ndo havia a possibilidade de os estudantes dos ramos profissionais do primeiro ciclo se
candidatarem ao exame vestibular. Depois da reforma, com acesso muito restrito, relacionado aos cursos
que ja haviam feito, os egressos desse ciclo puderam acessar o nivel superior. Entretanto, somente em 1961,
ap6s amplo debate e num contexto de conflitos entre modelos distintos de desenvolvimento, a Lei n°
4.024/1961 (BRASIL, 1961) foi promulgada e nela se manifestou, pela primeira vez, a articulagio completa

entre os ramos secundario e profissional, para fins de acesso ao ensino superior, sem a necessidade de
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de ensino. Porém, toda estrutura social e escolar, até mesmo os curriculos, mantiveram a segmenta¢iao, uma
vez que 0s processos seletivos de acesso a educagio superior priotrizavam os conhecimentos propedéuticos,
e nos cursos profissionalizantes estes contetidos eram reduzidos em favor das necessidades imediatas do
trabalho (MOURA, 2007).

Em sintese, compreendemos que o destinatirio da educacdo profissional mudou com a
introdugao do capitalismo industrial, e um dos meios de realizar a mudangca foi a implementa¢io da Reforma
Capanema. A escola do trabalho, que no inicio tinha forte carater assistencialista, ainda distante da produ¢io,
se transformou com as mudangas do processo produtivo. Além do dualismo educacional, esse momento
foi marcado pela adequacio da oferta escolar ao sistema das classes sociais evidenciando os “[...] elos das
‘relagoes de producio’, definidos pela produgio de riquezas, e as ‘relagdes de reprodugio’, nas quais a escola
distribui escalonamentos e oportunidades.” (DUBET, 2003, p. 31). A partir da Reforma Capanema, o ensino
primario, tomado como comum a todos, diferenciou-se pelo padrio de contetido entre instituicSes publicas
e privadas. O ensino secundario dividido em dois ciclos se distinguiu entre dois ramos, o secundario
destinado aos futuros dirigentes para o acesso ao ensino superior, e o profissional destinado a classe
trabalhadora, muito embora também subdividido, mas nio entre a classica concepgao trabalho manual e
intelectual. As escolas industriais que abrangiam o segundo ciclo dos ramos profissionais também incluiam
a categoria trabalho intelectual, assim como o secundario propedéutico e o ensino superior. Contudo,
mesmo ao lado do trabalho intelectual, o segundo ciclo dos ramos profissionais era considerado um ensino
de segunda classe. Ja o primeiro ciclo dos ramos profissionais estava destinado a formar o trabalhador
manual das classes menos favorecidas “[...] e o ensino normal estava colocado também no lado do trabalho
intelectual, destinando-se a formar nio sé trabalhadores para o préprio aparelho de ensino como, também,

as reprodutoras biolégicas e culturais das elites dirigentes.” (CUNHA, 2000c, p. 42).

Expansio da educagio

No periodo posterior ao chamado Estado Novo até o golpe de 1964, que deu inicio a ditadura
empresarial militar, o Estado se manteve perpetuando o estilo de governo nacionalista e populista. Juscelino
Kubitschek (1956-1961) acentuou as contradicbes do denominado “desenvolvimentismo” brasileiro,
implantando a industria nacional e permitindo a entrada de capital estrangeiro. O governo militar (1964-
1985) fortaleceu a abertura do comércio a industrializacdo multinacional, alinhando-se a teoria da
interdependéncia nacional (FERRETI, 2016). Do cenario de intensificacdo da industrializa¢do e aumento
de capital internacional, emerge um contexto nacional propicio para o aumento da demanda por educagio,
porém a estrutura escolar a época nio correspondia as necessidades colocadas pela relacio entre capital e
trabalho. Desse modo, apesar de o sistema de ensino ter se expandido no Brasil por razdes do intenso
crescimento demografico e aceleracio do processo de urbanizacdo, a politica educacional adotada nio
atendia a demanda social pela expansio da rede escolar. A estrutura dual do ensino nio foi alterada, contudo

a Lein® 4.024/1961 (BRASIL, 1961) propotcionava a liberdade de atuacio da iniciativa privada no dominio
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ensino. O Estado passou a institucionalizar mecanismos sutis de proporcionar as classes privilegiadas aquilo
que alegava nao poder oferecer a todos igualmente. Com efeito, “financiava” o ensino particular com
recursos que deveriam ser canalizados as instituicdes publicas de acesso universal, por meio de diversos
mecanismos: imunidade e incentivos fiscais, “[...] garantia de pagamento das mensalidades pelos alunos,
mediante bolsas de estudo distribuidas pelo poder publico, e até mesmo a inibicio de iniciativas
governamentais de ctiacio e/ou ampliacio de escolas, para disporem de uma espécie de treserva de
mercado.” (CUNHA, 2007, p. 812). O debate entre o publico e o privado foi intenso durante a tramitagio
da Lei n® 4.024/1961 (BRASIL, 1961), mas o produto do embate resultou em uma legislacio educacional
que serviu para a ampliacio da concepgao de responsabilidade do Estado. Porém, e a0 mesmo tempo,
permitiu, especialmente pela falta de regulamentacio adequada, ao setor privado operar com bastante
liberdade na educagio brasileira (SOUZA; TAVARES, 2014).

A juncgio de um sistema econémico e social dependente e de ensino dualista levou a uma
significativa defasagem educacional que foi se acentuando gradativamente no pafs e que encontrou, depois
de 1970, graus maiores de complexidade devido as crises do sistema produtivo (taylorista/ fordista). A
defasagem do sistema de ensino no Brasil criou uma expansio que, muito embora tenha efetivamente
ocorrido, foi, além de insuficiente em termos quantitativos, estruturalmente deficiente. Os motivos para que
isso ocortresse estavam na ordem de trés fatores: deficiéncia da oferta, seletividade do sistema de ensino e
discriminagdo social. Segundo pesquisas de Romanelli (2009), em 1970, mais de 30% de criancas de 7 a 14
anos estavam fora da rede escolar de ensino, das quais 74,40% moravam no campo. Conforme dados do
MEC o baixo rendimento escolar em 1971 ficava evidenciado no nao acesso ao ensino superior de mais de
900 criancas de 1.000 que ingressaram na primeira série primaria. Mas, foi a discriminagdo social o elemento
que melhor traduziu as deficiéncias da expansio do ensino. Uma vez demandada a educacio pelas camadas
populares em busca de szazus social e melhor posi¢ao na cadeia produtiva, a outra ponta, a elite, tencionava
o movimento pro-expansio, mantendo a escola “dentro” dos padroes que sé a elite beneficiava. Autores
como Cunha (1980), Frigotto (2010) e Ferreti (2016) também reforcam o privilégio de classe,
problematizando o importante papel desempenhado pela burguesia local em nome do agpartheid educacional

e da nio distribuiciao dos diteitos sociais universais.

O enfoque na educagio profissional

O discurso da racionalizacio de todos os setores da vida social, politica e econémica,
fundamentado na feoria do capital humano e no ideario dos militares, apontava para a baixa produtividade e
para a inadequagdo da proposta educacional do pafs em relagio ao momento histérico denominado de
milagre econémico (1968-1972). Seguindo essa logica, a maioria dos cursos ofertados eram considerados
“excessivamente académicos” e ndo atendiam nem mesmo as necessidades do mercado de trabalho para o
exercicio das fungdes produtivas, fator que era explicativo para a crise econémica (KUENZER, 1991).

Assim, a reforma do ensino secundirio e fundamental, mediante a Lei n° 5.692/1971 (BRASIL, 1971),
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surgiu para reestruturar o ensino em todos os niveis, se constituindo em fator de desenvolvimento individual

e social, através da constitui¢ao de um sistema educacional que diminuisse a demanda pelo ensino superior,
isto ¢, fosse previsto para habilitar profissionalmente (com terminalidade) e dar maior integridade curricular
entre conteudo geral e técnico. Porém, apesar de estabelecer a profissionaliza¢ao universal e compulsoria, o
carater terminal do ensino de segundo grau, que conferia aos estudantes uma habilitacdo profissional de
técnico ou de auxiliar técnico, objetivava que estes pudessem sair do sistema educacional mais cedo e
ingressassem no mercado de trabalho, diminuindo a procura pelo ensino superior. Isso também ficava
evidenciado na equipara¢io dos cursos do SENAI aos do ensino regular.

A Lei n° 5.692/1971 (BRASIL, 1971) nio obteve éxito, por uma conjuntura de fatores
desfavoraveis. Entre eles, se destacaram: as desigualdades do acesso; a auséncia de vontade politica para
assegurar as condicOes financeiras necessarias a viabilizacdo da nova proposta; os professores pouco
qualificados; as dificuldades metodolégicas de articulagdo entre teoria e pratica; bem como a indefini¢io na
lei sobre o sentido da integralidade e dos termos-chave “humanismo” e “conhecimento cientifico”. Além
disso, houve queixas dos estudantes que ndo receberam a profissionalizagdo universal e compulséria com
bom grado, pois ela representou uma reducio da educacido humanista, priorizada nos exames de selecio.
Também foi registrada a pressdo das escolas privadas contra a medida e, o mais importante, o desinteresse
dos empresarios em ampliar e regulamentar as carreiras de nivel técnico, afirmando ser mais econémico
formar seus préprios trabalhadores (IKUENZER, 1991). Nas escolas técnicas, a implementacio da lei
encontrou inimeros problemas, como reclamacio dos professores das areas profissionais pelo aumento da
carga de trabalho, ja que precisavam atender aos estudantes de outras institui¢des, além do receio dos
professores do ramo propedéutico de perderem prestigio, o receio da desvalorizagio da profissao de técnico
e o temor da redugdo dos or¢amentos e subordinacdo aos sistemas estaduais de ensino que viessem a
representar um retrocesso na autonomia das escolas técnicas conseguida em 1959 (CUNHA, 2000c¢). Depois
de sofrer varias alteragdes desde sua promulgaco, a Lei n° 5.692 (BRASIL, 1971) foi substituida pela Lei n°
7.044, de 1982 (BRASIL, 1982). Contudo, seu legado deixou uma série de problemas, em especial para o
ensino de 2° grau. Este se tornou ambiguo e precario, pois, além de o ensino técnico ofertado pela rede
estadual ser totalmente desestruturado, gerou a fusdo de duas etapas muito distintas de ensino, o primario

com o ginasio. Assim, as escolas que, antes da reforma,

Ministravam cursos profissionalizantes de qualidade, continuam a fazé-lo, basicamente,
nas areas de ensino técnico industrial, agropecuario, comercial e de formacio de
professores para as primeiras séries do 1° grau. As escolas que preparavam os filhos da
burguesia e da pequena burguesia para o vestibular continuam a fazé-lo usando artificios
para esconder seu cariter propedéutico sob uma falsa proposta profissionalizante.
Quanto as escolas publicas de 2° grau, de modo geral, em face de suas precarias condi¢oes
de funcionamento, nio conseguiram desempenhar fun¢des nem propedéuticas, nem
profissionalizantes, caracterizando-se por uma progressiva perda de qualidade.
(KUENZER, 1991, p. 10).

No ensino de 2° grau a fun¢io propedéutica prevaleceu, bem como a preparagio para os exames
vestibulares, que acabaram por direcionar todo o curriculo do sistema de ensino visando a sua preparacio.

Quanto ao ensino de 2° grau ofertado nas escolas técnicas federais a partir da inflexdo promovida pela Lei
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n° 7.044/1982 (BRASIL, 1982), a procura efetivamente aumentou, em especial dos estudantes das escolas
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publicas municipais e estaduais, pois, apesar de sofrerem com o sucateamento, eram as instituicGes mais
adequadas para conferir ao ensino de 2° grau o carater profissionalizante e conservaram “[...] a imagem
historicamente construida de institui¢Oes escolares de bom nivel.” (FERRETI, 2016, p. 80). A procura pela
escola técnica desvinculada da profissionalizacdo no nivel do 2° grau, influenciou uma nova mudanca no

publico, que passou a buscar as escolas técnicas como uma alternativa a inser¢io no ensino supetior publico

(FERRETT, 2016).

Integragio entre formagio bésica e profissional

A hist6ria da educagio profissional no Brasil evidencia que houve algumas tentativas de integracao
ou unificacdo curricular entre ensino geral e técnico, no entanto essas tentativas sucessivas de integracdo e
unificacdo nao representam tentativas de uma mesma coisa. Para um grupo de autores, a reforma do ensino
secundario e fundamental de 1971, principalmente naquilo que cortespondeu a concepgio do segundo
segmento do ensino de 1° grau (atual 5° ao 9° ano do ensino fundamental), reverberou numa dessas
tentativas de unificacdo, inspirada nas escolas técnicas-secundarias do Distrito Federal desenvolvidas por
Anisio Teixeira nos anos de 1930, e que fizeram o MEC em 1960 gestar projetos de ginasio denominados
“modernos”, “polivalentes” e “orientados para o trabalho”. A experiéncia de unificacdo também foi
percebida no fim do chamado Estado Novo, pois — apesar do sentido restrito de ensino profissionalizante
que a Reforma Capanema conferiu as escolas técnicas, ou seja, da formagao de técnicos em nivel de 2° grau
para atuarem na inddstria, agricultura, comércio e servicos — tanto o primeiro quanto o segundo ciclo do
ensino secundario foram acrescidos de conteido geral, além das medidas legais de equivaléncia entre os
curriculos que também vinham oferecendo um cariter (mais) propedéutico aos ramos profissionais
(CUNHA, 1998).

A partir da implementacdo da Lei n°® 5.692/1971 (BRASIL, 1971), a referéncia para o ensino
técnico profissionalizante passou a ser o ensino técnico industrial, porque eram os estudantes de ensino
superior oriundos das escolas técnicas industriais que se destacavam dos demais, e eram as escolas técnicas
as unicas com condi¢des materiais e objetivas de efetivar a proposta, ja que desenvolviam integragio entre
formacdo geral e profissional (CUNHA, 2000c). Mas, com o insucesso da lei, a experiéncia de unifica¢ao
entre ensino secundario e técnico ficou praticamente limitada as escolas técnicas e agrotécnicas federais e a
algumas escolas estaduais, estas ultimas com dificuldades de manter e desenvolver seus cursos por falta de
estrutura e financiamento. A possibilidade da terminalidade dos estudos na esfera publica de ensino e a
articulagdo dos conhecimentos técnicos e gerais foi uma conquista dentro de um sistema de ensino arcaico
e fragilizado, porém o que prevaleceu foi a oferta do ensino médio propedéutico que, desde sua origem,
carece de sentido, em especial para as camadas populares.

Perante as bases de uma politica de cunho neoliberal do programa de governo de Fernando
Hentique Cardoso (FHC/1995-2002), a Reforma da Educacao Profissional da década de 1990, via Decreto

n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997a), promoveu de forma autoritiria ¢ em meio a indmeras contestacoes, a
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separacdo entre o ensino médio e o ensino técnico. A reforma ja havia sido rejeitada quando da discussao

do Projeto de Lei (PL) n° 1.603/1996 (BRASIL, 1996), notadamente combatido no intetior do Centro
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Federal de Educacdo Tecnologica (CEFET). O decteto reproduziu as leis organicas de 1942 e a Lei n°
7.044/1982 (BRASIL, 1982), que retirava o cariter compulsério da profissionalizacio previsto na Lei n°
5.692/71 (BRASIL, 1971), retomando a educagio profissional como o ensino destinado a classe
trabalhadora e alternativo ao nivel superior (RODRIGUES, 2005). Nas instituicdes federais, por meio da
Portaria n° 646/1997 (BRASIL, 1997b), também se limitou pela metade a oferta de ensino médio
propedéutico, induzindo a abertura de cursos exclusivamente profissionalizantes. Tais fatores ocorreram
em meio a perspectiva de uma formagao integral ndo contemplada no texto aprovado pela LDB de 1996,
pelo contrario, ao determinar a composi¢ao dos niveis escolares em educacdo basica e educagdo supetior,
subentendendo que o caminho estabelecido como sendo “ideal” seria o de cursar uma formacio geral:
primeiro o ensino fundamental, depois o ensino médio, desenvolvendo as habilidades cognitivas intelectuais
e adquirindo conhecimentos e atitudes necessarios para qualquer profissionalizagao.

Esses mesmos discursos e praticas se materializaram em outros documentos legais, tais como as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o ensino médio, de 1998, bem como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac¢do Profissional Técnica de Nivel Médio de 1999 (FERRETI, 2010).
Em 2004, com a promulgacao do Decreto n® 5.154/2004 (BRASIL, 2004) no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, foi retomada a possibilidade de articulacio entre a educagdo profissional técnica de nivel médio e
o ensino médio na forma integrada, contudo, se manteve a forma desarticulada, concomitante e
subsequente, ¢ a opgao de cada unidade escolar definir a sua maneira a organizacio curricular de seus cursos.
Com o decreto, se alcancou a reducdo do conflito social de interesses frente ao ensino médio e sua
vinculacdo com a formacio profissional, bem como se atendeu a demanda da flexibilidade, necessaria no
atual modelo produtivo, ao agregar a formagdo concomitante, subsequente e integrada (RODRIGUES,
2005). Na conjuntura de um governo que se moveu no ambito da contradi¢io, o Decreto n® 5.154 (BRASIL,
2004) teve sua importancia, fruto de uma disputa que contou com a participag¢ao de entidades da sociedade
civil e de intelectuais de esquerda (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005). Por isso, o decreto tem um
sentido simbélico e ético-politico de luta intenso, mas, por esse mesmo motivo, a timidez e a restricao de
seu conteudo proporcionaram grande decepgdo aos setores progressistas envolvidos. O documento nio
expressa toda a riqueza conceitual e o grau de conflitos do processo ocorrido entre 1996 e 2004; por outro
lado, é preciso destacar que a retomada da possibilidade de articulacio entre educagio profissional técnica
de nivel médio e o ensino médio se d4 em um patamar (pelo menos do ponto de vista conceitual) superior
a0 anteriormente praticado nos moldes da Lei n® 5.692/71 (BRASIL, 1971). Como se atesta, a perspectiva
de desenvolvimento do ensino médio integrado a educagio profissional vem resultando em significativa
mobilizacdo dos setores educacionais vinculados ao campo da educacio profissional. Da mesma maneira, a
criagdo da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT) manteve a perspectiva
da integracio entre formacio geral e profissional, garantindo, no minimo, 50% das vagas para a educacio
profissional técnica de nivel médio. Porém, o conteido dubio e incerto da lei abriu margens para as

institui¢des seguirem o caminho desejado, muitas vezes privilegiando o bacharelado e a pés-graduacio ou,
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ainda, optando pela oferta de cursos de nivel médio técnico na forma concomitante. O MédioTec, que surge
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como um brago do PRONATEC, é parte dessa agdo num nitido retorno as intencoes do Decreto n°

2.208/97 (BRASIL, 1997a).

Coansideragées

Concluimos que com relacio a composicao social e 2 mudanga dos destinatarios das escolas
técnico profissionais percebidas no ultimo meio século, esta ndo representou a inclusdo dos mais diversos
segmentos da classe trabalhadora, pelo contririo, acompanhou as mudangas advindas do processo
produtivo e da divisdo técnica e social do trabalho, que exige a cada momento novas categorias de
profissionais qualificados em processo permanente de competicdo. A demanda de niveis mais altos de
escolarizagdo levou a mecanismos restritivos de acesso ao ensino superior e a destinacdo induzida as
carreiras técnicas e profissionais. Dessa forma, apesar da insercio de um novo segmento da classe
trabalhadora nas escolas técnicas de nivel médio da rede federal e da intensa acdo dos segmentos da
sociedade civil pela redemocratizagdo do acesso e pela superacdo do modelo fragmentado de ensino, a
educagio profissional e tecnologica ofertada a classe trabalhadora ndo avangou muito além do adestramento,
treinamento e/ou da formagio para o mercado de trabalho. A oferta de educacio cientifico-tecnoldgica
mais avan¢ada numa perspectiva de integracdo entre formacio geral e profissional permanece “[...] restrita
a um pequeno numero de trabalhadores, e, assim mesmo, de forma hierarquizada, com niveis crescentes de
complexidade que vao do pés-médio a pés-graduacio.” IKUENZER, 2000, p. 22). Além disso, os CEFET's
e IFs que poderiam ter outra perspectiva de desenvolvimento de educagdo profissional publica ndo tém
optado pelo fortalecimento e aumento da oferta de cursos integrados.

Por fim, é importante contextualizar o atual momento histérico, particularmente o brasileiro, em
que se percebe que a intengdo de manter alguma coesao social, praticamente inexiste. O projeto em curso
do Estado capitalista periférico em nome da deseducacio da classe trabalhadora se apresenta em varias a¢Ses
que alteram a vida e a formagao escolar dos trabalhadores e das trabalhadoras. Podemos acompanhar esse
movimento na atual contrarreforma do ensino médio, que retoma de forma ainda mais perversa a dualidade
educacional. Conforme Cunha (2017) a atual reforma do ensino médio (BRASIL, 2017) é uma nova forma
de contengio da demanda do ensino de nivel superior, ja que produz uma redu¢ao na formagao geral e uma
fragmentagdo da formagao em itinerarios, reduzindo as chances dos estudantes de continuidade dos estudos
a partir da disputa em processos seletivos. Neste sentido, também a reforma visa baratear os custos com o
ensino médio “[...] a partir da logica de que a educagdo serve aos interesses do mercado e nds, no Brasil,
nao temos um mercado que exija para a grande maioria dos trabalhadores uma formacdo que lhe permita
atuar em postos de atividades complexas” (MOURA, 2020, p. 10).

A proposta de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), considerada central para a
implementacio da reforma do ensino médio e que tem como um de seus objetivos impedir, no ambito dos
governos estaduais, a proposta de integracio no ensino médio e deste com a educagio profissional, e a

vinculacdo da BNCC com a formacdo por competéncias (FERRETI; SILVA, 2017). Dessa forma, a
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educacio técnico profissional associa-se, ainda mais, estreitamente a formacdo com as exigéncias do
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empresariado, ndo necessariamente formando para o trabalho em si (as ocupag¢des), mas para a resiliéncia,
as habilidades, a capacidade de adaptar-se, de mover-se, de empreender etc. O itinerario formativo, previsto
na reforma, da formagao técnica e profissional revela forte retomada da categoria dualidade estrutural, ““[...] para
sua implantagdo, prenunciaram-se a parceria publico e privado, a contratacio de profissionais com “notério
saber”, o reconhecimento de experiéncias do setor produtivo e a sua realizacdo a distancia” (CORREA et
al., 2020).

Discutimos no artigo que, dadas as caracteristicas do modo de produgio capitalista, o dualismo
educacional, agravado nos paises de capitalismo dependente, se expressa numa fragmentagio do acesso da
classe trabalhadora a escola, demarcando trajetorias escolares descontinuas, resultado de mecanismos
(politicos, internos, pedagogicos, de selecio etc.) de reproducido das classes sociais. Nesse sentido, os
argumentos defendidos no texto evidenciam que, apesar da configuracdo das escolas técnicas e das
diferentes formas como a dualidade educacional se apresentou em relacdo aos destinatarios da educagao
profissional no Brasil, o dualismo educacional sem ser suprimido ou combatido efetivamente, além de

produto, foi e continua sendo funcional a l6gica expansiva do capital.
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