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Resumo: A presente pesquisa de ordem bibliografica e de analise documental analisa o Projeto de Empoderamento
das Raparigas e Aprendizagem para Todos (PAT II) na cooptacio das demandas feministas, compreendendo a
centralidade do Banco Mundial na politica educacional angolana. Problematiza o direcionamento das reivindicagGes
feministas para a manutengdo da formagio de um tipo de forca de trabalho flexivel que intensifica a precariedade
das relacoes laborais no contexto angolano, juntamente com a categoria de competéncia para a vida, defendida no
PAT II, como elemento essencial para o mercado de trabalho. Como principais conclusées, identifica que os
referidos projetos educacionais obedecem a logica do capital a2 medida que se situam na relagdo entre forca
produtiva e a formacao ideoldgica (subjetiva) que atende a morfologia sociometabdlica do capital.

Palavras-chave: Mulheres. Trabalho. Politica Educacional Angolana.

Resumen: Esta investigacion de analisis bibliografico y documental analiza el Proyecto Empoderamiento de las
Niflas y Aprendizaje para Todos (PAT II) en la cooptaciéon de las demandas femeninas, comprendiendo la
centralidad del Banco Mundial en la politica educativa angolefia. Problematiza la direccién de las demandas
femeninas hacia el mantenimiento de la formacién de un tipo de fuerza laboral flexible que intensifica la precariedad
de las relaciones laborales en el contexto angolefio, junto con la categoria de habilidades para la vida, defendida en
el PAT II, como elemento esencial para la mercado laboral. Como principales conclusiones, identifica que los
proyectos educativos antes mencionados obedecen a la logica del capital, en tanto se ubica en la relacién entre la
fuerza productiva y la formacion ideolégica (subjetiva) que atiende a la morfologia sociometabolica del capital.

Palabras clave: Mujer. Trabajar. Politica Educativa Angolefia.

Abstract: This bibliographical and documentary analysis tesearch analyzes the Gitls' Empowerment and Learning for
All Project (PAT II) in the co-optation of female demands, understanding the centrality of the World Bank in Angolan
educational policy. It problematizes the direction of female demands towards maintaining the formation of a flexible
type of workforce that intensifies the precariousness of labor relations in the Angolan context, together with the
category of life skills, defended in PAT I, as an essential element for the job market. As main conclusions, it identifies
that the aforementioned educational projects obey the logic of capital, as it is located in the relationship between
productive force and the (subjective) ideological formation that meets the socio-metabolic morphology of capital.
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Introdugao

Existe atualmente em Angola um senso de urgéncia, que parece apontar para reformas de
diferentes ambitos. No econémico e no educacional, imperam as reformas do tipo de ajuste estrutural
(neoliberal), em que as medidas adotadas pelo Estado tendem a subtrair os varios processos sociais
alcangados no poés-independéncia. A primeira mudanga estrutural do Estado angolano se deu entre o
final do ano de 1988 e inicio de 1990, aquando da nova mobilidade nacional e internacional.
Compreendendo tal mobilidade, o governo do Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA)?
realizou algumas altera¢Ges no seu estatuto interno, fazendo a transi¢io de um Estado socialista para um
Estado nominalmente democratico, baseado no Estado de Direito, com um sistema multipartidario
(Angola, 1991).

Assim, terminado os primérdios da experiéncia socialista angolana (1975 — 1989), comecou-se
a presenciar ondas de transformagdes. Essas transformagdes tém por porta de entrada a desvinculagao
de Angola da Unido Soviética e da Alemanha Oriental, reorientando-se para paises capitalistas, de onde
passou a obter apoio financeiro. Este processo conduziu (se ndo forgou) Angola a integrar-se ao grupo
de assisténcia do Banco Mundial (BM), em 1989. A partir desta relacido, passa-se, entdo, a se impor em
Angola um novo sistema operacional. Nisso, o processo laborativo e administrativo da configuracio das
politicas publicas softe alteracbes no modo de funcionamento, passando, agora, a obedecer a uma agenda
de cooperagido e assisténcia internacional coordenada pelos organismos multilaterais. Dentre os
“organismos multilaterais”3, parceiros do Estado angolano na coopera¢io internacional, destaca-se o
BM. Este tem sido o que mais exerce influéncia no direcionamento das politicas educacionais em Angola
(Kalenguessa, 2023; Paxe, 2014). Por exemplo, o primeiro projeto educacional do BM se deu em 1992;
nele, o BM apresenta Angola como “|...] potencialmente um dos pafses mais ricos da Africa em dotacio
de recursos naturais (petréleo, ferro, manganés e diamantes)” (Banco Mundial, 1992, p. 4). Entretanto,
o0 BM também aponta que Angola simultaneamente é, ou tem, uma das economias mais distorcidas do
continente.

Desse modo, para tentar mitigar ou “ajudat” o governo angolano, a proposta do projeto
consistia em preparar uma estratégia para a reabilitacdo e revitalizacdo do sistema educacional de Angola.
Os pressupostos do projeto de 1992 encontram-se presentes na segunda reforma educacional angolana
de 2001* (Nguvule, 2006; Kalenguessa, 2023). Apds a implementacio do projeto, dois novos projetos
foram aprovados: Projeto de Aprendizagem para Todos (PAT I> de 2014 a 2021) e Projeto de
Empoderamento das Raparigas® e Aprendizagem para Todos (PAT II de 2021 a 2025). Destarte, os
projetos PAT constituem-se como desdobramentos do projeto de Estratégia de Parceria do Pais (EPP)
(Country Partnership Strategy - FY14 - FY16), de 2013, entre Banco Mundial e o Estado Angolano.

O EPP visa, conforme o BM, apoiar Angola na transicio de uma economia de renda baixa

para uma de renda média, através da diversificacdo da economia, com a mobilizacio de um conjunto de
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A relevancia da EPP na parceria de ambas as entidades se da no papel que o “documento da EPP”7
desempenha ao detalhar o alinhamento entre o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e os
objetivos do projeto que, segundo o BM, fornecera ao pais uma oportunidade de trabalho econémico e
setorial com foco no “[..] desenvolvimento rural, restrices de género, desenvolvimento de
competéncias — que procurard influenciar as politicas do Governo [...|” (Banco Mundial, 2013, p. 18).
Obsetrva-se, assim, que o documento vai muito além de um simples processo de cooperacio.

Desse modo, apds a presente exposi¢ao, tomamos como questionamento a entender neste
artigo: o que consiste a categoria de “competéncia para vida”8, defendida no PAT II como elemento
essencial para o mercado de trabalho? Queremos, com esta indagac¢do, problematizar o direcionamento
das reivindicagoes “feministas™ para a manutenc¢ao da formagao de um tipo de for¢a de trabalho flexivel
a intensificacdo da precariedade do mundo do trabalho no contexto angolano. Ademais, para a
delimitagao do nosso escopo, organizamos o presente trabalho em trés frentes investigativas, que sao: 1)
Situacio da mulher em Angola, analisando-a do ponto de vista histérico; 2) Economia angolana em
relagdo a informalidade, a ruralidade e a educagio; e 3) Politica educacional angolana e a parceria com o
Banco Mundial. Prendemos, com esta estrutura, compreender a cooptagdo da formacdo feminista na

mira do capital.

A situagdo da mulher em Angola

O percurso histérico de Angola é agudamente marcado por um longo periodo de lutas,
exploracdo, violéncia e esperanca. Tais componentes resultam, em grande medida, de dois marcos
histéricos: a colonizagio e a guerra civil. No que lhes concerne, a dindmica de tais elementos se deu entre
continuidade e ruptura no decorrer do tempo. No caso da segunda dinamica, a ruptura se deu apds o
alcance da independéncia de Angola em 1975 e da paz em 2002. Por seu turno, a dinamica da
continuidade corresponde, para nossa analise, a0 aprofundamento da exploragao da forga de trabalho,
aqui direcionada a “forma¢io de um tipo de forca de trabalho”!0 flexivel a intensificacio da
“precariedade”! do mundo do trabalho no contexto angolano. Entretanto, para compreender a
complexidade do direcionamento, é necessario conhecet, ainda que de forma breve, a situacdo da mulher
em Angola.

Do ponto de vista historico, a mulher angolana se situa no ambito de lutas constantes, seja
contra a dominacio e explora¢do masculina, seja contra o sistema imperialista/colonial, por exemplo.
Na época da luta colonial, algumas organiza¢des feministas se mobilizaram na luta de libertacdo de
Angola. Destas organiza¢des, destaca-se a Organizacao da Mulher Angolana (OMA - 1963), que constitui
a ala feminista do Movimento Popular de Libertacao de Angola (MPLA). A OMA foi fundamental na
garantia de que todas as mulheres estivessem envolvidas em todos os niveis, social, econémico e politico,

principalmente no partido do MPLA (Mouzinho; Cutaia, 2021). Tal como a ala masculina, a OMA
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realizou atividades que foram importantes na manutencio da resisténcia contra o regime colonial; neste
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ambiente de luta, as mulheres atuaram em varias areas, como professoras, militares, ativistas,
camponesas, cuidadoras, radialistas, articuladoras e lideres, tal como Diolinda Rodrigues!? do esquadrao
“Kamy”13, na linha de frente do combate “enfrentado os mesmos desafios e sofrendo as mesmas
consequéncias” (Mouzinho; Cutaia, 2021, p. 6-7).

Além da OMA, outras organizagdes feministas'* também imprimiram sua efetividade na
historicidade da libertagio de Angola e na luta da guerra civil. Entretanto, terminados os dois marcos
histéricos de Angola, as contribuigbes das mulheres foram obliteradas pela narrativa dominante
masculina. As transformacdes da mobilidade politica e econémica do Estado angolano, apds a guerra
civil, influenciaram no papel da mulher angolana na familia e na sociedade. O diagnéstico de género em

Angola de 2015 realizado pelo Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais (PAANE) demonstra que:

A desresponsabilizacio do Estado face aos sectores sociais, promovida pela
implementagio dos programas de ajustamento estrutural (finais dos anos 80),
implicou dificuldades adicionais para as mulheres. As intensas politicas de
privatizagdo e de liberalizacio econémica ndo acautelaram [pioraram] a situagdo das
camadas trabalhadoras em geral e das mulheres em particular (Paane, 2015, p. 9).

As (contra)reformas de cunho neoliberal, tanto para o dominio econoémico, como no
educacional, reduziram a atuacido do Estado na promogio de politicas publicas de redugido da disparidade
de género em vatios setores da vida social. Ademais, atualmente existe uma grande discrepancia entre
homens e mulheres, principalmente em termos de rendimento, no acesso aos servicos basicos (energia,
agua e saneamento), no acesso a habita¢do, a tetra, ao crédito e no acesso a formacido continua de um
consideravel nimero de mulheres (Paane, 2015). Em todas essas areas existe a predominancia masculina.

Tal configura¢do langou as mulheres para margem da sociedade, imprimindo no género um
carater de subalternidade, isto €, “[...] funcdo desagregada e descontinua da sociedade civil” (Secco, 2022,
p- 17). A desagregacdo é uma caracteristica que permeia a situagao da mulher angolana, seja no ambito
do patriarcado's, seja no 4mbito da categoria do proletario. F importante destacar que a separagio entre
as categorias €é apenas de cunho didatico, haja visto que a mulher trabalhadora é explorada no trabalho
dentro e fora de casa, mas por opressores distintos (Secco, 2022). Tal alinhamento conceitual permite
pensar as demandas feministas ndo apenas no ambito cultural (categorias de sexo), mas atrelado ou “[...]
enovelado com classes sociais e racismo, [que] apresenta ndo apenas uma hierarquia entre as categorias
de sexo, mas traz também, em seu bojo, uma contradi¢do de interesses” (Saffioti, 2015, p. 113). Assim,
as reivindicacdes feministas que se apresentam como desafios a serem superados sio, dentre outras, (I)
Elevadas taxas de analfabetismo (aproximadamente 50% entre as mulheres; problema mais grave na area
rural que na area urbana); (II) Elevadas taxas de abandono escolar devido a gravidez precoce; (I1I)
Insuficiéncia da rede de servigos especializados em saide reprodutiva, cuidados maternos infantis e
planejamento familiar; (IV) Fraca defesa dos direitos das mulheres; (V) Disposi¢oes legais insuficientes

relativamente a fuga a paternidade. (Paane, 2015, p. 9 - 10).
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subalterno) nos momentos iniciais da mobilidade do empoderamento feminino se, e somente se, dentro
da relagio de hegemonia/subalternidade a dimensio cultural nio for considerada “como a unica
existente, cancelando qualquer referéncia ao fator econémico, a divisio da sociedade em classe e a
opressdo de classe (Liguor, 2022, p. 25). A delimitacido de tal analise na compreensido das demandas
feministas possibilita ndo s6 vislumbrar a mobilidade do PAT 11, mas também o interesse da cooptagio
de tal demanda para manutencido do Capital, na medida que situa o empoderamento feminino no ambito
da individualidade, ““[...] transformando as empoderadas em mulheres-alibi, o que joga 4gua no moinho
do (neo)liberalismo: se a maioria das mulheres ndo conseguiu uma situagdo proeminente, a
responsabilidade ¢ delas, porquanto |...], ndo lutaram suficiente|...]” (Saftioti, 2015, p. 121). Isso significa
que a individualidade e a meritocracia ndo sdo parimetros para categoriza¢do do empoderamento
feminino (Davis, 2016).

Mouzinho e Cutaia (2021) sinalizam que, atualmente, cresce na percep¢ao da sociedade
angolana uma visdo (ideologia) cada vez mais individualista. Tal processo encontra-se incorporado nas
discussoes feministas, nas quais o individualismo é manifesto como foco nas habilidades de cada mulher
de alcancar e manter a sua igualdade a partir das suas acSes e escolhas. Dois exemplos corroboram com
tal andlise: o primeiro corresponde ao discurso nacional de final de ano, proferido pelo ex-presidente da
republica, Jose Eduardo dos Santos, no ano de 2016, no qual propde que os angolanos deveriam
trabalhar juntos para “promover a cultura da meritocracia, produzir melhores resultados e desta forma,
aumentar a riqueza nacional e distribui-la de forma mais justa” (dos Santos, 2016); o segundo diz respeito
a entrevista dada a Forbes em 2013 pela entdo (na época) mulher mais rica de Africa, Isabel dos Santos,
filha do ex-presidente de Angola, Jose Eduardo dos Santos, na qual afirmava que “se é determinado, o
trabalhador vai conseguir, este ¢ o ponto principal. Nao acredito que haja uma forma facil” (Forbes,
2013).

Tais narrativas nio sé se apresentam como falaciosas e grotescas, quando confrontadas com a
enorme desigualdade social e econémica na realidade angolana, mas também refor¢cam e solidificam a
ideologia neoliberal que tem sido desenvolvida pelo governo angolano em parceria com o BM. Tais
discursos nao encontram fundamento quando se observa que as mulheres, apesar de serem maioria na
sociedade angolana, ndo tém seu interesse alcancado e nem assegurado pelas varias politicas publicas
implementadas. Segundo Mouzinho (2018), quando se observa, por exemplo, as propostas de alocaciao
do Or¢amento Geral do Estado (OGE), revela-se uma realidade preocupante. A autora aponta para dois
setores preocupantes: a educacio e a saude. No caso da educagio, sinaliza-se a falta de verba publica no
setor da educagdo pré-primaria e no decréscimo do investimento do ensino primario, impactando
diretamente (no caso da pré-primaria) no aumento de “[...] encargos em termos do trabalho de cuidado
nao remunerado exercido pelas mulheres” (Mouzinho, 2018, p. 15).

No caso do “ensino primario”!, o a falta de investimento implica no aumento do

analfabetismo, pois este é tido como um dos sectores com “[...] a responsabilidade de reduzir as taxas de
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2018). Na saude, apesar dos recentes aumentos de investimento desde 2017 (por exemplo, nos servigos
de sadde materno-infantil), destaca-se que, do ponto de vista estrutural, o peso destes setores no OGE
nao expressa as necessidades urgentes da classe trabalhadora angolana, vide a elevada taxa de mortalidade
materna que “[...] continua a ser uma das principais negacOes de direitos as mulheres em Angola”
(Mouzinho, 2018). A esse panorama, soma-se a situacdo em que mulheres e meninas (menores de idade),
pelas péssimas condi¢oes socioecondmicas, sio levadas/aliciadas a aderirem ao trabalho sexual ou 2
“prostituicio””. B o que nos mostra Sebastidio (2019), com base no estudo da Associagio de
Reintegragio dos Jovens/Criancas na Vida Social (SCARJOV) sobre as razdes que levam as

trabalhadoras do sexo em Angola a exercerem tal profissao:

O estudo indica que 54,4% das trabalhadoras de sexo apontaram dificuldades da vida
como uma das principais razes para o exercicio da profissio, 14,4% indicaram ter
sido o abandono escolar, 7,6% porque o marido nio aguentava os encargos
financeiros, 4,4% porque a familia queria assim e 10,7% por ndo terem ocupagio. Ou
seja, a maior parte das mulheres recorriam ao trabalho de sexo para dar resposta as
necessidades socioecondmicas das suas familias. E isto reforca a necessidade de
falarmos sobre violéncia econémica [...], e como a nao resposta estrutural exige que
algumas mulheres recorram ao trabalho de sexo como unica resposta para alimentar
os seus filhos (Sebastido, 2019, p. 38).

A partit do postulado acima, ¢é possivel inferit que a degradacio das condiges
socioeconémicas reside na incapacidade estrutural do Estado burgués em atender as necessidades
imediatas da producido da vida em detrimento da autorreproducdo do capital. Ou seja, o consequente
aumento do desemprego, a falta de oportunidade, a diminuicio e restricdes dos direitos/setrvicos sociais
(educacido, saude etc.) e as politicas efetivas do Estado, juntamente com as implicagdes sociais que advém
destes fendémenos, sdo frutos do sistema sociometabdlico do capital (Mészaros, 2011). Segundo
argumenta Antunes (2011), recorrendo a Mészdros, trata-se, nesse sentido, da disjunc¢ao radical entre a
producio para as necessidades sociais e a autorreproducdo do capital; tal forma se tornou a tonica do
capitalismo contemporineo, gerando assim consequéncias devastadoras para a humanidade.

As mesmas implica¢oes e razdes das trabalhadoras do sexo, também pode ser constatada em
relagdo as condi¢Ges da maioria das meninas e mulheres que vivem nas zonas de mineragao (por exemplo,
na Lunda Sul)'8; onde as limita¢bes supracitadas (educacio, saide, emprego, formagio) resultam na
“ope¢ao pelo casamento precoce e pelo sexo transacional como estratégias de sobrevivéncia” (Malomalo,
2020), tornando-as, em muitos casos, presas faceis dos “exploradores” sexuais. Na sua maioria, as
mulheres afetadas pelos componentes das disparidades se encontram em zonas rurais, onde a
desigualdade é mais acentuada. Por outro lado, a configuracdo de tal fendmeno se estende em dimensio
nacional. Por exemplo, quando se observa a disparidade entre jovens de 15-24 anos que nao estudam,
nao trabalham, nem estiao em formacdo profissional, percebe-se que a propor¢ao média nacional aplicada
a populacdo (tomando o ano de 2020) “...] daria 1,874 milhdes de jovens, dos quais 665 mil rapazes e

1,209 milhoes de raparigas (Angola, 2016a).
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A situagdo se agrava quando se aplica, neste contexto de disparidade de género, a violéncia
doméstica. Apesar da aprovacio em 2011 da Lei Contra a Violéncia Doméstica — Lei n.° 25/11, de 14
de julho e, por conseguinte, de ter-se registrado um aumento significativo nas dentncias, isso teve pouco
impacto pratico na redug¢ao da incidéncia da violéncia doméstica. E importante frisar que o aumento das
denuncias ndo significou efetividade nas resolucdes, visto que a demora nos procedimentos processuais,
a dependéncia economica (das vitimas em relacio aos agressores) e a cultura do incentivo a
desisténcia/retirada das dendncias, tem servido na maioria das vezes “apenas patra perpetuar um ciclo de
violéncia” (Gavido, 2019). Tal configuracio da situagdo da mulher em Angola reflete em grande medida
ndo sé o carater ideolégico, mas também a estrutura organica da economia angolana (por exemplo, a
marginalizacdo das mulheres em relagio ao mercado informal) e demonstra as nuances desta, no
alinhamento com a chamada “globaliza¢do”. Por isso, torna-se imprescindivel compreender tal

dindmicas a luz da economia angolana.

Economia angolana no recorte da informalidade, ruralidade e os impactos na educagio.

Nas ultimas décadas, a economia angolana tem vivido uma auténtica “montanha-russa”, com
crescimento substancial e decrescimentos agudos. Tal aspecto, que ndo é um fendomeno isolado, esta
associado a um conjunto de fatotes, quer sejam internos, quer sejam externos. Como exemplo, temos o
declinio em precos globais do petréleo, crises econémicas e climaticas etc., que incidem direta e
indiretamente no funcionamento da economia nacional. No entanto, antes de apresentarmos a economia
angolana, vale observar como se estrutura o sistema capitalista em rela¢do ao seu processo ciclico (ctise).

No sistema capitalista, o0 modo de producio se estrutura pela reproducio ampliada,
significando que “[...] parte do lucro se destina a ampliar sua escala de produ¢io, no intuito de vencer a
concorréncia de outros capitalistas” (Gawryswski, 2017). Tal processo encontra entrave quando as
composi¢oes técnicas, capital constante e capital variavel sofrem alteraces que incidam na composicao
organica do capital. Portanto, o aumento do capital constante (meios de producdo) em detrimento (a
custa) do capital variavel (forca de trabalho) “[...] reflete-se na composi¢ao de valor do capital [...]” (Marx,
2011, p. 456). Esse processo gera uma contradi¢do ao sistema capitalista, que com o desenvolvimento
da produtividade do trabalho acaba por incidir na reducio da forca de trabalho. Ora, tendo em vista que
o processo produtivo depende em grande medida da exploragao da forca de trabalho, pois dela advém a
mais-valia, entende-se, por conseguinte, que “[...| a elevagdo da composicio organica do capital implica
decisivamente para o que Marx denominou como ‘lei tendencial da queda da taxa de lucro™
(Gawryswski, 2017, p. 86). De acordo com Iasi, “[..] o resultado desta tendéncia nio ¢ apenas a
persistente polarizacdo entre miséria e riqueza, mas também a base para a explicacdo marxiana da crise
(Lasi, 2009. p. 29, grifo nosso). Portanto, tal pressuposto se constitui em:

[...] subsidio fundamental para a analise das crises capitalistas, na medida em que o

capital, a0 converter gastos em equipamentos, tecnologias e conhecimentos lhe
permite baixar os precos, porém, a custa do recrudescimento de uma populacio
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Assim, em meio a tendéncia da queda da taxa de lucro, um conjunto de contratendéncias sdo
operadas no sentido de restabelecer os niveis de lucratividade. Mauro Iasi (2009, p. 37), invocando Marx,
enumera alguns destes dispositivos, como: a intensificagdo da exploragio da for¢a de trabalho; a reducio
dos salarios; formagdo de uma superpopulacio relativa; ampliacido do mercado externo; e aumento do
capital portador de juros. Observa-se, assim, que estes dispositivos estdo diretamente correlacionados a
ordem monopdlica do capital e que sdo eles que possibilitam a cartografia do capital dentro da a¢do do
Estado — isto ¢é, por serem contratendéncias poderosas, somente o Estado pode fazé-lo. Tal
configuracio é perceptivel na economia angolana.

A economia de Angola ainda é bastante dependente da industria extrativista, especificamente
do petréleo, que, dependendo da variacdo do preco global, tende a incidir no PIB nacional. Tem sido
assim desde o ultimo decénio. Apds o fim da guerra civil em 2002, o PIB real médio havia crescido 15%
entre 2002 a 2008 (devido a alta do prego do petréleo). Entretanto caiu para 3,1% durante o periodo de
2009 2 2011 (BM, 2013). O declinio se deu devido a queda do preco do petroleo a nivel global (e da crise
de 2008) e a contragao da produgio doméstica do petréleo. A arrecada¢do comecou a cair rapidamente,
saindo de U$ 13,2 bilhdes em 2008 (entre janeiro a outubro), para U$ 600 milhoes em fevereiro de 2009.

Assim, com a queda da principal fonte de receita do governo, o impacto foi imediato na
economia nao petrolifera através da diminuicdo do consumo privado por conta dos ajustes aplicados
pelo governo, tais como cortes nos gastos/investimentos publicos, acumula¢io substancial de atraso no
pagamento salarial, com empresas nacionais, principalmente no “setor da construcio civil” (BM, 2013).
Nos finais de 2009 e comego de 2010, a economia angolana voltou a crescer, com pico em 2012, quando
o PIB atingiu um crescimento de 8,54%. Por sua vez, de 2013 a 2015 constatou-se uma desaceleracio

do crescimento econdémico, tendo caido para terreno negativo em 2016, com —2,58% (ver o Gréfico 1).

Grafico 1 — Crescimento Real do PIB de 2009 a 2016

10,00
8,00
6,00
4,00 -

200 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016%
(2,00} -

-2,58

{4,00)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica INE), 2018.

Nesse periodo, em relagdo a participagao das atividades na composi¢ao do PIB, por exemplo,
em 2016, “destacam-se a Extracio e Refinacio de Petréleo Bruto e Gas Natural que constituiram

21,20%, o Comércio, 16,65%, a Construcio, 13,98% e a Administracido Publica, Defesa e Seguranca

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.17, n.2, p. 257-276 ago. 2025. 1SSN: 2175-5604 264



.
G ml nal Marxismo & educagao em debate

Social Obrigatéria, com 10,77%, agropecuario e silvicultura, 6,24%” (Angola, 2018, p. 2). Observa-se
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que os principais setores (participantes) na composicdo do PIB sdo em sua maioria compostos por
empresas Estatais, que constituem o nicleo do emprego formal.

Entretanto, com aplicagdao dos ajustes estruturais do Estado, houve uma reducdo da procura
por forca de trabalho, tanto no setor publico como no privado. Assim, com a diminuicdo de rendimentos
das familias, os agregados familiares foram forcados “[...] a procurar alternativas de geragdo de recursos
no setor informal. O crescimento da participacido das mulheres no setor informal corresponde também
a uma tentativa de compensar a diminui¢do dos rendimentos familiares” (Paane, 2015, p. 51). O setor
informal (ou economia informal) é constituido por um conjunto de atividades e de trabalhadores/as que
ndo sdo abrangidos/as, em virtude da legislacio ou da pratica, por disposicoes formais (ver o Quadro 1).
Segundo o Banco Africano de Desenvolvimento - BAD (2021), a economia angolana apresenta niveis
altos no que tange a informalidade. Tal constatacdo corrobora com a visdo segundo qual, apds o periodo
de colonizagao dos pafses da Africa subsaariana, a economia informal passou a ter mais visibilidade (Silva,
2010). Entretanto, em Angola, além da coloniza¢io e dos ajustes estruturais, existem outros fatores que
explicam a exponencialidade do mercado informal.

Para Lopes (2013), um dos fatores do aumento significativo deste fendémeno decorre do
processo migratorio (interno) em Angola, isto ¢, a salda das zonas rurais para a zona urbana. Este, por
sua vez, esta relacionado ao segundo marco histérico supracitado, isto ¢, a guerra civil, que obrigou
familias inteiras a abandonarem seus lares e imigrarem para locais menos afetado pela guerra
(principalmente em zonas urbanas — capitais das provincias, com destaque pata Luanda, capital do Pafs).
Além disso, soma-se a esse processo a volta dos angolanos (ap6s o fim da guerra civil em 2002) que
haviam imigrado para pafses vizinhos, como Namibia, os dois Congos e Zambia. Desse modo, o “[...]
boom demogtrafico, a escassez de oferta de trabalho e o numero elevado da populacdo colaboraram com

o aumento das atividades informais na zona urbana” (Cardoso; Mendes, 2024, p. 142-143).

Quadro 1 — Carateristicas dos trabalhadores/as e das atividades da economia informal

Principais Trabalhadores e trabalhadoras da economia informal de Angola
Candongueiros Conjunto de motoristas de veiculos autbnomos que prestam servicos de transporte
urbanos e periurbano; normalmente com vans de 12 a 16 lugares.

Kinguilas ou Atividades comerciais informais de trocas de moedas estrangeiras nas ruas; essas
doleiros atividades podem ser inclusas nos ramos de comércio ilegal, pois sio condenaveis a luz
do direito internacional e das normas financeiras do Banco Nacional de Angola.
Zungueiras/ Pessoas (majoritariamente mulheres) que andam de rua em rua, principalmente em
Zungueiros centros urbanos (mas ndo restritas a estes), para a venda de diversos produtos; entre as

zungueiras(os) podemos referenciar a venda ambulante de peixe fresco, frutas diversas,
cal¢ados etc.
Quitandeiras/ Pessoas (majoritariamente mulheres) concentradas em um local indicado pela
Quitandeiros administragdo municipal com o fim de comercializacdo de diversos produtos; espagos
dedicados a atividades comerciais, chamadas de pracas. Nas pragas, o comércio ¢é
extensivo, podendo-se encontrar todo e qualquer tipo de produto, legal e ilegal.

Fonte: Elaborag¢io prépria com base em Cardoso ¢ al., 2022.
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Segundo o inquérito do INE, de novembro de 2021, em Angola, a maioria das pessoas
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“empregadas” encontra-se no “emprego informal, 81,1% (8 639 165), das quais 44,55% sdo homens (3
847 051) e 55,45% mulheres (4 792 114)” (Angola, 2021b). O inquérito ainda apresenta que a taxa de
emprego informal é maior na area rural que na area urbana (95,1% e 67,1%), tendo como principal grupo
etario jovens de 15 a 25 anos. Outro dado importante a ser analisado corresponde ao setor da agricultura,
que responde por mais da metade (54,2%) da populacao empregada, sendo um setor no qual impera a
predomindncia feminina. Segundo Paane (2015), existem dois grandes constrangimentos em relacao aos
atores da economia informal: a) a pouca capacidade de rendimento; e b) o baixo ou nenhum nivel de
escolaridade. Destarte, o contingente de for¢ca de trabalho presente na informalidade sedimentam a
precarizac¢io e o aprofundamento das desigualdades sociais que se apresentam de forma implacavel para
os jovens trabalhadores/as angolanas/os.

A esse cenario se soma a violéncia policial contra as/os trabalhadoras/os do mercado informal,
principalmente contra as zungueiras/zungueiros, através da destruicio de bens e produtos (dos
vendedores/as) e confrontos fisicos. Vide, por exemplo, a “Operacio Resgate”?, cujo impacto sobre as
atividades comerciais informais foi instantaneo, afinal apenas 6% da popula¢iao nio tem qualquer relagao
com o mercado informal (Monteiro, 2019). Assim, a opetacio, ao dificultat/proibit/encetrar a atividade
das vendedoras informais e ambulantes (sendo esta fonte de sustento para muitas familias em Angola),
imprimiu neste cenario ja cadtico um contraste ainda mais agudo, como; a) agravamento da pobreza; b)
retirada da unica fonte de rendimento de 25% das familias que vivem do comércio informal, com o
encerramento de pragas, armazém e a proibicio de venda nas ruas; ¢) aumento do desemprego formal
(encerramento de armazéns) e emprego informal bem como a reducio de fontes de renda alternativa; e
d) aumento do numero de criangas fora do sistema de ensino que frequentavam colégios em areas
periféricas, onde ndo existem escolas publicas e cujas propinas (mensalidade) eram pagas com os
proventos da zunga (Monteiro, 2019, p. 30).

Segundo Mouzinho, no atual cenario existem “trés politicas econémicas”?! veiculadas pelo

governo, que possibilitam enxergar a atual reestruturagao fiscal e monetaria:

(i) a introducio do Imposto do Valor Acrescentado (IVA), (ii) a liberalizacdo da taxa
de cambio, que resultou na rapida desvalorizac¢io do Kwanza, e (iii) o ajuste no prego
de 4gua e energia e o iminente corte nos subsidios de combustivel; tanto pelo fato de
constitufrem uma mudanga radical na forma como o governo tem conduzido a
economia até agora, bem como pelo impacto que elas tém tido na qualidade de vida
dos cidadios, sobretudo dos mais vulneraveis (Mouzinho, 2020, p. 65).

Ao se observar a dinamica da politica macroeconémica do Estado angolano, percebe-se que a
reestruturagiao de sua funcionalidade decorre da sua insercio na mundializagdo do capital; portanto,
responde ao imperativo do “capitalismo flexivel e da centralidade da precarizacio social do trabalho”
(Druck, 2011), a medida que se submete e age a servico do capital financeiro. Institui, assim, um novo
modo de trabalho e de vida (cria e aumenta o exército industrial de reserva, para concorréncia e
chantagem entre trabalhadores/as), cujo cariter efémero e volatil do produto e do produtor (homens e

mulheres), torna-se na toénica contemporanea. Nesse sentido, observa-se um alinhamento entre a
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produtivas e a necessidade da formacdo ideolégica de trabalhadores e trabalhadoras na relacdo
educac¢io/trabalho no contexto angolano. Deste sistema educacional é requetido um tipo de formagio
que seja capaz de imprimir no/as trabalhadores/as competéncias e habilidades que lhes permitam se
submeter a quaisquer condi¢des para atender ao “novo ritmo e as rapidas mudancas” (Druck, 2011).
Disso deriva a nossa compreensiao sobre a necessidade de entender o atual momento da politica

Educacional angolana e da sua parceria com o BM.

Politica educacional angolana e a parceria com o Banco Mundial

No atual cenario, no papel de mediador e operador no que tange a “Cooperagio Internacional
para o Desenvolvimento” (CID)?, com uma dinamica tal na politica educacional angolana, destacamos
a atuacio do Banco Mundial, cuja fungdo se articula entre os interesses do centro global e a
condicionalidade de subalternidade da periferia global (Kalenguessa; Dourado, 2024). Na visio do
Banco, a sua assisténcia técnica e a mobilidade que se efetiva na sua exigéncia de adotar certas medidas
econdmicas e educacionais em troca dos empréstimos possibilitam aos clientes uma melhoria na “[...]
qualidade do ambiente doméstico para o desenvolvimento capitalista, em particular para o capital
estrangeiro” (Pereira, 2012). A incidéncia de tal pressuposto caracteriza o BM naquilo que o filésofo
sardo, Antonio Gramsci, denominou de Intelectual otganico/coletivo, ou seja, “[...] o estrato social que
exerce funcGes organizativas em sentido lato, seja no campo da produgio, seja no da cultura e no politico-
administrativo [...]” (Gramsci, 2016, v. 5, p. 76). A caraterizacdo implica determinadas escolhas, visao de
mundo e preposicdes adequadas aos imperativos categoriais do capital. Nesse sentido, “é
responsabilidade do intelectual organico o aprofundamento dos consensos na sociedade civil para a
manutenc¢ao dos interesses do Estado” (Kalenguessa; Morais, 2023).

Trata-se, portanto, de um player do CID, que trabalha aberta e intensamente para promover a
expansio do capitalismo internacional em suas operagdes. Significa que os projetos educacionais
estabelecidos na patceria entre 0 BM e Estado angolano situam-se, entre outras coisas, dentro deste
alinhamento politico-ideolégico. Tal constatagio permite vislumbrar as transformagbes que tém
ocorrido na politica educacional angolana, principalmente a pattir dos anos 1990, periodo no qual os
técnicos do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial passaram a veicular em Angola a ideia
de mudancas em diversas esferas, isto é, passaram a exigir reformas do sistema geral de Angola (Menezes,
2000). Nesse sentido, na medida em que crescia a interferéncia internacional nos assuntos domésticos,
passou-se a prescrever em Angola a readequacio das condi¢oes internas as exigéncias externas.

Tal processo nao foi diferente com o sistema educacional angolano. Nos anos de 1990 o
Ministério da Educagio angolana elaborou o seu primeiro pré-projeto da segunda reforma educacional,
tendo como um dos elementos delimitadores os pressupostos veiculados ao primeiro projeto

educacional do Banco Mundial para Angola, conforme supracitado. Segundo o Ministério da Educagio
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de Angola (Angola, 2016a), o “Sistema” de Educacdo em Angola (SEA) no periodo da independéncia
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pode ser caracterizado por quatro “etapas/fases”?: (i) 1975-1986 (heranca do Sistema Educacional
Colonial — SEC e 1* Reforma Educativa); (i) 1986-2001 (2* Reforma Educacional a partir do Diagnéstico
do Sistema Educacional e das recomendac¢ées do Banco Mundial e UNESCO); (iii) 2001-2015
(Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagao); e (iv) 2015 — 2030 (Plano Nacional de
Desenvolvimento - Educar Angola). Em cada uma das etapas, o SEA elaborou um conjunto de projetos
e leis para atender ndo apenas os interesses internos, mas também externos.

Entretanto, o embricamento dos interesses e das necessidades apontadas nos projetos como
determinantes da exigéncia ou viabilidade revelam uma sobreposi¢do entre o carecimento endégeno e as
demandas ex6genas. Em outros termos, existe uma hierarquiza¢do no que tange a dinidmica da
cooperagdo, ja que os interesses dos financiadores tendem a se sobrepor em grande medida aos dos
receptores, vezes hia em que tudo (objeto e a necessidade) advém do financiador (Sogge, 2004; Milani,
2018). Nesse sentido, acompanhando Lénin, postulamos que o imperialismo, “[...] uma vez constituido,
penetra de maneira absolutamente inevitavel em todos os aspectos da vida social, independentemente
do regime politico e de qualquer outra particularidade” (Lénin, 2021, p. 80). Nesse sentido, a dilatacao
de tal categoria classica no tempo presente se expressa no uso de redes de disseminacdo que atuam como
verdadeiro exército de intelectuais coletivos do capital, na medida que procuram capturar e tornar toda
esfera da vida, natureza, politica, social e cultural como eixo mercantil a servigo da “producio de valor”
(Fontes, 2010). Portanto, é neste contexto interno e global que se situa a importancia da anélise do PAT
II. Vale destacar que a nossa delimitagdo ndo esgota nem ignora outros aspectos que podem setr
elaborados do PAT 11, apenas o delineamos nesta configura¢ao, dado o carater dialético da nossa analise.
Dito isto, passamos agora a analisar mais detidamente o projeto PAT II.

O Projeto de Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem para Todos (PAT 1I), se situa
no ambito de género e alberga como elemento central, no que tange ao empoderamento das raparigas,
o adquitimento de competéncias para a vida. Com previsao de 5 anos de duracio e com um custo total
estimado em US$ 250 milhdes, o PAT 1I visa capacitar e educar os jovens angolanos, especialmente
meninas, através da melhoria do sistema educativo e do acesso a educacio, “|...] o que lhes proporcionara
oportunidades adicionais de continuarem os estudos ou entrarem no mercado de trabalho, melhorando

assim as suas futuras escolhas” (Angola, 2021a, p. 42). O documento também aponta que:

Os constrangimentos mais prementes pata o desenvolvimento do futuro ‘capital
humano’ de Angola centram-se no empoderamento das raparigas e na pobreza de
aprendizagem que impede a aquisicio de habilidades subsequentes. O
empoderamento de raparigas significa equipa-las com as competéncias, informagio e
oportunidades para terem sucesso na escola, no mercado de trabalho [...] (Angola,
2021a, p. 41).

Nesta perspectiva, a limitacdo do desenvolvimento do “capital humano”?* em Angola, situa-
se em dois componentes: a) fragilidade da participagio feminina da vida social, isto é, auséncia ou pouca
representatividade em ambitos politico, econdémico e cultural, e b) insuficiéncia na aprendizagem, que

corresponde, na visdo do BM, a falta de direcionamento ou foco no que ¢ essencial em relagdo ao
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competéncias, que permitiriam as mulheres competirem de igual com os homens, seja na escola, no
mercado de trabalho e na vida. Tal estruturacio equipara capital humano e aprendizagem a modalidade
competitiva/mercadoldégica — como forma exponencial de estimulo ao empoderamento feminino.
Conecta, desta forma, do ponto de vista somético, forma¢io/competéncias + necessidade do mercado
= formacdo adequada para a sociedade de mercado (Pronko, 2019). A equagdo decorre da relagdo
indissociavel entre novas formas/métodos de trabalho e determinado modo de ser e viver compativel e
alinhado com tal l6gica. O tipo de formacio, neste contexto, decorre do novo tipo de homem/mulher

que se quet ter em detrimento das demandas da organizacdo produtiva (Gramsci, 2016).

Capacitar os adolescentes angolanos, com particular enfoque nas rapatigas, dotando-
os com competéncias técnicas e profissionais e competéncias para a vida [...]. Uma
forte énfase serd colocada no apoio a esses individuos na aquisicdio de melhores
competéncias para a vida, incluindo conhecimentos sobre satde sexual e reprodutiva,
informagGes nutricionais, literacia financeira, empreendedorismo, educacio civica e
aumento da autoestima (Angola, 2021a, p. 43-45).

Trata-se, neste sentido, de promover uma “formagio de novo tipo” que possui como marca a
reordenacdo comportamental e psicofisica do sujeito-trabalhador. Tal formacio interessa-se por
competéncias que miram o ambito da competicdo individual e da capacidade de adaptabilidade em
situagdes precarias. Segundo Ramos (2004, p. 8), “[...] a competéncia esta sempre associada a capacidade
de o sujeito desempenhar-se satisfatoriamente em situacdes reais, mobilizando os recursos cognitivos e
sécio-afetivos”. Portanto, o interesse na formagao das mulheres encontra respaldo quando se observa
que, além do potencial juvenil de Angola, o documento sinaliza que o foco na pobreza educativa é

primordial, pois, ela condiciona a obten¢ao das competéncias, ou seja:

Com uma populagao superior a 31 milhdes de habitantes, em 2020 (INE, 2016),
incluindo 20 milhées de jovens com menos de 25 anos, Angola tem um enorme
potencial em capital humano. [..]. O foco na pobreza educativa é fundamental, uma
vez que condiciona a propria aquisicdio e desenvolvimento de competéncias e
capacidades que permitam responder as exigéncias e solicitagdes do mercado de
trabalho [...] (Angola, 2021a, p. 14-15).

Observa-se, assim, que o que estd em jogo nessa estrutura nio ¢ a formagao integral (politica,
social, econémica e cultural) das raparigas, ou seja, a formacio como possibilidade de emancipacio, isto
é, como fim em si mesmo na producio da vida/coletiva, mas sim, a formacio como conjunto de
competéncias para a “produtividade”. Nesse sentido, a competéncia se sintetiza conforme a
“capacidade produtiva de um individuo” (Silva, 2008), cuja configuracdo ndo se da na justaposicio de
um conjunto de saberes, “[...] habilidades e atitudes, mas da capacidade de combina-los, integra-los e
utiliza-los de modo a atender ao que é requerido pelo contexto do trabalho e da produgio no capitalismo
contemporaneo” (Silva, 2008, p. 66). Segundo o BM, é necessario criar condi¢des de modo a tornar “[...]
os agentes econdmicos existentes mais produtivos, para que novos negocios florescam na economia
angolana, em geral” (BM, 2013). O imperativo economicista imprime na estrutura pedagogica a

compreensio segundo a qual a razdo da educagio esta e deve estar apenas na dimensio estritamente
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economicismo, contribuindo para a hipertrofia da crenca no determinismo tecnolégico, com
significativas consequéncias desmobilizadoras” (Leher, 1999).

Assim, o projeto consegue, através de “léxico-locucional”? de camuflagem, como “pobreza
educativa”, “desenvolvimento de competéncia” e “capital humano”, esconder as contradicdes das
relagoes de produgao na sociedade capitalista, colocando o aumento do desemprego e a marginaliza¢ao
das mulhetres no ambito metitétio/individual. Disso detiva a compreensio segundo a qual a teleologia
da formacdo atualmente decorre da perda da funcido do controle social alienado da sociedade e
transferida para o capital, que, dado o cariter externo (em relagdo ao corpo social), expressa-se no
interesse da volatilidade, desagregacio e, a0 mesmo tempo, no “[...] poder de aglutinar os individuos
num padrao hierarquico estrutural e funcional” (Mészaros, 2011, p. 55). A inversdo da funcio do controle
decorre da ideologia da classe dominante — que naturaliza a subordinacio/antagonismo de classe e
universaliza (pelo carater expansivo do capital) a condigao periférica da mulher angolana, ao procurar
encaixar e remediar as consequéncias histéricas e ideolégicas do capitalismo/colonialismo e pattiarcado.
Nas palavras do BM, caberia ao governo promover ativamente em toda economia o “[.]
desenvolvimento de habilidades que transformam oportunidades de negdcios atualmente invidveis em
empresas lucrativas capazes de absorver mao-de-obra cada vez mais qualificada” (BM, 2013, p. 29).

Tal dinamismo apresenta a exclusio da situacdo das mulheres angolanas como decorrente de
uma opg¢ao educativa que nio atende as necessidades do capital. Além de que nio esta em foco nestes
direcionamentos uma formacdo que instigue a luta por direitos e a participacdo em todas as esferas, seja
no politico, social e cultural. Isto é, na dimensao da coletividade, como classe e de certa forma na maxima
ontoldgica e ética do “Ubuntu”?, isto é, ser e estar em constante relacdo dialética com outros seres na
promog¢ao do bem comum.

Destarte, é importante destacar o papel estratégico do PAT II em relagdo a totalidade das
condic¢Ses (subjetiva e objetivas) e na abrangéncia da historicidade da parceria BM e Estado angolano,
que faz do objeto (PAT II), ndo apenas um “mero” projeto humanitario, mas sim um documento
essencial para compreender o que é requerido relativamente a formagdo da trabalhadora no contexto
angolano, tendo em vista a divisdo internacional do trabalho. Haja visto que o discurso de combate a
pobreza e a ideia de melhorar o capital humano, proferido pelo BM e amplificado pelo Ministério da
Educacao de Angola, se inserem na légica da “inser¢do atomizada em atividades mercantis lucrativas —
em geral, associadas a atividades agricolas” (Pereira, 2021, p. 6). Dai o foco em competéncias e
habilidades (simples) que correspondam a tal direcionamento, considerando a regido e o nivel de
desenvolvimento do pafs, pois, conforme o BM, a necessidade de tal modelo se deve ao aumento e a
intensificacdo de novos paises da periferia do capital (com rendimento médio) desejarem “aumentar a
sua competitividade mediante a criagdo de novas forcas de trabalho capacitadas e ageis” (BM, 2020, p.

6).
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Em outras palavras, a mundializacdo do capital desencadeou uma “divisdo internacional do
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trabalho altamente hierarquizado, com intensa competi¢do entre os paises periféricos pelas etapas do
processo produtivo de menor valor agregado (produ¢io de commodities)” (Accioly, 2020. p. 115). Tal é
a logica dos pressupostos do PAT 1I, que aponta a solu¢do dos muitos males que tem acometido a
sociedade angolana (pobreza, miséria e a precariedade do mundo do trabalho) no ambito privado,

instancia acalentadora da situa¢do da mulher em Angola.

Conclusio

Ap6s a presente exposicdo, podemos, entdo, inferir que a proje¢io veiculada pela politica
educacional angolana em parceria com BM, no que se refere a formacdo para as mulheres angolanas,
proferida no Projeto de Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem para Todos (PAT II), encontra-
se alinhada aos ditames da nova morfologia do capital presente no nexo educagio/trabalho. Tal
combinacio estrutura-se a partir da sobreposi¢ao do mercado em relac¢io a formacao como possibilidade
de emancipacgio (em si e para si). A sobreposicdo constitui, portanto, o modo de gerenciamento, controle,
aglutinacio e liofilizacdo das politicas educacionais angolanas. A marginalizacdo e a subalternidade das
mulheres/meninas angolanas encontra, neste sistema/esquema, o pressuposto de que, para empondera-
las, é necessario equipa-las com um conjunto de competéncias para vida. Tais competéncias permitiriam
que as angolanas afetadas pelo PAT II, conseguissem vislumbrar futuros melhores, haja visto que
estariam capacitadas para encarar o mundo do trabalho.

Entretanto, os pressupostos veiculado pelo projeto escondem a méaxima segundo qual a
condicdo e a posi¢do das (muitas) mulheres angolanas se situa na materializacdo histérica e ideoldgica
das formas de opressao (capitalismo e patriarcado). Assim, ao localizar a saida da marginalizacio e da
precatiedade das mulheres/meninas pela via da individualidade/meritocracia, empreendedorismo,
literaria financeira, etc., o PAT Il imprime de forma exacerbada a teleologia do sistema sociometabdlico
do capital. Na medida em que pressupde a formagao feminista, foca apenas na produtividade do sujeito-
trabalhador, que precisa responder e atender as demandas exdgenas, considerando o requerido pelo
mercado e nio o que individuo precisa/necessita para produgio da vida. Disso deriva a compreensio
segundo qual a equivaléncia/indissociabilidade entre a atual formacio do novo tipo e o mundo do
trabalho no contexto angolano corresponde a mundializagdo do capital — tendo como forma o
capitalismo flexivel e a precarizacido social do trabalho (Druck, 2011).

Destarte, dada a localizacdo de Angola na hierarquia da composi¢io organica, seja do ponto
de vista geografico, histérico ou da divisdo internacional do trabalho, cabe a este fornecer ao capital mao
de obra de menor valor agregado, de preferéncia para o ambito agricola. Pois importa que toda forca de
trabalho esteja a seu dispor, seja excluindo-a (superpopulagio relativa) ou incluindo-a em menor grau,

dadas as condi¢des da precatizacio do trabalho. Em ambos casos, é necessirio incutir no trabalhador/a
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do campo ou da zona urbana atitudes e reordenagio psicofisico que atendam a nova dinamica da
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organizag¢ao produtiva.

Referéncias:

ANGOLA. LEI 12/91 de 05 de maio de 1991. Luanda, 1991.

ANGOLA. INE — Instituto Nacional de Estatistica. Projec¢do da Populagido 2014-2050. INE,
Luanda, 2016a.

ANGOLA. Lei de Bases do Sistema de Educagio e Ensino. Luanda. 2016b.

ANGOLA. Projeto Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem Para Todos (PAT II) —
Projecto No. P168699. Luanda. Fev, 2021a.

ANGOLA. Indicadores de Emprego e desemprego: Inquérito ao Emprego em Angola. Luanda,
2021b.

ANGOLA. Contas Nacionais Anuais 2009-2016. LLuanda, abril, 2018.
ANTUNES, Ricardo. O Privilégio da Serviddo. Sio Paulo: Boitempo, 2018.

ANTUNES, Ricardo. Introducio: A substancia da Crise. In: MESZAROS, Istvan. A crise estrutural
do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2011.

ACCIOLY, Inny. Dominacio e Resisténcias na Africa Subsaariana: Os Ataques a0s Direitos ao
Conhecimento e a Vida na Agenda do Desenvolvimento. Ensino, Satide e Ambiente, Numero
Especial, p. 110-132, jun. 2020.

ALVES, Giovanni. Trabalho flexivel, vida reduzida e precatiza¢io do homem-que-trabalha:
perspectivas do capitalismo global no século XXI. In: ALVES, G. (org.). Trabalho e satude: a
precarizacio do trabalho e a sadde do trabalhador no século XXI. Sdo Paulo: LTr, 2011.

BANCO MUNDIAL (WORLD BANK). Angola, First Education Project. Washington, D.C. May
7,1992.

BANCO MUNDIAL (WORLD BANK). Angola - Country partnership strategy for the period
FY2014-2016 (English). Washington, D.C.: World Bank Group, 2013.

BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO. O mercado de trabalho em Angola e o
impacto da pandemia da Covid-19. 2021. Disponivel em:

https://www.afdb.org/sites/default/files /2022/09/27/0 _mercado de trabalho em angola 002.pdf.
Acesso em: 14 jan. 2024.

CARDOSO, Michele Gongalves; MENDES, Marina Kikusa. Mercado Informal em Luanda e as
politicas publicas sociais para mulheres em situagdo de vulnerabilidade, no periodo da Covid-19 (2020-
2022). Revista Latitude, v. 18, n. 1, p. 134-155, jan./jun. 2024.

DAVIS, Angela. Mulheres, Raga e Classe. 1. ed. Sio Paulo: Boitempo, 2016.

DOS SANTOS, José Eduardo. “Presidential End of Year Address”. December 19. Palacio da
Cidade Alta. Luanda, Angola: 2016.

DRUCK, Graga. Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos desafios?. Cad. CRH, v. 24, n.
1, 2011. Disponivel em: SciELO - Brasil - Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos

desafios? Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos desafios?. Acesso em: 10, jun. 2024.

FORBES. 20 Inspirational Quotes from the Richest Africans. 23 de novembro de 2013.

FONTES, V. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histéria. 3. ed. Rio de Janeiro:
EPSJV/Editora UFR], 2010.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.17, n.2, p. 257-276 ago. 2025. 1SSN: 2175-5604 272


https://www.afdb.org/sites/default/files/2022/09/27/o_mercado_de_trabalho_em_angola_002.pdf
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/qvTGPNcmnSfHYJjH4RXLN3r/
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/qvTGPNcmnSfHYJjH4RXLN3r/

Gelffninal marxismo e educacao em devate

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere. Volume 4. 8. ed. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho,
Marco Aurélio Nogueira e Luiz Sérgio Henriques. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2016.

GAVIAO, Isabel. Lei Contra a Violéncia Doméstica: Uma Analise Critico-Reflexiva. In: KITOMBE,
C. Jose (otg.). Politicas Publicas: Do Discurso a A¢do. TUBA Informe! Odjango Feminista, 2019. p.
12-26.

Artigos

GAWRYSZEWSKI, Bruno. Crises capitalistas e conjuntura de contrarreformas: qual o lugar do
ensino médio? REVISTA PEDAGOGICA (UNOCHAPECO. IMPRESSO), v. 19, p. 83-106, 2017.

HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: Politicas arrebatadoras. Rio de Janeiro: Rosa dos
Tempos, 2019.

KALENGUESSA, F. J; DOURADO, I. P. Cooperagio Educacional na Africa: Uma analise a partir
das Politicas Educacionais Angolana e os Potenciais Contra-Hegemonicos dos Brics. Jornal de
Politicas Educacionais, /5. //, v. 18, n. 1, 2024. Disponivel em:

https:/ /trevistas.ufpr.br/jpe/article/view/95964. Acesso em: 24 jan. 2025.

KALENGUESSA, F. J; MORAIS, S. Estado, Dominac¢io Burguesa e Sociedade Civil: Uma anilise
Gramsciana a partir da Leitura de Dantas, Pronko e Guido Liguori. Revista Praxis e Hegemonia
Popular, /5. /], v. 8, n. 12, p. 215-233, 2023. Disponivel em:
https://revistas.mariliaunesp.br/index.php/PHP /article/view/14822. Acesso em: 23 set. 2025.

KALENGUESSA, F. J. PAT I — Parceria Entre o Banco Mundial e o Estado Angolano: Politicas
Educacionais no Radar do Capital-Imperialismo. 2023. Disserta¢do — Programa de Pés-graduacdo em
Educacio, Universidade do Estado de Santa Catarina, Flotian6polis, 2023.

IASI, Mauro. A crise do capital: a era da hipocrisia deliberada. Revista paria Vermelha. Rio de
Janeiro, v. 19, n. 1, p. 25-40, jan.-jun. 2009.

LIGUOR, Guido. Subalternos em Gramsci e na atualidade. I: DEL ROIO, Marcos. Gramsci:
Periferia e Subalternidade. 1. ed. Sdo Paulo: Editora edusp, 2022. p. 23-40.

LENIN, Vladimir Tlitch. Imperialismo, estagio superior do Capitalismo. 1. ed. Sio Paulo:
Boitempo, 2021.

LEHER, Roberto. Um Novo Senhor da educacio? A politica educacional do Banco Mundial para a
periferia do capitalismo. Revista outubro, edi¢io 3, p. 19-30, 1999.

LOPES, Carlos M.; RODRIGUES, Cristina; SIMAS, Gabriela. Migracao Interna, Urbanizacgéo e
Satde em Angola. Bruxelas: Observatério ACP para as Migragoes, 2013.

MARX, K. O Capital - critica da economia politica: o processo de produg¢io do capital. Sio Paulo:
Boitempo, 2011.

MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2011

MOUZINHO, Aurea; CUTAIA, Sizaltina. Reflexdes sobre as organizagdes feministas em
Angola. Luanda, 2021.

MILANI, Carlos R. S. Solidariedade e interesse: Motivagoes e estratégias na cooperagao
internacional para o desenvolvimento. 1. ed. Curitiba: Apptis, 2018.

MENEZES, Solival. Mamma Angola: Sociedade e Economia de um pafs nascente. Sao Paulo:
Fapesp, 2000.

MALOMALO, Matia. Interface Econémica: Comunidades Mineiras, Explora¢io Sexual de Meninas e
Mulheres Jovens. In: KITOMBE, Cecilia Jose (org.). Resisténcia Econémica das Mulheres: Um
Desafio Diario. TUBA Informe! Odjango Feminista, 2020. p. 41-51.

MONTEIRO, Delma. Operagao Resgate: Justica Social em Angola. In: KITOMBE, C. Jose (o1g.).
Politicas Publicas: Do Discurso a A¢do. TUBA Informe! Odjango Feminista, 2019. p. 27-35.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.17, n.2, p. 257-276 ago. 2025. 1SSN: 2175-5604 273


http://lattes.cnpq.br/3879273506660211
https://d.docs.live.net/395a74b07a8fddc7/Revisões%20e%20Traduções/Filipe/ Disponível%20em:%20https:/revistas.marilia.unesp.br/index.php/PHP/article/view/14822.
https://d.docs.live.net/395a74b07a8fddc7/Revisões%20e%20Traduções/Filipe/ Disponível%20em:%20https:/revistas.marilia.unesp.br/index.php/PHP/article/view/14822.

Gelffninal marxismo e educacao em devate

MOUZINHO, Aurea. OGE na Perspectiva Feminista: A Importincia de uma Analise Feminista do
Orcamento Geral do Estado. CUTAIA, Sizaltina (org.). Violéncia Institucional: Quando o Estado ¢é
o Agressor. TUBA Informe! Odjango Feminista, 2018. p. 9-21.

MOUZINHO, Aurea. Para Além da Sobrevivéncia; Politicas Econémicas Para Equidade E Justica. Ir:
KITOMBE, Cecilia Jose (org.). Resisténcia Econémica das Mulheres: Um Desafio Diario. TUBA
Informe! Odjango Feminista, 2020. p. 63 — 69.

NGUVULE, Alberto Kapitango. Politica Educacional Angolana (1976 — 2005): Organizacio,
Desenvolvimento e Perspectivas. 2006. Dissertacio (Mestrado em Educag@o). Sio Paulo: Faculdade de
Educacao da Universidade de Sao Paulo, 20006.

Artigos

PAXE, I. Politicas educacionais em Angola: Desafios do direito a educacdo. 2014. Tese
(Doutorado em Educacao), Faculdade de Educacio, Universidade de Sao Paulo, 2014.

PRONI, Matcelo Weishaupt. Estruturacdo e desestruturacio do mercado de trabalho no Brasil. Texto
para discussdo, Unicamp, Campinas, n. 454, 2023.

PEREIRA, Jodo M. M. B. Banco Mundial: concepg¢io, ctriagio e primeiros anos (1942-1960). Varia
Histoéria, v. 28, p. 389-417, 2012.

PEREIRA, Joio M. M. B. A Agenda Global da Educagao no contexto da Covid-19. LINHAS, v. 22,
p. 187-216, 2021.

PEREIRA, Joio M. M. B. O Banco Mundial no Brasil (1990 — 2020). Curitiba: Appzis, 2022.

PAANE. Relatério Sobre o Diagnoéstico de Género de Angola. Luanda, marco. Programa de
Apoio aos Actores Nao Estatais (PAANE), 2015.

PRONKO, Marcela Alejandra. Modelar o comportamento. RTPS - Revista Trabalho, Politica e
Sociedade, v. 4, n. 6, p. 167-180, 2019.

RAMOS, Marise N. A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptagdo?. Sio Paulo:
Cortez, 2001.

RAMOSE, Mogobe B. The ethics of ubuntu. In: COETZEE, Peter H.; ROUX, Abraham P.J. (ed.).
The African Philosophy Reader. New York: Routledge, 2002, p. 324-330. Tradugio para uso
didatico por Eder Carvalho Wen.

SAFFIOT, Heleiet. Género Patriarcado Violéncia. 1. ed. Sio Paulo: expressao popular, 2015.

SILVA, Monica Ribeiro da. Curriculo e competéncias: a formac¢ido administrada. Sao Paulo: Cortez,
2008.

SILVA, Omarildo Luis da. O impacto da Economia Informal no processo de desenvolvimento
da Africa Subsariana. 2010. Dissertacio (Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacao
Internacional). Portugal: Instituto Supetior de Economia e gestdo da Universidade Técnica de Lisboa,
2010.

SOGGE, David. Give and Take: What's the Matter with Foreign Aid? World Review, v. 6, verio
2004.

SEBASTIAO, Paula. Contexto do Trabalho de Sexo em Angola. Iz: KITOMBE, C. Jose (org.).
Politicas Publicas: Do Discurso a A¢ao. TUBA Informe! Odjango Feminista, 2019. p. 36-52.

SECCO, Lincoln. A Margem da Historia. In: DEL ROIO, Marcos. Gramsci: Periferia e
Subalternidade. 1. ed. Sdo Paulo: Editora edusp, 2022. p. 15-19. Prefacio.

SOUZA, José dos Santos. O recrudescimento da teoria do capital humano. Cadernos Cemarx,
Campinas, SP, n. 3, p. 159-172, 2006. Disponivel em:

https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/cemarx/article/view/10875. Acesso em: 12 ago.
2024.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.17, n.2, p. 257-276 ago. 2025. 1SSN: 2175-5604 274


https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/cemarx/article/view/10875

Ge{minal marxismo e educago em devate

Notas

Artigos

! Doutorando e Mestre em Educacio (UDESC). Mestre em Filosofia (UFSC). Pesquisador do Grupo Lutas
Sociais, Trabalho e Educagio — LUTE (UDESC). Cutticulo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6358709196136628
Orecid: https://orcid.org/0000-0002-1612-7693 E-mail: kfilipejoaquim@gmail.com

2 MPLA — Movimento Popular de Libertagio de Angola.

3 Segundo o Ministério da Educa¢io de Angola (MED) os cinco principais patceiros de cooperagio internacional,
sao: UNESCO, Banco Mundial, Unido Europeia, UNICEF e a Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo
(ADPP) (Angola, 2016a).

4+ Em 2001, a Assembleia nacional, ao abrigo da alinea b) do artigo 88° da Lei Constitucional, aprovou a LEIN.° 13/01
de 31 de dezembro, ou seja, a Lei de Base do Sistema Educacional (LBSE).

> O PAT I, procura: a) melhorar os conhecimentos e as competéncias dos professotes; b) melhorar a gestao das escolas
nas areas designadas do Projeto; c) desenvolver um sistema de avaliagdo sistematica de alunos.

¢ O termo rapatiga ¢ comumente utilizada como sinénimo de mulher na lingua portuguesa em paises afticanos e em
Portugal.

7 Segundo Pereira (2022), o EPP é o documento mais importante na relagio entre a institui¢do e os mutuarios, haja
Visto que escrutina os prognosticos e apresenta em qual drea priotitaria o BM pretende trabalhar com os seus clientes.

8 Segundo o PAT 11, as melhores competéncia para vida incluem “[...] conhecimentos sobre saude sexual e reprodutiva,
informagdes nutricionais, literacia financeira, empreendedorismo, educagio civica e aumento da autoestima” (Angola,
2021a, p. 166).

 Neste texto o termo “feminismo” estd sendo usado no sentido de movimento politico, filos6fico e econdmico
que visa romper com as restrices, exploracio e opressdo sexista, de raca e classe (Davis, 2016; Saffioti, 2015;
hooks, 2019). Nesse sentido, a nossa critica é contra o feminismo liberal (conforme defendido pelo PAT II), que
toma a individualidade e a meritocracia como parametros para categorizacdo da emancipagdo feministas no
contexto angolano.

10 A formagio de um tipo cotresponde a formacio ideolégica do/a trabalhadot/a, cooptado para atender as demandas
das metamorfoses do Capital no tempo e no espaco, conforme a divisao internacional do trabalho. Trata-se, assim, da
indissociabilidade, entre “novos métodos de trabalho/condicdes de trabalho e determinado modo/habilidades e
competéncias de viver, de pensar e sentir a vida” (Gramsci, 20106).

11O termo precariedade/precarizacio, estd sendo usado no artigo como um conjunto de fatores que se articulam ou
se manifestam no mercado de trabalho formal e informal, tais como: i) Aumento do desemprego, ii) Escassez de posto
de trabalho no setor privado, iii) Escassez de concursos publicos, iv) Fechamentos de armazéns (onde se vendiam
roupas, alimentos, iméveis, etc.) que empregavam vétios jovens, v) Perseguicio/violéncia/destruicio de bens e
servicos das/os zungueiras/os, vendedores/as ambulantes, vi) Informalidade como tnica fonte de sustento e pouco
rendimento do mercado informal, vii) Trabalho por conta prépria sem contribuigdao previdenciaria, viii) Aumento
expressivo dos precos dos candongueiros/taxista (por conta, do corte do subsidio de combustivel pelo Governo),
incidindo diretamente, na tracionalizacio do salario de alguns trabalhadotres/as (ptincipalmente, as domésticas,
segurancas e outtros), fazendo com que, muitos/as passassem a dormir (alguns dias da semana) nos locais de trabalho,
por ndo ser possivel se locomover (casa-trabalho e trabalho-casa) todos dias da semana, e, por fim, ix) reducio do
rendimento médio mensal real. Trata-se, nesse sentido, da precarizacdo ampliada e multiforme (Druck, 2011; Proni,
2023, Antunes, 2018).

12 Deolinda Rodrigues Francisco de Almeida (prima de Agostinho Neto, primeiro presidente de Angola) foi uma
poetisa, dirigente do movimento revolucionario em Angola. Cognominada de Mie da Revolucio, no tempo de
guerra era conhecida pelo pseudonimo de Langidila. Além disso, foi co-fundadora da Organizacio da Mulher
Angolana (OMA) — sec¢do feminista do MPLA. Ver em: https://revistaraca.com.br/a-historia-da-militante-
angolana-deolinda-rodrigues/. Acesso em: 15, mar. 2021.

13 O Esquadrio Kamy foi um grupo de guertilheiras formado por combatentes do Exército Popular de Libertacio
de Angola (EPLA), braco armado do MPLA na luta pela independéncia de Angola. O esquadrio ficou muito
conhecido por conter cinco mulheres guerrilheiras fundadoras da OMA, como Deolinda Rodrigues, Engracia dos
Santos, Irene Cohen, Lucrécia Paim e Tereza Afonso. Ver em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8112746. Acesso em: 10, abr. 2023.

14 Assim como a OMA, outras mulhetes também estavam otrganizadas nas alas feministas dos seus partidos politicos,
nomeadamente, a Liga da Mulher Angolana (LIMA) e a Associacao da Mulher Angolana (AMA) (Mouzinho; Cutaia,
2021).
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15 Segundo Safioti (2015), o patriarcado se apresenta como um pacto masculino para garantir a opressao de mulheres.
Portanto, “as relagbes hierarquicas entre os homens, assim como a solidariedade entre eles existente, capacitam a
categoria constituida por homens a estabelecer e a manter o controle sobre as mulheres” (Saffioti, 2015, p. 111).

16 O Ensino Primario vai da 1* a 6" classe e é, segundo o sistema educacional, obrigatério e gratuito.

17" As mais visadas sdo as meninas de baixa renda e em situacdes precarias, aliciadas por redes de prostituicdo. Cada
menina chega a atender em média dez (10) clientes por dia, recebendo cinco (5) mil Kwanza (R$ 31,00 no cambio
atual) por cada atendimento, destes valores, dois (2) mil Kwanza ficava com proprietario do prostibulo. Ver:
https://www.jornaldeangola.ao/ao /noticias /detalhes.phprid=432063. Acesso em: 20, jun. 2024

18 Lunda Sul é uma das provinciais do Leste de Angola e o principal polo de minera¢ao (diamantes, manganés e ferro),
seja pela extragdao industrial, principalmente pela Empresa Nacional de Prospec¢iao, Exploracio, Lapidacio e
Comercializagdo de Diamantes de Angola (ENDIAMA), pelo garimpo legal ou ilegal. Além disso, a Lunda Sul tem
a maior taxa de gravidez na adolescéncia do pafs, fixada em 59,7% (Malomalo, 2020).

19 Muito destes sio trabalhadores das empresas mineiras, garimpeiros (mineiros artesanais) e os “bosses” (financiadores
das atividades de mineragdo artesanais) que se mudam para Lunda Sul sem as suas familias, aproveitam a
vulnerabilidade destas meninas e envolvem-se em relagoes sexuais (Malomalo, 2020, p. 45).

20 Operagio Resgate foi uma a¢do do governo que visava, entre outras coisas, refor¢ar a ordem e a tranquilidade
publicas, ordenar a venda ambulante, travar o comércio ilegal e outros males que afetam a seguranca publica (Jornal

De Angola, 2018). Ver em: https://www.jornaldeangola.ao /ao /noticias/detalhes.php?id=416137. Acesso em: 15, jan.

2024.

21 Tais politicas ajudam a entender o Programa de Reconversio da Economia Informal (PREI), que pressupde a
homogeneidade do setor informal e a intencio de formalizar para permitir o alargamento da base fiscal do
Estado, assumindo que os atores do setor informal ndo pagam impostos de todo. Baseia-se nas ideias de que a
formalizagfio automaticamente pressupde prote¢do social, que é capaz de absorver todo o setor informal. Ver em:
https://prei.ao/sobre-o-prei/. Acesso em: 12, abr. 2024.

22 Entendemos a Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID) como um dos instrumentos mais usados
na relacdo internacional, portanto, sendo o meio através do qual os interesses, politicos, econémico e social, dos varios
paises e organizagdes multilaterais, ONGs, etc. se materializam. Pode-se dizer que é o campo politico essencial na
mobilidade global (Milani, 2018).

23 Para uma melhor compreensio da configuragio das etapas do sistema de Educagio em Angola Cf Kalenguessa,
2023.

24 A teotia do Capital do Humano se assenta no entendimento segundo o qual, para melhorar a qualidade da forca de
trabalho para uma maior produtividade (e, consequentemente, para o desenvolvimento econémico e individual), é
preciso investir na educagdo formal, no treinamento, na assisténcia médica e na assisténcia a crianga (Cf. Schultz, 1973).
O conteudo ideolbgico por detras dessa teoria ¢ a ideia de que no mundo da produgéo todos sio livres para se elevarem
socialmente e essa ascensio depende exclusivamente do mérito individual e da administracdo racional dos seus
recursos (Souza, 2000).

25 O termo “produtividade” esta sendo usado aqui segundo a légica do capital, isto ¢, o que produz o lucro, tendo
como base a extracio do mais-valor (Fontes, 2010).

26 Segundo Alves (2011, p. 44), “A mudanca do universo léxico-locucional no mundo do trabalho [e nos projetos
educacionais] deve ser analisada a partir das mudancas que ocorreram para que a sociedade contemporanea passasse
a usar este tipo de simbolo para falar de si mesma. Além de ser produto de uma praxis estranhada, ¢ resposta a um
fracasso que ndo podemos desconsiderar”.

27 A filosofia africana do Ubuntu tem como maxima ontolégica e ética o pressuposto segundo qual, “eu sou porque
nés somos”. Tal conceito, sustenta a visao humanista de que, o Eu se faz no e com o Outro, a partir de uma relagio
intersubjetiva; ou seja, a subjetividade ¢ de certa forma, uma individualidade social, dada e constituida nas relagoes
sociais (Ramose, 2002). Nesse sentido, o Ubuntu ¢é contrario a dessubjetivacio de classe, na medida que compreende
o sujeito como “unidade multipla, que se realiza na relacio Eu-Outro, sendo constituido e constituinte do processo
socio-historico e a subjetividade ¢ a interface desse processo” (Alves, 2011, p. 47).
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