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Resumo: O artigo aborda o crescimento das politicas de certificacdo por competéncia na EJA, com dados referentes
a0 ENCCEJA e a exames criados sob seu modelo no estado do Rio de Janeiro na ultima década, em analise tedrico-
conceitual dessas politicas, referenciados no conceito marxiano de fetichismo da mercadoria. Analisa sinopses de
indicadores associados ao tema e a tendéncia de desintegragido da EJA, bem como de nega¢io do direito a educagao
escolar para jovens ¢ adultos trabalhadores. Ancorada na perspectiva da dialética histérico-critica, no artigo sustenta-
se que as certificagbes por competéncia na EJA sdo formas sociais de mercadoria-fetiche para jovens e adultos
trabalhadores no atual momento histérico do capitalismo.
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Resumen:Este articulo aborda el crecimiento de las politicas de certificacién basadas en competencias en la Educacion
de Jovenes y Adultos (EJA), utilizando datos del Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) y examenes creados bajo su modelo en el estado de Rio de Janeiro durante la dltima década. Se
analizan sinopsis de indicadores asociados al tema y la tendencia a la desintegracion de la EJA, asi como la negacion
del derecho a la educacién escolar para los trabajadores. Desde la perspectiva de la dialéctica historico-critica, el articulo
argumenta que las certificaciones basadas en competencias en la EJA constituyen formas sociales de fetichismo de la
mercancia para los trabajadores jévenes y adultos en el contexto histérico actual del capitalismo.

Palabras clave: ENCCEJA. Fetichismo de las mercancias. Competencia. Certificacion de competencias. Educacion
de jovenes y adultos.

Abstract: This article addresses the growth of competency-based certification policies in Youth and Adult Education
(EJA), using data from the Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) and
exams created under its model in the state of Rio de Janeiro over the last decade. It analyzes synopses of indicators
associated with the topic and the trend of disintegration of EJA, as well as the denial of the right to school education
for young and adult workers. Anchored in the perspective of historical-critical dialectics, the article argues that
competency-based certifications in EJA are social forms of commodity-fetishism for young and adult workers in the
current historical moment of capitalism.
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O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) tem sido
abordado por pesquisadotes/as do campo da EJA e pelos Féruns da EJA no pais, sendo assumido como
modelo de referéncia por governos municipais e estaduais para diferentes finalidades. Uma dessas
finalidades sdo as estratégias de organizacio de fluxo escolar de jovens considerados em descompasso entre
idade-série, como ¢ o caso de redes publicas municipais e estadual do Rio de Janeiro.

O levantamento da produgdo sobre o exame nos traz um breve painel dos debates a respeito do
tema, como, por exemplo, entre Ventura e Oliveira (2020; 2021), Gerbelli (2021), ao estabelecerem a relagio
entre 0 ENCCEJA e as mudangas no mundo produtivo, das relagdes de trabalho e da op¢ao pelo modelo
neoliberal na economia e nas politicas educacionais. Em estudo comparativo, entre Chile, México e Brasil,
Catteli (20106) avaliou que os exames nacionais de certificagdo ndo se mostraram capazes de se constituir em
politicas efetivas para a democratizacio de oportunidades educacionais, sendo necessario analisar resultados
sobre a sua efetividade a partir de resultados das séries histéricas, desde a sua implantagdo em 2002.

Vieira (2000) demarca a possibilidade de aumento da evasdo escolar na EJA, por falta de politicas
que permitam a permanéncia de seus sujeitos na escola de forma presencial ou semipresencial, tendo como
principal efeito a desescolarizagio da EJA, que parece indicar uma tendéncia frente a ocorréncia da reducio
nas matriculas de EJA no Ensino Médio (EM).

Ventura et. al (2024) discutem sobre a diminui¢do das matriculas na EJA em nivel estadual, o que
pode significar a gradual dissolu¢do da EJA como um direito de pessoas jovens, adultas e idosas, o que faz
da crescente certificacdo na EJA um fendémeno envolvido por um conjunto complexo de questdes que
merece ser compreendido na totalidade de relages sociais que o determinam. Nessa perspectiva, pode-se
dizer que o objeto certificacdo é uma manifestagio fenomeénica (Kosik, 1976), visto que assume um aspecto
independente e natural, como se concreto fosse, isto ¢, trata-se de pseudoconcreto, uma dissimulacio que
nos afasta do que ¢ essencial: trata-se de mercadoria que esconde as relacdes sociais da dominagio capitalista
para exploragio dos trabalhadores. No percurso da dialética critica, um fendémeno da realidade nio se
restringe a analise do todo e das partes, pois o fendmeno da certificagio representado pelo ENCCEJA e
seus similares ndo é apenas um problema em si, mas uma dimensao singular, uma particularidade constituida
por multiplas determinagdes, historica, cultural, econdmica, politica etc., muito mais ampla. Pode-se dizer
que esse fenémeno ¢ um movel do jogo dialético de mostrar e esconder a esséncia, sendo a um s6 tempo
meio e mediacdo para um projeto de formagao humana e de sociedade. Como assevera Ciavatta (2001, p.
132), “(...) a media¢do nio é um instrumento analitico de medi¢do quantitativa do comportamento do
fenémeno, nem a busca de causa e efeito, mas, sim, a especificidade histérica do fenomeno”.

A substitui¢do do processo de escolatizacdo de pessoas jovens e adultas pela certificacdo pode
significar que esta tem atributo de mediagdo pela certificagdo como objeto da realidade social, demandando
analisa-lo ndo como um simples elo, mas como uma totalidade perpassada por processos sociais.

Como explicitou Marx (2011), o singular e o universal coexistem no fendémeno. A certificacio
como media¢do porta e movimenta determinagoes ao singular e ao universal por meio das quais a

problematica do artigo busca estabelecer nexos e relagdes, posto que na epistemologia marxiana, teorizar
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um objeto é conhecer sua “existéncia real e efetiva” (Netto, p. 20, 2011), o que abre pensar as certificagSes
por competéncia como uma forma de manifestagiao no nivel da realidade cuja estrutura e dinamica expressa
uma via da reproducio do capital encapsulada pelo certificado.

Ainda que o trabalho tenha um carater teérico-conceitual que busca-se adensar pelo conceito
“fetiche da mercadoria” formulado por Marx (2014) em alusdo ao capital como um novo deus — e, como
nos lembra Thompson (2021), a teoria em si ¢ miséria sem a experiéncia concreta eivada pela luta de classes
—, as fontes empiricas evidenciam a opgao crescente do Estado por certificar jovens e adultos por essa via,
na qual o valor de troca do documento (certificado) ¢é sobrevalorizado em relagdo ao conhecimento escolar,
sem que seja garantida a permanéncia de jovens e adultos na escola, esvaziando o sentido epistemolégico e
ontolégico do conhecimento histérico e socialmente produzido pela humanidade (Saviani, 1986).

Nesses termos, o ENCCEJA tem sido ressignificado como um modelo de certificagio, cuja adogao
nos estados e municipios deve ser acompanhada e debatida em seus movimentos tendenciais pari passu a0
fechamento de turmas no Ensino Médio e no Ensino Fundamental, bem como na criagdo de novos nichos
rentistas para o capital. Ou seja, “nesses moldes” os certificados materializam mais uma forma de realizagio
do capital.

Buscando adensar as reflexGes tedrico-conceituais, trata-se de pesquisa cuja base de dados tem
como fontes documentais as Sinopses Estatisticas do ENCCEJA, publicadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP), as portarias publicadas no Didrio Oficial do Estado
do Rio de Janeiro (DOER]) relativas a exames estaduais, jornais e boletins oficiais dos municipios que fazem
parte do recorte empirico tetritorial da pesquisa: os municipios de Rio das Ostras, Itatiaia, Resende, Marica
e Armacdo dos Buzios. Também compdem as fontes documentais da pesquisa documentos textuais e
imagéticos produzidos pelos movimentos sociais de resisténcias contririos aos exames enxertados nas
escolas das redes publicas.

Na processualidade historica da realidade concreta, em seu movimento dialético, no curso da
histéria, sdo principios do método. O “conhecimento concreto do objeto”, portanto, é o “conhecimento de

suas multiplas determinag¢Ses”. Como reitera Netto (2011):

A realidade ¢ concreta exatamente por isso, por ser ‘a sintese de muitas determinacoes’,
a ‘unidade do diverso’ que é prépria de toda totalidade. O conhecimento teérico é, nesta
medida, para Marx, o conhecimento do concreto, que constitui a realidade, mas que nido
se oferece imediatamente ao pensamento: deve ser reproduzido por este e s6 "a viagem
de modo inverso" permite esta reproducio. (Netto, p. 44, 2011)

A partir do método dialético critico delineado por Marx, consideramos o ENCCEJA um ponto de
partida para compreender a questdo ideolégica da certificagdo que mostra e esconde (Kosik, 1976) uma
forma social do fetiche — na concep¢io marxiana do termo — que carrega a légica da mercadoria e que se
encontra em momento de ampliagdo de seu raio de influéncia por dentro dos préprios sistemas escolares
publicos, corroborando a reificacio da educagio, e os produtos dela originados (certificados), como
mercadoria-fetiche da produgio social. Vale dizer, como objeto de troca de valor em si mesmo, ocultando

as contradi¢oes sociais da sociedade capitalista.
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sobre o fendmeno das certificagées por competéncia, com destaque para o ENCCEJA, exames estaduais
do Rio de Janeiro e sobre 5 (cinco) municipios fluminenses anteriormente citados, localizados na
microrregidao da Bacia Litoranea e na microrregido do Médio Parafba, nos quais o modelo de certificagao
por competéncias para a EJA de nivel Ensino Fundamental foi adotado, o que estimulou o fechamento de
turmas da EJA nas localidades.

Essa primeira secio atenta para o fendmeno, para o aparente, ou seja, para dados que a realidade
mostra imediatamente ao pesquisador. Tais dados mostram empiricamente a op¢ao do Estado em fortalecer
esse tipo de certificacio, que, na secdo seguinte, define-se como fetiche.

Dessa maneira, na segunda se¢do, discorremos sobre o conceito de “fetiche da mercadoria”,
cunhado por Marx em sua obra O Capital para designar a ocultacdo das relagdes sociais de exploragio do
trabalho, subsumida em todas as formas sociais na sociedade capitalista, entre elas a educagio. O objetivo
da segunda secio ¢ estabelecer a relacio entre o conceito e o processo real que se materializa na modalidade
EJA na atualidade.

Muito embora seja a grande a ofensiva dos governos locais pela certificagio, movimentos sociais
ligados aos professores, como o Nucleo Lagos do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educac¢dao do Rio
de Janeiro (SEPE), procuram estancar a ofensiva contra o direito a educacio de jovens e adultos

trabalhadores.

Certificagoes na EJA: panorama nas esferas federal, estadual e em municipios do estado do Rio de

Janeiro

O fenémeno das certificagdes por competéncia esta em franco crescimento entre as politicas para
a EJA. O ENCCEJA inaugurou, em 20023, a possibilidade de certificagdo por competéncias na modalidade
EJA, a partir da sua criagdo pelo INEP. Destinado ao publico da EJA, o ENCCEJA conta atualmente com
calendario regular de aplicacio do exame e teve como marca histérica a edicdo de 2019, quando foram
alcancadas quase trés milhoes de inscricdes. Apesar da reducdo no numero de candidatos inscritos nos anos
posteriores, a perspectiva de certificar jovens e adultos por meio da aferigio de competéncias ampliou-se
para outras esferas, com implica¢oes para a EJA, ja fragilizada por um processo de reducdo das matriculas
na modalidade.

Esse processo de disseminac¢ao das certificagdes por competéncia enquanto politicas de educagao
para a classe trabalhadora tem, no estado do Rio de Janeiro, caso concreto desse movimento, e referéncia
da pesquisa realizada.

A par da questdo tedrico-metodologica das mediagdes, a particularidade da disseminacdo dos
exames de certificacdes no estado do Rio de Janeiro faz-nos voltar para a Resolu¢io n.° 6.331/2025,
aprovada pela Secretaria de Educagio do Estado do Rio de Janeiro, ao normatizar os exames de certificacio
para alunos com idade superior a regular no Ensino Fundamental e Médio. A publicagdo da referida

Resolucao torna valido interpretar os exames de certificagdo como uma forma autorizada de, em nome da
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estudantes.

Em perspectiva conjectural, essa Resolugdo abriu caminho para o Conselho Estadual de Educacio,
através da Portaria CEE n° 3.964, de 25 de marc¢o de 2025, autorizar a aplica¢ido dos exames de certificacOes
“nos moldes” da Resolucdo n® 6.331, potencializando a abertura para a mercantilizacdo dos certificados.

O fetiche da certificacdo é disseminado para a rede estadual e redes municipais, de forma que a
dindmica da troca se sobreple, cada vez mais, sobre a consolidacio do conhecimento escolar. A
multiplicagdo de exames de certificagdo, nos moldes do ENCCEJA, ¢é perceptivel nesse estado, fato
corroborado pela criagio de dois processos de certificagdo, um da Secretatia de Estado de Educacido do Rio
de Janeiro (SEEDUC-R]J) e outro da Fundacdo Centro de Ciéncias e Educagdao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (CECIER]).

Identificaram-se, ainda, municipios que oferecem certificagdes municipais como politica puiblica
para a EJA: Resende, Itatiaia, Marica e Rio das Ostras. Um ultimo municipio, Buzios, interrompeu seu
processo de criacio da certificagdo na EJA, por conta da forte mobilizagio SEPE.

Em 2022, foi instituido o “Provio do CEJA”, exame de certificagio que utiliza a estrutura dos
Centros de Educacao de Jovens e Adultos (CEJAs) para a sua realizacdo. Assim, os Exames Estaduais de
Certificagdo ocorrem na Rede CEJA, escolas estaduais administradas pela Fundagio Centro de Ciéncias e
Educacido Superior a Distincia do Estado do Rio de Janciro (CECIER]) e que atuam com Ensino
Fundamental e Ensino Médio em regime semipresencial, ou seja, os professores permanecem nas unidades
para atendimento ao estudante, mas a frequéncia nio é obrigatéria.

Os Exames Estaduais de Certificacdo sdo destinados ao publico da EJA, e uma das condi¢oes para
a inscri¢ao ¢ ter matricula ativa na rede CEJA. De acordo com a portaria que cria os Exames, “O CEJA
adotara os mesmos pardmetros de avaliagdo e certificacdo definidos pelo INEP, no que se refere as areas de
conhecimento e pontua¢io minima exigida” (Rio de Janeiro, 2022, p. 23), em clara referéncia ao ENCCEJA.

Recentemente, em fevereiro de 2025, o Estado do Rio de Janeiro criou um segundo exame de
certificagdo estadual, denominado Segunda Chance, dessa vez oferecido pela prépria Secretaria Estadual de
Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC) para estudantes matriculados nas escolas da rede estadual, em
processo que elimina antecipadamente os estudantes que estio dentro do sistema.

As avaliagbes sdo referenciadas no curtriculo escolar, apresentando questdes objetivas e um texto
dissertativo-argumentativo a ser elaborado pelo estudante-candidato (Rio de Janeiro, 2025). Destaca-se que
“A Secretaria de Estado de Educagdo fornecera as unidades escolares listagens, por etapa de escolaridade,
dos alunos regularmente matriculados na rede de ensino e habilitados a realizar a avaliacio” (Rio de Janeiro,
2025, p. 47). Assim, os alunos podem ser induzidos, direta ou indiretamente, a fazer o exame. Como politica
recente e em fase de implantacido, nio se tém dados sobre inscri¢oes e aprovagoes.

Essas certificagbes voltadas para estudantes matriculados em escolas do estado, diferente do
ENCCEJA, ao constituir avaliacGes internas, afetam diretamente a modalidade EJA, pois eliminam os

aprovados das escolas da EJA nas quais estavam matriculados. Mas um novo aspecto se apresenta e se
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do Rio de Janeiro que oferecem Ensino Fundamental e Ensino Médio a realizarem exames de certificagao.

A partir de consulta feita por uma instituicao particular, que pergunta se é permitida a realizacio de
tais exames pela iniciativa privada (tal qual se procedera na rede publica estadual do Rio de Janeiro), o
Conselho Estadual de Educaciao do Rio de Janeiro conclui que, legalmente, ndo ha impeditivo para isso.
Logo, permite-se o fortalecimento da légica de mercado em torno da certificacio nessas escolas. As
certificagdes na rede estadual, além de atingirem em cheio a modalidade EJA, podem se tornar abertamente
um mercado de certificados baseados nas competéncias na rede privada.

A certificacdo por competéncia alcancou também o ambito de alguns municipios do Rio de Janeiro.
Os dados para o levantamento organizado nesta parte do trabalho sobre as redes municipais foram retirados
de jornais oficiais dos municipios e constituiram-se em editais e portarias que estabeleceram as normas e
publicam resultados das certificacdes, aliadas a informagdes obtidas em portais oficiais das prefeituras ou
sites relacionados. Das 92 (noventa e duas) cidades do estado do Rio de Janeiro, encontramos noticias sobre
certificagdes em Resende, Itatiaia, Rio das Ostras, Marica e em Buzios, caso especifico onde a certificagio
chegou a ser publicada oficialmente, mas nio foi concretizada.

O Exame Municipal para a Certificagio de Competéncias do Ensino Fundamental (EMCCEF) de
Resende foi criado em 2016, com a finalidade de

I. dar oportunidade de conclusio do Ensino Fundamental aqueles que nio conseguiram
na idade propria;
[I. aumentar o petcentual da populagio com Ensino Fundamental completo;

Il. fomentar a continuidade dos estudos no Ensino Médio. (Resende, 2016)

O exame apresenta questoes nas areas de Lingua Portuguesa (que inclui uma redagio), Lingua
Estrangeira Moderna (Inglés), Artes, Ciéncias Naturais, Matematica, Histéria e Geografia. Os aprovados em
areas do EMCCEF podem utilizar os resultados positivos para reduzir as disciplinas a serem cursadas nas
escolas da rede municipal (Resende, 2016). Em 2024, o exame de Resende aprovou 156 candidatos (Boletim
Oficial da Prefeitura de Resende n® 98/20240), mas nio se obtiveram informacdes sobre o nimero total de
inscritos.

Itatiaia adotou recentemente a politica de certificacdo, criada em 2023, com os objetivos de:

1. Atender a Educacio de Jovens e Adultos - EJA em sua fun¢io reparadora, equalizadora
e qualificadora.
II. Oportunizar escolarizagdo formal aos municipes, que niao conseguiram na idade
propria, por meio da avaliagdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos no
processo escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organizacées da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais, entre outros.
III. Aumentar o percentual de escolarizagao do Municipio de Itatiaia.
IV. Fomentar a continuidade dos estudos. (Itatiaia, 2023)

As areas avaliadas obedecem ao previsto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Lingua

Portuguesa, Inglés, Ciéncias, Matematica, Historia e Geografia e Artes (Resende, 2023); as inscrigdes € as

provas sdo feitas nas escolas municipais. O exame de Itatiaia tem a especificidade de ndo permitir a
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pessoas e, no segundo, foram 92 aprovagoes.

Outro municipio com certificagdo por competéncias é Marica, localizado na regido metropolitana
do Rio de Janeiro. A cidade ofereceu, até recentemente, o Exame Municipal para Certificacio de
Competéncia de Jovens e Adultos para conclusao do Ensino Fundamental (EMCCEF), que foi criado em
2018. Foi consultado o dltimo edital disponivel no site da Prefeitura de Marica, referente a prova do segundo
semestre de 2023, e, de acordo com esse documento, o exame foi aberto a estudantes matriculados na rede
municipal de Maricd e para moradores do municipio ndo matriculados na rede.

Para fazer a inscricdo, exigiu-se a idade minima prevista em lei para ingresso no Ensino
Fundamental da modalidade EJA, ou seja, 15 anos completos até o dia da prova. O exame foi composto
pelas disciplinas Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Arte, Matematica, Histéria,
Geografia e Ciéncias (Maricd, 2023). Os resultados mais recentes encontrados datam de 2023.2, quando se
consolidou a Tabela 1:

Tabela 1 — Resultados dos candidatos insctritos no EMCCEF — Marica em 2023.2

Edigao Aprovados Ausentes Reprovados Total

2023.2 231 (57%) 160 (39%) 15 (4%) 406

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Marica, 2023.

A aprovaciao mostra-se alta nessa certificagdo, e confirma-se tal percep¢ido quando localizou-se
noticia na qual a Secretaria de Educacio de Marica festejava os resultados da certificacio municipal em 2021:

Figura 1 — Secretaria de Educagio de Marica comemora aprovacoes do EMCCEF

st s Secretaria de Educacdo de Marica
Wisa’ 16 de dezembro de 2021 &

%2 870 sonhos resgatados pelo Exame Municipal de Certificacdo de Competéncias do Ensino
Fundamental.

& 870 municipes aptos a prosseguirem seus estudos em nivel médio.

@ Aos provados: voem alto passarinhos o mundo é todo de vocés. Parabéns!%s

Fonte: Perfil oficial da Secretaria de Educagao de Marica em rede social.
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certificacio em 2024, indicio de que a politica pode ter sido interrompida. De qualquer forma, a rede
municipal mantém curso preparatério denominado “Pré-Encceja Paulo Freire”, destinado aos inscritos no
ENCCEJA.

O municipio de Rio das Ostras, por sua vez, passou por mudancas na EJA, com o fechamento de
duas escolas que ofereciam EJA em 2023, quando foram mantidas quatro escolas com a modalidade. No
mesmo ano, o municipio criou o Exame Municipal do Ensino Fundamental de Rio das Ostras (EMEFRO),
uma avaliacio destinada a estudantes matriculados no Médulo II da EJA (correspondente ao segundo
segmento do Ensino Fundamental) ou nos dois ultimos anos do Ensino Fundamental “regular” (oitavo ou
nono ano), desde que tenham 15 anos completos até o primeiro dia de inscricio do exame (Rio das Ostras,
2023), conforme determina a legislacio para a modalidade EJA.

O Censo Escolar da Educacio Basica aponta o fenémeno da juvenilizacio da EJA na cidade, pois
os jovens de 15 a 29 anos formavam 61% dos estudantes matriculados na modalidade, quando somadas as

matriculas das escolas estaduais e municipais. A Tabela 2 resume essas informagdes.

Tabela 2 — Matriculas na EJA de Rio das Ostras em 2023

15 a2 19 anos 20 a 29 anos 30 anos ou mais | Total

490 (31%) 474 (30%) 616 (39%)

Fonte: Censo Escolar da Educacao Basica INEP, 2023).

1.580

Dessa forma, o EMEFRO transformou-se em alternativa para a parcela do publico jovem
matriculado na rede municipal. A justificativa para o estabelecimento do exame ¢é a “atual demanda da
Educacio de Jovens e Adultos, o alto indice de evasdo e a necessidade de corregdo de fluxo da populacio
maior de 15 anos com a conclusio do Ensino Fundamental” (Rio das Ostras, 2023). De acordo com o
documento, os resultados do EMEFRO também podem nortear a elaboragiao de politicas publicas de
correcdo de fluxo e para a modalidade EJA do municipio. A Tabela 3 mostra resultados das edi¢es do

EMEFRO consultadas para este trabalho:

Tabela 3 — Resultados do EMEFRO nas edi¢cdes 2023.1, 2023.2 e 2024.1

Edigao Inscritos Aprovados Reprovados | Faltosos
2023/1 183 114 62 48
2023/2 309 145 75 73
2024/1 103 45 33 25
TOTAIS 595 304 (51%) 170 (28%) 146 (9%)

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir do Jornal Oficial de Rio das Ostras.
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das duas ultimas séries do ensino regular com idade minima de 15 anos. Por esse motivo, o nimero de
inscri¢bes cresce no segundo semestre. De qualquer forma, nas edi¢des analisadas, o EMEFRO indica alta
aprovagdo dos candidatos.

Os exames estdo previstos na legislacio brasileira hd décadas, mas esse procedimento comega a ser
adotado de forma mais incisiva nos municipios encontrados mais recentemente. Mesmo sendo afirmado
que esses exames reconhecem competéncias desenvolvidas fora da escola, observa-se que a politica de
certificagdo nos municipios tende a atingir diretamente as escolas municipais. O ENCCEJA tem como
publico principal pessoas que ndo frequentam a escola; em 2022, por exemplo, apenas 8% dos inscritos
afirmaram ainda frequentar escolas (INEP, 2022). Os exames municipais, ao contrario, atingem diretamente
as redes municipais, pois sdo eliminados estudantes matriculados nas redes de ensino.

Quando se observam as Sinopses Estatisticas da Educa¢io Basica dos dltimos cinco anos nesses
municipios, verifica-se que a politica de certificacdo foi acompanhada da reduc¢io de turmas que ofertam a
EJA, bem como das matriculas na modalidade. Ainda assim, considera-se importante indicar que as politicas
de certificacfio sio concomitantes ao processo de fechamento de turmas, de forma que a EJA é duplamente
prejudicada.

Grafico 1 — Turmas da modalidade EJA nos municipios de Itatiaia, Resende, Marica e Rio das Ostras (2020-

2024)
= RIO DAS OSTRAS = [TATIAIA RESENDE == MARICA

40
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica INEP).

As informagbes mostram que as turmas com oferta da EJA foram reduzidas nos ultimos anos,
exceto em Marica, que teve aumento em 2024, ap6s anos de reducdo da oferta de turmas. O municipio de
Rio das Ostras se destaca pela reducido de cerca de metade das turmas que ofertam a EJA em 2024. Em
todos eles, nota-se reduciao das matriculas em 2020, ano da pandemia da Covid-19, sem recuperagdo nos
anos posteriores, conforme demonstrado no Grafico 2:

Grafico 2 — Matriculas da modalidade EJA nos municipios Itatiaia, Resende, Marica e Rio das Ostras (2020-
2024)
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Basica INEP).

Mais uma vez, apenas Maricd apresentou aumento do numero de matriculas em 2024, mas em
patamar inferior ao ano de 2020. O movimento de reduc¢io de turmas e matriculas, agora acompanhado das
politicas de certificagdo, mostra o desmonte da EJA presencial nos municipios analisados. A ampliagdo desse
tipo de a¢do para outros municipios tende a reforcar o processo de reducdo das matriculas na modalidade
EJA, considerando que as provas sdo voltadas para estudantes regularmente matriculados e que sio retirados
do sistema escolar apds a aprovagido nos exames. O caso de Buzios, nesse sentido, destaca-se dos demais
pela ndo concretizacdo da certificacdo. O Exame Municipal para Certificacdo de Ensino Fundamental de
Armagio dos Buzios (EMCEFAB) foi publicado no Boletim Oficial em agosto de 2024.

As diretrizes determinavam que o exame ocotreria anualmente, de acordo com a demanda. A prova
incluiria as areas de “Linguagens, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Matematica, observado o
Referencial Cutricular de Armacao dos Buzios — RECAB do Ensino Fundamental Anos Finais” (Armacio
dos Buzios, 2024a), sem que houvesse certificagio parcial. Os objetivos da prova eram:

I. Proporcionar avango nos estudos aos estudantes matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino que se encontram em defasagem idade/ano de escolaridade, através
de avaliagbes especificas.

II. Contribuir para reducido da defasagem escolar da Rede Pablica Municipal de Ensino;

III. Elevar o percentual da populagdo com Ensino Fundamental completo, garantindo a
possibilidade de progressao em idade adequada. (Armagao dos Buzios, 2024a)

Entretanto, no mesmo ano, foi publicada a suspensao do exame, antes de sua realizacdo. A primeira
edicdo estava marcada para 23 de outubro de 2024, mas foi suspensa cinco dias antes. Um parecer do
Conselho Municipal de Educacdo de Armacio dos Buzios foi apontado como motivo para a nio realizacio
do exame, o que denota a importancia da atuacio efetiva de Conselhos e 6rgaos da sociedade civil.

Reforc¢a-se que as certificagdes estaduais e municipais sdo realizadas por estudantes regularmente

matriculados nas escolas de ensino presencial ou semipresencial, impactando diretamente a escolarizagdo
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desses jovens, que terdo tempo de formacio aquém do estabelecido legalmente, o que amplia o fosso entre

jovens com acesso a escolariza¢ao plena e aqueles aprovados nesses exames.

Competéncias: cerne do fetichismo das certificagbées na EJA

Em um contexto de crise capitalista de acumulacao flexivel, a dinamica sociometabdlica do capital
(Mészaros, 2011) impde a disseminacio de politicas ultraliberais nos sistemas educacionais, de forma que a
EJA, modalidade historicamente periferizada pelo Estado, é duramente atingida com medidas que, na
perspectiva deste trabalho, ampliam a problematica do esvaziamento e reducdo da oferta de turmas para
jovens e adultos que nio concluiram a educacio basica.

O argumento central deste artigo afirma que o ENCCEJA e as certificagdes por competéncia
criadas sob seu modelo constituem fetiches do campo da EJA na contemporaneidade. Dessa maneira, o
conceito marxiano de fetichismo da mercadoria é central para a analise dessa politica. Por ele, compreende-
se o atual movimento histérico de submissdo das politicas educacionais para a EJA a 16gica da troca, quando
o ENCCEJA materializa essa processualidade.

Para compreender o conceito de fetichismo da mercadoria, é preciso esclarecer outros dois
conceitos fundamentais elaborados por Marx em O capital’: valor de uso e valor de troca. O valor de uso
constitui a esséncia da mercadoria, sua utilidade, aquilo que ela representa para usufruto dos seres humanos,
ou seja, o valor de uso tem a ver com aquilo que o objeto de fato é:

A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Mas essa utilidade ndo ¢é algo aéreo.
Determinada pelas propriedades materialmente inerentes a mercadoria, s existe através
delas. A prépria mercadoria, como ferro, trigo, diamante etc., é, por isso, um valor de
uso, um bem (...) o valor de uso s6 se realiza com a utiliza¢do ou consumo. Os valores
de uso constituem o conteddo material da riqueza, qualquer que seja a forma social dela.
(Marx, 2010a, p. 58)

Em relacdio ao tema deste trabalho, considera-se que o “valor de uso” do certificado ¢ o

conhecimento escolar, adquirido com a frequéncia a escola. Por outro lado, o fetiche pressupde a
sobrevaloriza¢io do valor de troca. Esse valor pode ser definido como aquele que a mercadoria estabelece
quando comparada a outra mercadoria; assim, o valor de troca existe independentemente do uso que se faz
da mercadoria, mas esta relacionado, em especial, a questdo mercantil.
O valor da mercadoria A expressa-se qualitativamente por meio da permutabilidade direta
da mercadoria B com a mercadoria A. E expresso quantitativamente através da
permutabilidade de determinada quantidade da mercadoria B com quantidade dada da

mercadoria A. Em outras palavras, o valor de uma mercadoria assume expressiao fora
dela, a0 manifestar-se como valor de troca. (Marx, 2010, p. 82)

As certificagdes na EJ A, ainda que sugiram, a primeira vista, a medi¢do de competéncias adquiridas
em diferentes espacos e tempos, em esséncia visam otimizar {ndices educacionais, destituindo sujeitos do
direito a educacdo e reforcando a dualidade educacional no pafs. A igualdade juridica concedida aos

certificados sugere igualdade de oportunidades e de formagio equivalente; no entanto, o que se vislumbra é
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um processo de certificacao que reduz o tempo do estudante em sala de aula, predominando, dessa maneira,

o instrumento de troca por uma vaga de emprego ou para prosseguimento nos estudos.

O valor de troca adquire centralidade no sistema capitalista porque o trabalho reduz sua dimensio
ontolégica de produgio da existéncia e de atendimento as necessidades humanas, para se tornar meio de
valorizacdo do capital. O trabalho que produz valores de uso é submetido a dinamica da troca e, assim,
transforma-se em meio de valorizar o capital. Nesse interim, os produtos do trabalho sido produzidos,
primordialmente, com o objetivo de serem trocados por outros.

As certificagoes por competéncia na EJA caminham para dinamica semelhante, pois sdo centradas
na perspectiva de aumento do nimero de concluintes, seguindo a logica economicista na educagio. A
ampliacio do percentual de brasileiros com ensino fundamental ou médio concluidos ocorre por meio da
eliminacdo do tempo de escolarizacio dos estudantes e de sua expulsao do sistema escolar, em evidente
desprezo pela formagio intelectual da classe trabalhadora.

Assim, anos de escolaridade, de aquisi¢io e produgdo do conhecimento sdo substituidos por um
documento, cujo valor de troca independe do tempo de escolarizacido necessario para alcancar o nivel de
escolaridade certificado. Da mesma forma que, na mercadoria, o poder de troca estd desvinculado de sua
utilidade, a certificagdo por competéncia esta desvinculada do processo de escolarizagio, ainda que os
certificados sejam legalmente equivalentes. Nesse sentido, o valor de uso do certificado, ou seja, o
conhecimento adquirido com a escolarizagio, perde espago para o poder de troca que este possui, seja a
troca por empregos, seja para continuacio dos estudos.

As mercadorias sdo elementos-chave da producio capitalista, ao incorporar valor de uso e valor de
troca e, com este, dominar a existéncia humana, por meio do qual se produz mais-valor. Marx diz que a
mercadoria é um ser fantasmagorico, que controla a sociedade regida pelo capital e esconde as relagGes

humanas de exploracio que estdo na base do modo de produgio capitalista.

A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do préprio
trabalho dos homens, apresentando-as como caracteristicas materiais ¢ propriedades
sociais inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a relac¢do social entre
os trabalhos individuais dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relagdo social
existente, a margem deles, entre os produtos do seu préprio trabalho. (Marx, 2010, p. 94)

As certificagbes, por sua vez, ocultam um processo de negacio do direito a escola para parte
significativa da classe trabalhadora brasileira, que precisa abandonar os bancos escolares por diversos
motivos, mas, principalmente, para ser inclufda no mercado de trabalho precocemente. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) apontam que o trabalho é o maior causador do abandono
escolar no Brasil IBGE, 2023), informacido confirmada nas sinopses estatisticas do ENCCEJA, nas quais
os candidatos inscritos apontam a necessidade de trabalhar como maior motivo para terem deixado a escola
antes da conclusio da Educacio Basica INEP, 2023).

Ainda que um dos motivos declarados para a criacio do ENCCEJA seja o reconhecimento de
competéncias adquiridas fora do espago escolar no mundo do trabalho ou na convivéncia em sociedade, o

que se verifica concretamente é que o objetivo maior dos candidatos é concluir a escolatizagio interrompida
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antecipadamente (INEP, 2020). Assim, a certificagdo, tida no senso comum como oportunidade para
reconhecer saberes adquiridos fora da escola, torna-se mecanismo para justificar e legitimar a exclusio que
se processa no percurso escolar.

O certificado escolar, em uma sociedade regida pela mercadoria, torna-se meio para aumentar o
valor de troca do trabalhador. Os exames de certificagio, nesse caminho, mostram-se interessantes pata
uma parcela da popula¢io que ndo tem condiges de concluir uma escolarizagio plena. No ENCCEJA 2019,
76% dos participantes, tltima edi¢do a questionar os motivos que levariam os candidatos a retornarem para
a escola, apontam que o retorno aos estudos é motivado pela busca por um emprego ou para melhorar sua
colocagdo no mercado de trabalho; na outra ponta, apenas 20% citaram como maior motivo o interesse em
“adquirir mais conhecimento, ficar atualizado” (INEP, 2019). Em um sistema movido pela necessidade de
sobrevivéncia, o conhecimento torna-se menos relevante que o certificado, o que justifica a alta procura
pelas certificagGes.

O conceito de competéncia mostra-se central para a constituicio desse fetiche. A partir dele,
orienta-se a ideia de que a escola pode ser substituida pelo certificado. Ramos (2012) esclarece que o conceito
de competéncia tem muitas defini¢Ges, que pode ser:

conjunto de conhecimentos, qualidades, capacidades e aptidoes que habilitam o sujeito
para a discussio, a consulta e a decisio de tudo o que concerne a um oficio, supondo
conhecimentos teéricos fundamentados, acompanhados das qualidades e da capacidade
que permitem executar as decisdes sugeridas. (Ramos, 2012, p. 535)

Ou ainda, de acordo com a autora, uma segunda definicio:

a competéncia ¢ a conquista de iniciativa e de responsabilidade do individuo sobre as
situagdes profissionais com as quais ele se confronta; a competéncia ¢ uma inteligéncia
pratica das situagdes que se apoiam sobre os conhecimentos adquiridos e os
transformam, com tanto mais forca quanto a diversidade das situa¢bes aumenta; a
competéncia ¢ a faculdade de mobilizar os recursos dos atores em torno das mesmas
situagbes, para compartilhar os acontecimentos, para assumir os dominios de
corresponsabilidade (Ramos, 2012, p. 535)

Essa concepcio tem baseado politicas educacionais no Brasil desde os anos 1990, a pattir do avango

do neoliberalismo na educagio brasileira. Ramos (2012) explica que a competéncia ¢ flexivel, varia de acordo
com as intempéries do mercado e, portanto, implica a sujei¢do do trabalhador as mudangas do mercado, em
clara mudanca de perspectiva em relagio a ideia de profissdo, que pautava as politicas anteriores.

Faz-se necessario observar que as competéncias, ao contrario da qualificacdo e da profissao, nao
demandam, inexoravelmente, a formacao escolar. Elas podem ser constituidas em espacos diversificados e
sdo volateis, assim como o mundo do trabalho flexivel e polivalente do capitalismo neoliberal. As criticas a
pedagogia das competéncias apontam sua adequagio ao mercado e a conformacio dos trabalhadores ao
ideario do capital.

O ENCCEJA foi criado nesse movimento de fortalecimento da pedagogia das competéncias; assim,
¢ proposto como “avaliacdo para afericio de competéncias e habilidades de jovens e adultos” (Brasil, 2002).
Mas, como fetiche que é, anuncia a aferi¢do de competéncias para, concretamente, corroborar a exclusio da
classe trabalhadora do direito a educagdo. A certificacio de competéncias proposta termina por fortalecer,

entre aqueles que passaram por processos de exclusiao no decurso da vida escolar, a ideia de que essa negacao
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o exame de certificacio.

Os dados dos inscritos mostram que a maioria abandonou a escola no final do Ensino Fundamental
ou no Ensino Médio, ou seja, a certificagido ndo serve primordialmente para reconhecer competéncias
obtidas em espacos extraescolares, mas principalmente para concluir a escolarizacio que lhes fora negada.

Para Rummert, Algebaile e Ventura (2012), a pedagogia das competéncias é a base do capital-
imperialismo e forma a base, atualmente, do trabalho das escolas de paises periféricos, quando o
conhecimento técnico se sobrepde ao conhecimento humano e politico. O capital-imperialismo, ou seja, o
imperialismo monetario, implica ampliacdo das expropriacdes de todos os tipos, dentro e fora dos limites
nacionais (Fontes, 2010). Concordando com Ramos, as autoras apontam que se oferecem saberes
fragmentados a classe trabalhadora, processo que se intensifica com a pedagogia das competéncias.

E nesse contexto que a pedagogia das competéncias propicia, entre outros aspectos, a
formulacio de novos modelos de formagio e de controle mais difusos, intensos e
extensos sobre a for¢a de trabalho, obliterando, a partir dos discursos que a apresentam,
a defendem e a propagam, o cada vez mais agudizado processo de transformacio da forca
de trabalho em mercadoria. (Rummert; Algebaile; Ventura, 2012, p. 28)

As autoras confirmam, portanto, as andlises criticas que questionam os impactos na nogio de
competéncia na educacao da classe trabalhadora. A reflexdo empreendida por Pronko (2019) aponta uma
questio importante a ser inserida neste texto: ela mostra o Banco Mundial como representante do capital
internacional com grande influéncia na elaboragido de politicas publicas brasileiras.

Ao defender o conceito de aprendizagen em documentos recentes, o espago escolar deixa de ser
central no processo de formagdo, em clara mudanga da perspectiva defendida em 1990 na Conferéncia de
Jomtien, quando a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
trazia como lema a defesa de Educagio para todos.

Na perspectiva do Banco, a énfase nas aprendizagens significa, basicamente, uma
preocupagdo maior pelo que os estudantes aprendem, para além dos anos que passam
nas institui¢des escolares ou dos certificados que recebem. Nesse sentido, a preocupagio
pelas aprendizagens reconfigura e substitui a antiga preocupagio pela qualidade da
educacio, ja que a aprendizagem passa a ser seu indicador e resultado mais expressivo.

(Pronko, 2019)

Para Pronko (2019), as novas orientacoes do Banco Mundial diminuem o papel formativo da escola,
que se desloca para “espagos diversos e flexiveis de formagdo”, de maneira que se desqualifica a escola,
principalmente a escola publica. Os apontamentos de Pronko sdo muito importantes para este estudo, pois
o Banco Mundial mostra-se arduo defensor do conceito de competéncia e questiona a capacidade que a
escola e os professores brasileiros tém demonstrado em formar trabalhadores com as competéncias
necessatias para o mercado de trabalho (Banco Mundial, 2018).

HEssa desvalorizacdo da escola ganha impulso com as certificagGes, ao substituir a escolarizac¢ido de
jovens e adultos por um certificado que, apesar da igualdade em termos legais, representa menos tempo de

permanéncia escolar, em um contexto de desvalorizacio da escola enquanto instituicio.

Consideragées finais

Germinal: marxismo e educagao em debate, Salvador, v.18, n.1, p. 569-588, abr. 2026. ISSN: 2175-5604 582




Ge{minal Markismo ¢ educaao em dedate

Este trabalho apropriou-se do conceito marxiano de fetichismo para refletir sobre o crescimento

Artigos

do ENCCEJA e explicar seu processo de fortalecimento enquanto politica publica, bem como a difusdo do
modelo de certificagdo por competéncias nos sistemas estadual e municipais no estado do Rio de Janeiro,
em analise tedrico-conceitual que estabeleceu tais certificagbes como mercadorias-fetiche na EJA

contemporanea.

Sustenta-se, neste artigo, que o fetiche da certificagdo oculta a negacdo do direito a educagio aos
jovens e adultos trabalhadores, que se manifesta pela nio permanéncia de jovens na escola até o final da
educacio basica. Esses jovens buscam, nas certificagoes, recuperar os anos de escolarizacio que lhes foram
negados. A negacao de direitos é notdria ainda no processo de certificacdo estabelecido no ambito das redes
estadual e municipais analisadas, que utilizam a certificagio como a finalidade de acelerar a conclusio dos
jovens com idade superior a “regular”, de forma que a eles é negada a escolarizacio plena.

Fontes de dados mostram que, nos municipios analisados, a adog¢éo dos exames de certificagdo foi
acompanhada da reducio de turmas e matriculas da EJA, movimento que, embora nio seja novo, confirma
a marginalizacdo da EJA presencial enquanto politica de educacio.

O conceito de competéncia, como se indicou no texto, ¢ defendido por organismos como o Banco
Mundial, mas ¢ amplamente criticado por parte dos pesquisadores do campo da educagio. No caso da
certificacdo, esse conceito permite dispensar a formacdo escolar para reconhecer saberes supostamente
obtidos em espacos diversificados, mas, na realidade concreta, verifica-se o uso da certificacio para substituir
a escola negada aos estudantes.

O fetichismo pressupde a subsuncdo do valor de uso em relagdo ao valor de troca. No caso da
certificagdo por competéncias, constata-se que seu poder de troca no mercado de trabalho ou na permissio
para ingresso ao ensino supetior se sobrepde ao valor de uso do certificado escolar, isto ¢é, ao conhecimento
adquirido no processo de escolarizagdo. A precarizacido do trabalho no Brasil contribui para explicar esse
fendbmeno, tendo em vista ser o conhecimento escolar pouco exigido entre as fungdes que mais crescem no
Brasil.

Nesse sentido, o certificado, ainda que constitua uma mercadoria-fetiche, atende as perspectivas de
uma classe trabalhadora com poucas chances de uso do conhecimento escolar em suas atividades laborais.

Contudo, movimentos em defesa da EJA presencial despontam em diversas partes do pais. No
estado do Rio de Janeiro, o SEPE tem sido uma frente histérica em defesa da escola publica popular,
democratica e de qualidade fora da qual os sujeitos nao podem estar.

A luta contra-hegemoénica mostra-se, portanto, fundamental na defesa da educagio escolar para a
classe trabalhadora. O caso de Buzios/R] mostra resisténcia aos exames. O panfleto do Sindicato Estadual
dos Profissionais de Educa¢ao do Rio de Janeiro — Ntcleo Lagos (SEPE Lagos), apresentado a seguir, revela
a contrariedade do 6rgdo em relagdo ao exame municipal ainda em implantacio:

Figuta 2: Trecho de panfleto de manifesta¢io contra o Exame em Buzios/R]
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i CMrolacs,

Buzios precisa
dlZer NAQ ao chamado
“Exame de Certificagao”!

Fonte: SEPE Lagos, 2024.
A resisténcia da classe trabalhadora na defesa de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade
reafirma-se no contexto das certificagbes por competéncia, em luta por educa¢io de qualidade para jovens

e adultos trabalhadores, contrapondo-se e desvelando os certificados como mercadoria-fetiche.
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Notas

! Doutora em Educagio pela Faculdade de Formacio de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(FFP/UER]). Técnica em Assuntos Educacionais do Instituto Federal Fluminense Campus Macaé. Pesquisadora do
gtupo Politicas Publicas e Educacio de Jovens e Adultos Trabalhadotres (PPEJAT/CNPq). Cutticulo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0530822616946765. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-0367-3473. E-mail:

nbcorrea@gmail.com.

2 Doutora em Educacio pela UFR]. Professora da UER]/FFP. Docente Pés-Graduacio em Educacio - Processos
Formativos e Desigualdades Sociais (PPGEdu). Lider do grupo de pesquisa Politicas Publicas e Educacio de Jovens e
Adultos  Trabalhadores  (PPEJAT/CNPq).  Curriculo  Lattes: http://lattes.cnpq.br/4672329547292143.
ORCID https://otcid.org/0000-0002-8686-9844. E-mail: msalvarenga@uol.com.br

3A possibilidade de concluir a educagio basica por meio de provas, a partir dos exames de madureza e exames
supletivos, ¢ anterior ao ENCCEJA. No entanto, considera-se que este exame ¢ o primeiro a adotar o conceito de
competéncia como norteador da politica, bem como insere-se em um contexto de ampliagio dos exames de larga
escala no Brasil.

A concepcio de fetiche estabelecida por Marx em O Capital esta relacionada ao trabalho produtivo, ou seja, aquele
que produz mais valor. No contexto dessa obra, Marx analisa a mercadoria, principalmente a partir da produgio fabril
pela classe operaria, que gera sobretrabalho diretamente para o capitalista. No presente artigo, considera-se que a
educacio nio ¢é imediatamente produtiva, mas, como analisa Frigotto (1984, p. 27), sob os limites do capital, “a escola
serda um locus que ocupa — para um trabalho ‘improdutivo for¢ado’ — cada vez mais gente ‘e em maior tempo e que,
embora nio produza mais-valia, é extremamente necessaria ao sistema capitalista monopolista para a realizacdo > de
mais-valia; e, nesse sentido, ela serd um trabalho produtivo.”
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