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Resumo: A crise ambiental esta intrinsecamente ligada ao processo de acumulacido de capital, cuja expressao
atual ameaca a propria existéncia humana. Este estudo examina os desafios da luta pela reforma agraria diante da
exacerbacdo da problematica ambiental, a luz da reprimarizacio da economia. A metodologia adotada consistiu
na revisio bibliografica e documental, de carater critico e qualitativo. Os resultados apontam a inadidvel
necessidade de articular a luta pela reforma agriria com um projeto politico compativel com o horizonte de
transformacao radical da sociedade.
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Resumen: La crisis ambiental esta intrinsecamente ligada al proceso de acumulacién de capital, cuya expresion
actual amenaza la propia existencia humana. Este estudio examina los desafios de la lucha por la reforma agraria
frente a la exacerbacién de los problemas ambientales, a la luz de la reprimatizaciéon de la economia. La
metodologia adoptada consistié en una revisién bibliografica y documental, de caracter critico y cualitativo. Los
resultados apuntan a la urgente necesidad de articular la lucha por la reforma agraria con un proyecto politico
compatible con el horizonte de transformacién radical de la sociedad.

Palabras clave: Movimientos sociales. Reforma agraria. Estructura de la tierra. Colapso ambiental.

Abstract: The environmental crisis is intrinsically linked to the process of capital accumulation, whose current
expression threatens human existence itself. This study examines the challenges of the struggle for agrarian
reform in the face of the exacerbation of environmental problems, in light of the reprimarization of the
economy. The methodology adopted consisted of a bibliographic and documentary review, of a critical and
qualitative nature. The results point to the urgent need to articulate the struggle for agrarian reform with a
political project compatible with the horizon of radical transformation of society.
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Introdugao

O debate sobre a crise ambiental tem se intensificado desde a década de 1970. Desde entio,
a teoria econOmica convencional tem se centrado na oferta de “solucbes” vinculadas
fundamentalmente a mecanismos de mercado e ao aprimoramento tecnoldgico para lidar com as
externalidades e falhas de mercado. Essa perspectiva tem introduzido conceitos que ocultam e
transfiguram o problema, como desenvolvimento “sustentivel”" e economia “verde" que, na pritica,
transformam barreiras ambientais em novas oportunidades ao capital.

A necessidade de valorizacdo infinita do capital ¢, inerentemente, devastadora para a
natureza. As tentativas propostas pelo modo de produc¢io capitalista para superacio da crise ambiental
tém se mostrado ineficazes, além de reforcadoras da légica de acumulagdo em novas bases. A crise
ambiental é, na verdade, consequéncia direta da forma como a producio e o consumo sdo organizados,
colocando o lucro acima da vida e da natureza.

Nesse contexto, observa-se, nas tltimas décadas, a reprimarizacio da economia brasileira. A
especializacdo primaria, iniciada na Colonia e interrompida por um breve ciclo de industrializagdo, esta
diretamente vinculada a questio agriria e¢ a devastagio dos recursos naturais. Neste sentido, o
problema de pesquisa que guiou este estudo foi: quais os novos desafios da luta pela reforma agraria no
Brasil, diante da reprimarizagdo da economia e da consequente agudizacio da crise ambiental, no
século XXI?

Ainda que a reforma agraria nunca tenha sido, de fato, uma necessidade burguesa expressa
na acio do Estado brasileiro, no final da década de 1990 e inicio do presente século, a implanta¢do de
assentamentos cresceu como resultado da pressao dos movimentos sociais. No entanto, essa realidade
tem sofrido expressivo enfraquecimento diante da expansido do agronegdcio, provocando reflexdes e
revisdes sobre o significado e a estratégia de enfrentamento a agdo do capital no campo por parte dos
movimentos de luta pela reforma agraria, em particular do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST.

O objetivo central desta pesquisa ¢ refletit sobre como a consolidagio do agronegdcio
enquanto eixo dindmico da economia reconfigura os vinculos entre questdo agraria e crise ambiental,
colocando novas exigéncias e desafios para os movimentos sociais que lutam pela reforma agraria A
metodologia utilizada se baseou na revisdao bibliografica e andlise de dados, com carater qualitativo, a
partir da perspectiva critica.

O artigo esta estruturado em cinco se¢des, incluindo a presente introducdo. Na segunda
se¢do, apresenta-se breve sintese sobre a relacdo entre capitalismo e crise ambiental. A terceira segdo
aborda a questio agraria e a ligacdo historica com a devastacdo da natureza no Brasil. Posteriormente,
sao exibidas reflexdes sobre as novas bandeiras de luta da reforma agraria diante da crise ambiental.

Finalmente, sio evidenciadas as consideracées finais deste estudo.
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Capitalismo e ctise ambiental

A problematica ambiental tem suscitado, fundamentalmente a partir dos anos de 1970,
amplos debates e grandes eventos internacionais. A denominada teoria econémica convencional, a
partir da economia ambiental, propde enfrentar essa problematica, por meio da adequagido dos
pressupostos sobre a racionalidade dos agentes economicos as questdes ambientais, implementando
“solucoes” para as denominadas externalidades e falhas de mercado, por meio da melhora tecnolégica
e de mecanismos de mercado.

Diante da inegavel destruicio ambiental, o mainstream introduz teorias e conceitos que
ocultam e transfiguram a natureza do problema, como sustentabilidade fraca e forte, assim como o
conhecido “desenvolvimento sustentavel”®, dentre outros. Desta maneira, insere, a partir destes
elementos, novas formas e novos mecanismos de estimulo ao mercado, dentre os mais populares, a
economia verde, a bioeconomia, a negociacio de créditos de carbono entre paises, retroalimentando e
reconfigurando o sistema produtivo e de consumo responsavel pela devastagdo ambiental.

Nesse sentido, estas iniciativas inovadoras, ainda que bem-intencionadas, transformam-se em
problemas, ao se subverter e, concomitantemente, dar continuidade a centralidade do capital
(Fontenele; Conceicdo, 2021). Esses “ecologismos” geram mecanismos de recomposicio do capital, ao
transformar barreiras ambientais em novas oportunidades de valorizagio (Monerat, 2022).
Consequentemente, deixa intocado o que constitui o problema principal: a dindmica do capital,
incompativel com qualquer proposta de mudanca estrutural que permita, de fato, a solucdo da
problematica ambiental.

A necessidade de valorizacio infinita do capital encerra, em si mesma, a devastagao da
natureza, assim como o desperdicio continuo dos denominados recursos naturais (Chesnais, 2009).
Logo,

A andlise das implicacGes das relagGes sociais capitalistas com o meio ambiente
permite-nos extrair algumas conclusées que mostram diferencas de grau e de
esséncia a respeito de outras formas de organizacdo social. De grau, porque a busca
do lucro, como légica interna econémica, condiz a uma tendéncia a producio
ilimitada: diferente de outras sociedades humanas na historia, que apresentam
limites a producdo em relacdo a satisfacdo de suas necessidades. De esséncia, porque
pela primeira vez na histéria da sociedade humana, o sistema capitalista gera
desemprego de maneira crescente e estrutural, mostrando com maior nitidez que as

contradi¢ées no interior da sociedade humana sio o aspecto mais candente da crise
ambiental (Foladori, 2015, p.8).

Na perspectiva da economia ecoldgica, a expansao sem limites do progresso econdémico, que
subjetiva seres humanos e a natureza a meios para justificar fins economicos, acaba degradando a
matéria e a energia, destinando o planeta a morte entrépica (Leff, 2021). Nesta visdo, os limites
entropicos deveriam ser o freio para a produgio e o consumo. Sem esse freio, a possibilidade da
existéncia humana no planeta terra se extingue.

Assim, a crescente dificuldade do sistema de impor constrangimentos a reproducio

devastadora do capital tem exacerbado a crise ambiental, a qual coloca limites objetivos nao somente
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a0 capitalismo, mas a prépria existéncia humana. A auséncia de limites a dinamica do capital se faz
evidente na financeirizacdo de tudo, que inclui também aquilo que vem da natureza. Este processo
impde o surgimento de novas dindmicas de organizacio das atividades de produgio e distribuicdo, que
auxiliam na refuncionalizagio da biosfera, no sentido mais sombrtio (Leff, 2021).

A experiéncia histérica revela que as supostas propostas do capital para superar a crise
ambiental, ao invés de alterarem a légica de acumulacio, acabam por refor¢ca-la em novas bases. O
sistema capitalista tem mostrado, reiteradamente, a capacidade de neutralizar ou reabsorver iniciativas
voltadas a contengdo, convertendo em restauracio capitalista muitas das tentativas que buscaram
impor limites aos ditames estruturais. Afinal, como destaca Harvey (2016, p. 254), “[..] o capital
transformou a questdo ambiental em um grande negbcio. As tecnologias ambientais sdo cotadas a
valores altissimos nas bolsas de todo o mundo”.

Os sucessivos fracassos ilustram, também, de forma inequivoca, a impossibilidade de se
alcancar a superacdo da dinamica do capital, mediante as estratégias reformistas que operam dentro da
prépria racionalidade sistémica (Silva, 2021). De fato, a necessidade de superacio da forma social
mercadotia, pressuposto para efetiva superacio da crise ambiental, ¢ incompativel com qualquer
proposta reformista.

Apesar da crise ambiental ter natureza global, a contribuigdo para este fendmeno ¢ desigual
entre as economias centrais e periféricas, da mesma forma que a capacidade de se adaptar as mudangas
decorrentes dela, revelando as distintas posi¢cGes dos pafses na Divisdo Internacional do Trabalho —
DIT®. Assim, as economias periféricas, apesar de terem contribuido menos com essa crise, sdo as que
mais sofrem com ela, justamente pela dificuldade em se adaptar as respectivas consequéncias.

No caso brasileiro, a problematica ambiental, resultado da forma como se organizam o
sistema de producdo e consumo, tem sofrido mudancas qualitativas com a reprimarizacdo da
economia. Hste fendmeno reconfigurou a questdo agraria, isto é, a estrutura fundiria e o uso da terra,
elementos centrais para a compreensio do agravamento da crise ambiental e da impossibilidade de a

soluc¢io ser encontrada no interior do sistema capitalista.

A questio agriria e a devastagido da natureza

No Brasil, a concentracdo fundiaria e a especializagdo primario-exportadora nasceram a luz
das exigéncias de conformacio do sistema capitalista europeu, em particular da Inglaterra, motor das
transformagOes que iam se produzindo ao longo do mundo. “A medida em que esse nucleo [Inglaterra]
se expandia e ia entrando em contato com outras regioes, provocava modifica¢Ges na sua conformacao
estrutural. Assim, as atividades extramuros desse nucleo foram a forca transformadora que engendrou
a estrutura centro-periferia [...] (Hernandez, 2022, p. 21-22 apud Furtado, 2000, p. 75-81).

Nesse processo de gestacdo do capitalismo, foi moldada uma constelacio de economias

dependentes, atreladas as nascentes necessidades desse nicleo principal, a Inglaterra, condicionando a
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desse movimento, conformaria a primeira DIT.

No Brasil, essa moldagem, iniciada no periodo colonial, engendrou o sistema de capitanias
hereditarias e as sesmarias, assim como a especializacdo primaria exportadora, dando inicio a separacdo
da posse/propriedade da terra da forca de trabalho que a explora. Este processo ¢ elemento chave na
compreensio da elevada concentracdo fundiaria do pafs, da superexploracio da forca de trabalho e da
devastaciao da natureza. Este dltimo fenémeno se iniciou com a exploracdo da Mata Atlantica, que,

[...] a principio, se resumiu a atividades extrativistas de esséncias nobres — mormente
o pau-brasil -, e prosseguiu com a gradual derrubada de areas florestais para o
cultivo de espécies exdticas, principalmente a cana de agicar que representava o
esteio da economia colonial. O agravamento da destruicio da Mata Atlantica da-se
com a descoberta de depésitos de ouro e diamante ao longo de sua porgio interna,
tendo as atividades de mineragdo transformado certos pontos da floresta original
em ‘regido escalvada e deserta [...| muitas espécies despareceram por completo de
certas areas, [...]" (84, 1996, p. 558-559).

Ap6s a independéncia, com a Lei de Terras de 1850, iniciou-se a mercantilizagio da terra

como parte do processo de transi¢io para o trabalho livre’. Nas palavras de Gadelha (1989, p. 154-
155), “A terra definitivamente deixa de ser uma condi¢do natural de produgao para se transformar em
uma mercadoria, passivel de compra e venda no mercado. Ou seja: deixa de ser um bem social para se
tornar propriedade privada”. Portanto, este cendrio prepara as condi¢des, para que a forca de trabalho
seja afastada da terra e dos meios de subsisténcia, da propriedade e do uso desses recursos por parte
dos trabalhadores, quando da chegada da aboli¢io da escravidio, a luz da conformacio do capitalismo
brasileiro.

Durante o processo de industrializagdo, iniciado na década de 1930, especificamente a partir
do governo de Juscelino Kubitschek, a questio agraria, tema central da histéria brasileira, ganhou
impulso e tornou-se objeto de debate na sociedade brasileira. No entanto, dado que a concentragdo da
propriedade da terra ndo representou bloqueio para reprodugdo ampliada do capital, a reforma agraria
nio se constituiu politica pablica prioritaria. Ao contrario, a concentracio da terra seria pilar basico
para implementacdo da modernizacdo conservadora (Delgado, 2012)8, e, portanto, do aborto da
reforma agraria.

Durante a ditadura militar, a Revolucdo Verde passou a ser o paradigma tecnolégico no qual
se assentou a dinamica de reproducido do capital na agricultura, provocando acelerada devastacio da
natureza, justificada na retérica de conversdo de “areas ociosas” em espagos produtivos, a partir do
rapido avanco da fronteira agricola. A reconfiguracio do uso da terra, derivada deste processo,
constitui exemplo inequivoco da forma como a capacidade de resiliéncia da natureza, indispensavel a
reproducdo social, foi sistematicamente ignorada diante da acumulacio capitalista no campo. Desde
aquela época, a floresta amazonica, maior floresta tropical do planeta e de especial interesse para o
capital internacional, vivenciou processo de constante destruicao (Silva, 2021).

As expectativas de implantagdo de politicas de desconcentracdo fundidria, a partir da

implantacdo da reforma agraria, cobraram nova for¢a com a Constitui¢io de 1988. No entanto, para
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Delgado (2014), o cumprimento da func¢io social da terra, constante na nova Carta Magna, tornar-se-ia
inviavel, diante da valorizacdo da terra e reprimariza¢do do eixo dinamico da economia, apds o
abandono da industrializagdo, isto é, do processo de substituicdo de importagdes. Para este autor,
ambos processos (cumprimento da fungio social e valorizagdo da terra) eram contraditérios, pois o
primeiro ¢ inviabilizado pelo segundo. Para Delgado (2014, p. 36), “No caso da Reforma Agraria, sem
mudanca do regime de propriedade mercantil (Art. 186 C.F.), ndo se muda a estrutura agraria, ao
contrario, conduz-se o Programa de Assentamentos, a mercadorizacio, ou a devastacio”.

A partir do inicio da década de 1990, a DIT consolidou novas especializacGes das economias
periféricas, inclusive daquelas que conseguiram certo grau de desenvolvimento industrial®. Neste
contexto, as maiores economias da América Latina observaram rebaixamento nessa Divisdo, como
consequéncia da desarticulagiao do tecido industrial. No caso do Brasil, este fenémeno se expressa na
(re)especializacio da economia no fornecimento de bens agrominerais para o mercado mundial
(Sampaio Junior, 2015).

O novo lugar do Brasil na DIT foi consolidado com o governo Fernando Henrique Cardoso
(FHO)19, quando, definitivamente, foi abandonado o processo de substituicio de importagdes e a
producio agricola-mineral passou a ser o eixo dindmico da economia. A luz do neoliberalismo, a
reprimarizacio da economia se ancorou na superexploracio da natureza e do trabalho (Delgado, 2012;
Sampaio Junior, 2015), acelerando a destruicdao dos distintos biomas do pafs, consolidando um projeto
geopolitico e econdomico subordinado as necessidades das economias centrais.

Nesse contexto, os Planos Nacionais de Reforma Agraria resultaram em “politicas de
assentamentos rurais”!!, com perda progressiva de espago e sem incidéncia na desconcentra¢io
fundiaria. Isto pode ser constatado, quando comparado o Indice de Gini da concentracio fundidria
(IGcft) dos anos 2006 e 201712, Nesse perfodo, esse indice sofreu elevacio de 0,865 para 0,867, sendo
que, em 2017, segundo dados do IBGE (2017), aproximadamente, 1% dos estabelecimentos rurais
detinham cerca de 47,5% das terras usadas para produgdo agropecudria no pais. Cabe mencionar que,
quando este indicador é aferido por unidade da Federacio, constatam-se aumentos da concentracao
fundiaria em quinze Unidades da Federacdo, redug¢des pouco expressivas em onze e manutengao no
Rio de Janeiro (IBGE, 2006 ¢ 2017). Regionalmente, observa-se queda do IGcf na Regido Nordeste,
enquanto nas demais houve elevagio.

Ja em relacdo a quantidade de assentamentos criados e familias assentadas, observa-se
retrocesso nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) em relacdo ao periodo FHC, da mesma
forma, constata-se recuo na luta dos movimentos sociais, no que se refere a0 nimero de ocupagdes.
No caso das ocupag¢des, o auge ocorreu nos anos de 1998 e 1999, com 594 e 587 ocupacdes,
respectivamente. Nos anos seguintes, os maiores nimeros foram em 2004 e 2005, com 496 e¢ 437
ocupacles, respectivamente. Consolidando a queda em 2009, quando foram 289, sendo o maior

numero de ocupagdes até 2019 (NERA, 2020).
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Com relacdo aos projetos de reassentamentos rurais, nos mandatos de FHC (1995-1999),
foram criados 4.301 assentamentos rurais, abrigando 463.295 familias (NERA, 2020), nos governos
Lula (2003-2006; 2007-2010), a criagdo de assentamentos pouco se alterou: 3.590 assentamentos. No
que se refere as familias assentadas, o total foi de 422.303 (NERA, 2020). A partir dos governos Dilma
(2011-2014; 2015-agosto/2016) houve queda substantiva de assentamentos e de familias assentadas:
618 e 47.640 familias respectivamente. Ja no governo Temer (setembro/2016-2018), esses valores
foram de 108 assentamentos, com 10.793 familias e, no governo Bolsonaro (2019), 533 familias e
apenas dois assentamentos (NERA, 2020).

A concentracio fundiaria ndo poderia ter se concretizado sem o apoio do Estado brasileiro, a
exemplo dos auxilios financeiros volumosos!? e da legalizacdo da grilagem de terra (Zeneratti, 2021),
processos retroalimentados pela demanda de commodities por parte da China, em particular nos
governos Lula. Neste sentido, cabe mencionar que, em 2019, o Brasil teve mais de 50% das
exportagoes baseadas em produtos basicos (Goldfarb, 2024). Alias, a autora destaca o peso da soja, a
qual representava 5% das exportagdes brasileiras, no ano 2000, e chegou a 16,8%, em 2020 (com 70%
deste montante destinado a China).

O novo eixo dinamico da economia, ancorado no agronegocio, reconfigurou a questao
agraria, exacerbando a inadequacdo da estrutura fundiaria em relagdo as necessidades da sociedade
(Delgado, 2017), o que pode ser constatado, por exemplo, no progressivo abandono da producio
agricola direcionada ao mercado interno. A questdo agraria tornou-se problema com multiplas facetas
que se manifesta no aprofundamento da concentracio da propriedade, do capital, na orientacdo
predatéria da tecnologia, na devastagdo da natureza, na continua expropriagdao socioterritorial, dentre
outros fenémenos, que sio acompanhados por intensa luta politica e ideoldgica necessiria para
controle e apropriacdo das riquezas naturais (Neves, 2019).

Ainda que reconhecida a baixa fertilidade do solo, quando desprovido da cobertura florestal,
os processos de desmatamento e conversio em monocultivos de soja, pastagens para a pecudria
extensiva, e outras atividades predatérias, tem se intensificado de forma vertiginosa!4. Concomitante a
esta realidade, os dados mostram que as principais emissdes de gases poluentes e de efeito estufa no
Brasil, responsaveis fundamentais pela emergéncia climatica, resultam das mudangas de uso da terra e
das florestas, assim como da agropecudria. Em 2023, estes dois setores corresponderam a quase 74%
do total dessas emissoes, sendo que as mudangas de uso da terra e floresta foram responsaveis por
mais de 46% e a agropecuaria por cerca de 27,5% (SEEG, 2025).

Vale pontuar que o desmatamento realizado para expandir novas areas patra a agropecuatia é
um dos itens que compdem o indicador mudangas de uso da terra e floresta. Apenas para emissoes de
CO? decorrentes de mudancas de uso da terra, o Brasil figura em primeiro lugar desde 1980. No ano
de 2023, do total mundial de toneladas de CO? emitidas por esse setor, mais de 35% emanaram do

Brasil!> (Global Carbon Index; OWID, 2024).
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extensos e violentos processos de devastacio ambiental contemporaneo, frequentemente legitimados
e/ou invisibilizados pelo Estado e organismos multilaterais. Simultaneamente, a comercializagio de
“bens ambientais” tem se tornado cada vez mais frequente e sedutora, em fun¢io da boa
disponibilidade destes recursos no pais e da conformacio de um Estado incapaz de colocar qualquer
limite civilizat6tio ao processo de valorizagio do capital's.

Historicamente, o “Estado assume papel crucial na regulacio e fomento das praticas
econbdmico-politicas do capitalismo verde, a0 mesmo tempo em que incotpora valores, conceitos e
mecanismos de mercado. Ao fazé-lo, assume marcadamente sua posicdo de classe” (Simido, 2021, p.
33). Esta posicdo ficou ainda mais clara no perfodo compreendido entre 2016 e 2022, pautado pelo
desmantelamento das institui¢des vinculadas a questio ambiental, assim como pela livre flexibilizagao
do marco legal ambiental, voltados especialmente aos setores responsaveis pela mudanca de uso da
terra (ASCEMA, 2021).

Importa mencionar ainda que a elevagio da concentracio fundidria, mesmo que sutil,
observada no presente século, veio acompanhada de profunda alteracio do uso do solo nio somente
pelo agronegdcio, como também pela agricultura familiar, haja vista progressiva substituicdo de
culturas fundamentais da cesta alimentar dos brasileiros, como o feijio ¢ a mandioca, pela producio de
soja (Valadares, 2022). Assim, a producio da agricultura familiar, tradicionalmente ligada ao cultivo de
alimentos para o mercado interno, tem sido locus da commoditizagao, para o qual tem sido fundamental
a orienta¢do dos instrumentos de politica agticola.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), por exemplo, tem
incentivado, paradoxalmente, a produgdao de cmmuodities, como a soja, na agricultura familiar e nos
assentamentos de reforma agraria, a partir do uso de tecnologias da Revolugdo Verde. Isso detetiora a
funcido social do uso da terra que, ao longo da histéria, esses agricultores realizaram, vinculada a
producio de alimentos diversificados (Mauro; Mauro, 2023).

Convém ressaltar que, com maior frequéncia e intensidade, as areas de assentamentos da
reforma agraria, as terras indigenas, as comunidades tradicionais e as terras publicas vém sofrendo
refuncionalizagio favoravel ao agronegécio. Como exemplos, podem-se elencar a titulagdo definitiva
de lotes dos assentamentos de reforma agraria (a qual facilita a venda da terra e, com isto, a
reconcentra¢ao e alteracdo do uso), a exploragio agricola e mineral em terras indigenas, a concessao de
florestas publicas para exploragio “racional” e a utilizacio de terras dos assentamentos rurais e
comunidades tradicionais como areas de compensagio ambiental (Alentejano, 2024), dentre outros
processos. De acordo com Alentejano (2024, p. 150-151), “tais processos sdo de interesses de
empresas de mineracdo e madeireiras, mas, sobretudo, do agronegécio (...) que demanda cada vez mais
terras para sua expansio’.

Os aspectos relacionados até aqui apontam para expansdo do agronegdcio como o alicerce

do atual modelo econdémico, para o qual a exploragio da natureza ¢, apenas, instrumento na
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reproducio do capital. Este modelo coloca novos desafios para os movimentos que lutam pela reforma

agraria, exigindo a revisdo e reformulacdo da estratégia, e, em consequéncia, das bandeiras de luta.

Os novos desafios da luta pela Reforma Agriria

No Brasil atual, a reforma agraria é um elemento chave nido somente para a conquista da
soberania alimentar, o enfrentamento da segregacido social, uma vez que pode prover condi¢cdes
adequadas para a fixagdo do ser humano no campo, mas também para a solugdo da grave problematica
ambiental, a partir da construgao de formas sustentaveis de se relacionar com a natureza, a exemplo da
agroecologia.

Os movimentos vinculados a luta pela reforma agraria, em particular o MST, incorporaram,
inicialmente, a agroecologia, sob as preocupagbes econémica (custo do pacote da Revolugiao Verde),
ecologica (destruicio da natureza) e de sadde (em particular a qualidade da alimentagdo).
Posteriormente, a agroecologia se tornou bandeira de luta vinculada a garantia da soberania alimentar e
nutricional, a luz do cumprimento da fun¢io social da terra.

Na medida em que esse movimento avangou na compreensdo da incapacidade de
recomposicdo da natureza diante da dindmica de acumulacio do capital, e, em especial, o colapso
ambiental e a consequente impossibilidade de sobrevivéncia do ser humano, a disputa pelo controle da
terra, cerne da questdo agraria, passou a ter nova dimensio, colocando para o movimento novas e
urgentes tarefas.

Em recente publicagdio Mauro e Mauro (2023) destacam que a “necessidade de incorporar a
questio ambiental como bandeira de luta decorrente dos vinculos entre reforma agraria, alimentagio e
natureza, se somou uma nova dimensao: a sobrevivéncia da espécie humana” (Mauro; Mauro, 2023, p.
149). Para esses autores, a superacdo da problematica agraria, assim como das respectivas
consequéncias, dentre elas, a questdo ambiental, somente serd possivel com a construgio do
socialismo, isto ¢, nao tem solucdo burguesa. Ou seja, ndo ha como separar a luta pela reforma agraria
e pela questdo ambiental, da luta pelo socialismo, tornando esta ultima mais urgente, pois

[..] além de lutar pela democratizacio do acesso a terra, incorporando a
agroecologia, a soberania alimentar e nutricional, a necessidade de refletir e se
vincular a luta em prol do planeta Terra como garantia da nossa prépria existéncia,
passou a ser compreendida como requisito inadidvel para tornar possivel a
constru¢io de uma nova sociedade: o socialismo (Mauro; Mauro, 2023, p. 149).

Hoje, a desconcentracio radical da terra entra em contradi¢do com o capital alocado
no eixo dindmico da economia. Se em algum momento do capitalismo brasileiro
essa divisdao de terras poderia ter sido realizada, hoje ela foi abortada, pois significa
uma ruptura estrutural com a elite dominante no pas.

Assim, a necessidade de uma reforma agraria que incorpore o necessario e inadiavel
cuidado com a Mae Terra diz respeito nao somente a desapropriacio de terras
improdutivas, como também a forma de producdo nas terras produtivas do
agronegocio, tendo em vista que sio elas que mais destroem a natureza (Mauro;
Mauro, 2023., p. 150).
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Essa perspectiva reconfigura os desafios taticos e as estratégicos do MST. De um lado, a
necessidade de constru¢do de novas formas de convivéncia junto a natureza que apontem outras
possibilidades de produgdo e consumo nas areas de assentamento - a partir de experiéncias concretas,
mesmo que marginais -, visando avancar na criagdo de uma consciéncia contra hegemoénica. De outro,
a urgente necessidade desse movimento se articular a um instrumento de luta politica, de carater
classista, compativel com o horizonte de transformacio radical da sociedade, capaz de integrar e, ao
mesmo tempo, ultrapassar as bandiras de luta do denominado campesinato. Sem este instrumento nao
¢ possivel avancar na construcdo de uma sociedade, cuja estrutura fundidria e o uso da terra se
subordinem as necessidades da sociedade, a partir de uma relacdo sustentavel com a natureza.

Esse dltimo desafio evidencia os limites intransponiveis das estratégias reformistas que
operam dentro da prépria racionalidade sistémica, para a efetivacio da reforma agraria. Nesse sentido,
torna-se inadiavel a superagdo da luta institucional como eixo central de organizacio e mobilizacio da
base dos movimentos imbricados na luta pela reforma agraria. Aqui importa ressaltar que a luta
institucional tem se mostrado ineficaz, inclusive para o avanco de “politicas de assentamento”, as quais

estdo praticamente estagnadas. Dessa maneira, Mauro e Mauro afirma que

Talvez a dificuldade maior para entender os limites estruturais da realizagdo da
reforma agraria no Brasil é compreender que ha tempos o nosso pafs se submeteu
as exigéncias do sistema econdémico internacional, chanceladas pelo Estado
claramente a partir da década de 1990, as quais provocaram mudangas estruturais na
economia do pais que nio sdo reversiveis com as forcas politicas hoje configuradas
no capitalismo brasileiro (Mauro; Mauro, 2023, p. 151).

Nesse contexto, a centralidade da agroecologia como bandeira de luta politica consiste na
contribuicdo para compreensiao da necessidade de uma mudanca radical. Ou seja, da superagdo do
capitalismo, contribui¢do que encontra terreno fértil junto a sua base, cuja produgio e renda agricola
estdo intimamente vinculadas aos ciclos da natureza e o clima, observando cada vez maior
dificuldade/impossibilidade em se adaptar as consequéncias da crise ambiental.

Diante da nova fase de reprimarizacdo da economia, Mauro e Mauro (2023) registram, de
forma inédita, novos desafios para a luta pela reforma agraria, no sentido de avangar “[...] nas terras
produtivas do agronegocio, haja vista seu vinculo direto com a espoliagdo e destruicdo da natureza, da
mesma forma que o extrativismo mineral” (Mauro; Mauro, 2023; p. 149). Esta nova compreensio,
ainda ndo concretizada em bandeira de luta, ultrapassa a luta contra o latifandio improdutivo, realizada
nos moldes da Constituicao de 1988, colocando-a em um novo patamar, haja vista a necessidade da
radicalizacio.

A redugao da possibilidade de implantagdo de novos assentamentos de reforma agraria diante
da reprimarizagio da economia, expressada no avango do agronegbcio, exige a retomada dos
assentamentos existentes, visando reorganizacao no sentido mais radical, - a luta pelo socialismo -, sem
que isto signifique o abandono das ocupacdes de terra como instrumento classico de luta. Muito pelo
contrario, estas devem avangar no significado contra hegemonico, afinal sdo essenciais para a solugao

da questdo agraria e da crise ambiental e, consequentemente, para a sobrevivéncia humana.
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A luta concreta do dia a dia, vinculada a produgdo saudavel, a geracdo de renda e a melhora da
qualidade de vida nos assentamentos da reforma agraria, sob a bandeira da agroecologia, é necessario
ponto de partida, mas nio possibilita, per s¢, o ponto de chegada, isto ¢, a implementacdo da reforma
agraria, haja vista o carater contra hegemonico, radical. Assim, é necessario que os movimentos em tela
facam a luta pela reforma agraria fora da institucionalidade, ndo sendo cooptados pelas forcas politicas
que atuam dentro da ordem. Isto implica, também, na preparacio para nio serem esmagados por estas
forcas. Sem enfrentar este desafio, a superacdo da dinamica do capital, ndo é possivel avancar na

consecugio da reforma agratia, eixo central da superagio do colapso ambiental.

Consideragées finais

No Brasil, como no resto da periferia latino-americana, a acumulagio de capital, na
agricultura, ocorre as custas da superexploracdo da natureza e das populacGes rurais. Neste sentido, o
presente estudo buscou refletir sobre os desafios da luta pela reforma agraria, no Brasil, no século XXI,
diante da reprimarizacdo da economia e da consequente agudiza¢ao da crise ambiental.

Como ¢ possivel observar, a problematica derivada da propriedade e do uso da terra perpassa
a trajetoria de formacdo econdmica, social e politica do pais, a qual persiste, apesar das transformagoes
histéricas, mas com dinamicas diferenciadas. Os sucessivos ciclos econémicos do pais resultaram em
concentragido fundidria e devastagdo da natureza. Estes processos ganharam novas proporcoes e
significados, diante da reprimarizacio do eixo dinimico da economia, ancorado no agronegécio e na
exploragao mineral, no contexto da atual DIT.

Neste contexto, a devastagdo da natureza avanga de forma vertiginosa, a luz da expansio do
agronegocio, nos distintos biomas do pafs, “pilar” da economia nacional, no presente século. A
exacerbacdo da problematica ambiental se faz presente no aumento da emissdo de gases de efeito
estufa, responsaveis pelo aquecimento global, vinculados a dindmica de producido agropecudria. Este
processo ndo seria possivel sem o apoio do Estado, o qual tem reconfigurado as institui¢des ¢ o marco
legal, visando facilitar o avan¢o do agronegécio brasileiro.

A frustragdo das expectativas de desconcentracio fundiaria nas dltimas décadas, advindas da
Constitui¢io de 1988 e dos governos PT, constatada no aumento do Indice de Gini da concentracio
fundiaria (IGcf), evidencia a transformagao dos Planos Nacionais de Reforma Agraria em "politicas de
assentamentos turais", as quais vem perdendo espaco, diante da reprimarizacdo da economia, sem
nenhum impacto na desconcentracio da estrutura agraria do pais.

Diante dessa realidade, esta pesquisa evidencia os limites intransponiveis das estratégias
reformistas na concretizagao da reforma agraria, uma vez que operam dentro da prépria racionalidade
do sistema. Além disso, realca o novo significado da disputa pelo controle da terra, cerne da questio
agraria, diante da possibilidade real de colapso ambiental, colocando para os movimentos da luta pela

reforma agraria, em particular para o MST, novas e urgentes tarefas.
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desarticule a dinamica do capital, sem o qual ndo somente é impossivel concretizar uma reforma
agraria que descanse em uma relacio saudavel com a natureza, mas também garantit a prépria
existéncia humana. Neste sentido, para os movimentos de luta pela reforma agraria, em particular o
MST, em funcio da importancia dele, faz-se necessaria a retomada da reorganizacio da base social nas
areas de assentamento, as quais vem sofrendo refuncionalizagio no uso da terra favoravel ao
agronegocio, possibilitando o avang¢o de uma consciéncia contra hegemonica, a partir da agroecologia.
Essa tltima tarefa exige repensar o papel dos movimentos sociais comprometidos com a luta
pela reforma agraria, no sentido de subordinar sua relagdio com os partidos e organizacdes dentro da
ordem as necessidades de avanco de uma ruptura radical capaz de concretizar a reforma agraria, eixo

central da superacdo da problematica ambiental, caminho, ainda, a ser desbravado.
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2 Doutora em Economia (UnB). Professora do Curso de Economia da Universidade Federal da Fronteira Sul.
Integrante do Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional (GPDR). Membro do Grupo de Estudos em
Macroeconomia  Ecolégica. Curriculo  TLattes:  http://lattes.cnpq.br/0005855279586138. Orcid:
https://orcid.org/0000-0001-6782-8628. E-mail: deise.bourscheidt@uffs.edu.br.

3 Doutora em Desenvolvimento Regional (Unisc). Professora de Gradua¢io e Pos-Graduacio na Universidade
Federal da Fronteira Sul. Integrante do Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional (GPDR). Integrante
do Grupo de Fstudos das Transformacées Economicas e Territoriais (GETETE). Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0295141932267126. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-0689-0414. E-mail:
janete.stoffel@uffs.edu.br.

4 Doutor em Desenvolvimento Regional (FURB). Professor do Departamento de Economia e do Programa de
Pés-graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Parana. Integrante do Grupo de Estudos em
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> O qual, nessa perspectiva, “[...] atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CNUMAD, 1991, p. 406).

¢ A DIT toma cotpo com o ripido processo de acumulagio da Inglaterra, impulsionada pela expansio desse
nuicleo industrial inicial, que ampliava e criava circuitos comerciais, visando superar os obsticulos para a eficicia
da acumulacio (Furtado, 2000).

7 Segundo Gadelha (1989), no século XIX, a aboli¢do do trafico de escravos e a Lei de Terras de 1850 moldaram
o desenvolvimento capitalista brasileiro. Essas medidas impediram que os recém-libertos tivessem acesso a terra,
garantindo uma mao de obra barata ¢ dependente para o sistema de "plantation". A elite cafeeira, ao controlar a
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politica de terras, manteve o monopélio das grandes propriedades. Isso, somado a chegada de imigrantes, elevou
o custo das terras e perpetuou a dependéncia da mao de obra.
8 Na década de 1960, a reforma agraria estava vinculada a incapacidade da estrutura fundidria em prover
excedentes para a industrializacdo e urbanizagao, bem como as precarias condi¢oes de vida no campo (Delgado,
2017). Nio a toa, a luta pelas reformas de base, dentre elas a reforma agraria, culminaria no golpe militar de 1964.
A moderniza¢do conservadora promovida pelo regime civil-militar (1964-1985), avancou com o apoio do capital
estrangeiro, que teve um importante papel na oferta de bens industriais para o setor agricola, e do Estado,
ampliando a concentracdo da estrutura do latifindio e as relagdes de trabalho ndo capitalistas (Delgado, 2012;
Ferraz, 2022).
? Inicialmente, a relagdo centro-periferia se estruturou na divisdao entre pafses industrializados e paises produtores
e exportadores de produtos primarios. Essa divisdo entra em crise nas primeiras décadas do século XX,
suscitando a emergéncia de processos de industrializagdio em alguns paises periféricos. No entanto, a partir da
década de 1980, “A desarticulacao do tecido industrial periférico e a concentragdo dos centros tecnoprodutivos
de alta complexidade nos pafses desenvolvidos, somadas a capacidade financeira e de protecdo tecnologica da
ET, se tornaram barreiras praticamente intransponiveis para qualquer iniciativa de industrializacdo periférica no
sentido de substituicio de importages, além de eliminar qualquer desafio de sua lideranca nos mercados
nacionais (Furtado 1992a; Sampaio Junior, 1997, 2015; Chesnais, 1996).” (Hernandez, 2022, p.51).
10 Aqui, cabe tessaltar que os dinamismos emanados dessa DIT atribuem aos paises periféricos varias fungoes, as
quais possuem mediagoes politicas para sua implantagio no interior dessas economias, nio sendo mero reflexo
desses dinamismos. A exportacao de commodities, a producdo industrial intensiva em for¢a de trabalho barata, de
baixa complexidade tecnolédgica e fortemente dependente de importagSes sdao atribuicbes aos novos eixos das
economias periféricas. Nestas, o capitalismo se reproduz sob a égide da depredagao sem precedentes da natureza,
seja pela extracdo de recursos minerais, seja pela producio agricola intensiva no uso dos recursos naturais, em
especial agua e solo (Mauro e Mauro, 2023; p. 150).
A partir da década de 1990, a politica orientada a reforma agraria no Brasil estava inspirada na market-asssited
land reform (ou “reforma agraria assistida pelo mercado”), estratégia estimulada pelo Banco Mundial (Pereira e
Sauer, 2011). O projeto piloto desta iniciativa centrava-se na intitulada “Cédula da Terra”, consistindo na compra
e venda da terra entre agentes privados, o que conflitava com a légica redistributiva (Sauer, 2010). O agronegécio
se consolidou como ator econémico e politico central no Brasil, apesar da modesta participagao no PIB, restrita a
producio agropecuaria basica.
12 Comparando os dados dos censos agropecuarios de 2006 e 2017 constata-se que houve reducio de
estabelecimentos agropecuatios, de 5.175.636 (2006) para 5.073.324 (2017), equivalendo a 102.312 unidades. A
reducio deste montante ocorreu em decorréncia da reducdo do nimero de unidades familiares de menor porte
de maior concentra¢io naquelas que permaneceram (Valadares, 2022). Concomitantemente, a area territorial
destes estabelecimentos aumentou de 333.680.037 hectares (2006) para 351.289.816 hectares (2017),
representando mais 17.609.779 hectares disponiveis para a economia agricola (IBGE, 2006; 2017).
13 Com isso, 0 agronegécio estabeleceu fortes aliangas com o capital financeiro. Este fenémeno é constatado, por
exemplo, com o crédito agricola em que as condi¢des do crédito favorecem sobremaneira o agronegbcio em
detrimento dos pequenos e médios, como pode ser observado no Plano Safra, em que o conjunto de recursos
destinados a agricultura familiar é consideravelmente infetior a agricultura empresarial. O Plano Safra 2025/2026
destina R$ 516,2 bilhdes aos grandes produtores e R$ 78,2 bi aos pequenos (Caires, 2025). Além da além da
possibilidade de se utilizar a terra como ativo rentavel, atraindo o interesse de diversos tipos de investidores
atrelados ao mercado financeiro.
14 Em 2024, a agropecuaria, setor amplamente subsidiado, foi responsavel por, aproximadamente, 6% do
Produto Interno Bruto IBGE, 2025), contudo, a contribui¢do para o total da emissiao de gases efeitos estufa ja
havia ultrapassado 27%, em 2023 (SEEG, 2025). Isto mostra, mesmo na petspectiva da economia convencional,
a relagdo irracional e desproporcional entre a contribuicdo econémica e a degradacio ambiental
15> Emissoes decorrentes de mudangas de uso da terra podem ser negativas ou positivas, porém, apesar de o Brasil
ter se comprometido com a neutralidade de Carbono até 2050, esta meta ainda esta muito longe de ser alcangada.
16 Convém ressaltar que a superexploracio dos recursos naturais, sob a roupagem de ativos, tem se intensificado
com os processos de financeirizagio e da estrangeirizacio das terras (Ferraz, 2022).
17 Estima-se que, aproximadamente, 33 milhdes de pessoas passando fome no Brasil, segundo os dados obtidos
pelo 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de COVID-19 (Vigisan,
2022). Esses dados também apontam que houve aumento de cerca de 14 milhGes de novos brasileiros passando
fome em apenas um ano, e que mais da metade (58,7%) da populagdo brasileira convive com inseguranga
alimentar em algum grau (Mauro; Mauro, 2023).
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