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Resumo: Este estudo examina materiais instrucionais de uma entidade do Terceito Setor — Instituto
Ayrton Senna (IAS) —, adotados por inumeras esferas de governo no Brasil a partir de 1995. Tem por
objetivo analisar conceitos de participacdo e trabalho voluntario na gestao da educacio difundidos nesses
materiais e sua relagdo com a reestruturacdo produtiva. O texto é parte de estudos do doutorado em
Educagio; com abordagem qualitativa, incluiu analise de documentos. Sobre o aspecto analisado, conclui-
se que as mudangas no mundo do trabalho afetaram diretamente os referidos conceitos, ressignificando-
os. A difusdo dessas ideias influencia a politica educacional e contribui para a substituicio do papel do
Estado na educacio.

Palavras-chave: participagdo; trabalho voluntario; gestdo da educacio.

Resumen: Este estudio examina materiales instrucionales de una unidad del Tercer Sector — Instituto
Ayrton Senna (IAS) -, adoptado por innimeras esferas del gobierno en Brasil a partir de 1995. Tiene por
objetivo analizar conceptos de participacién y trabajo voluntario en gestién de la educacién difundidos en
estos materiales y su relacién con la reestructuracién productiva. El texto es parte de estudios del
doctorado en Educacién; con abordaje cualitativa, incluye analisis de documentos. Sobre el aspecto
averiguado, concluyese que las mudanzas en el mundo del trabajo afectaron directamente los referidos
conceptos, resinificindolos. La difusién de esas ideas influyen la politica educacional y contribuye para la
sustitucién del papel del Estado en la educacion.

Palabras clave: participacion; trabajo voluntario; gestion de educacion.

Abstract: This study examines instructional materials of a Third Sector entity (Ayrton Senna Institute —
IAS) which have been adopted by a number of spheres of government in Brazil since 1995. It aims at
analyzing concepts of participation and volunteer work in education management as publicized in those
materials and their relation with the restructuration of production. This text is part of doctorate studies in
Education; with a qualitative approach, it includes a documental analysis. Regarding the aspect analyzed, it
has been concluded that changes in the work world have directly affected the concepts mentioned by re-
signifying them. The publicization of such ideas has influenced educational policies and contributed to the
replacement of the State role in education.
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Introdugio

O contexto no qual se insere a ressignificagdo de conceitos como participacdo e trabalho
voluntirio é marcado pela redefinicio do papel do Estado e pela crise estrutural do capital, assim como
pelas medidas de que o capital langou mao para sair dela. A tematica envolvendo a reforma e
reestrutura¢do do Estado a partir dos anos 1980 tem sido abordada por varias correntes tedricas; entre

elas, destacam-se o neoliberalismo e a Terceira Via. Essas correntes comungam do mesmo diagnéstico de
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crise: afirmam que ela estd no Estado, no entanto, apresentam alternativas diferentes a sua superagao. A
primeira corrente, inspirada em principios de mercado, assinala, com a reforma pelas vias da privatizagdo
de bens publicos, a passagem direta destes para o mercado; ja a segunda, a reestruturacio do Estado e o
financiamento ao Terceiro Setor para execugdo de politicas sociais.

Cabe advertir que o Terceiro Setor ao qual me refiro neste texto é um Terceiro Setor em
substituicdo ao papel do Estado, a partir da década de 1990. No caso em estudo, é um setor que mantém
estreita relagio com o grande capital e, em consonancia com as prerrogativas do mercado, elabora
politicas educacionais, induz parcerias com o setor publico, acompanha, controla os resultados da
educac¢io publica por meio de sistemas de avaliagdo externa, sistematica de acompanhamento e inser¢ao
de informagdes em tempo real em sistema informatizado de gestdo, compreendido também como um
sistema de gestdo da qualidade da educagao (INSTITUTO..., 2007).

Defendo neste texto que a definicdo do conceito de participagio e de trabalho voluntario
observada em teorias como aquelas que fundamentam os principios de mercado, da Terceira Via e do
Terceiro Setor foi identificada nos materiais de gestio municipal e escolar do Instituto Ayrton Senna
(IAS). A difusdo dessas ideias redefine a politica educacional e contribui para a substituicio do papel do

Estado na educacio.

Participagio na gestdo educacional na atualidade: ressignificando conceitos

A participacdo é um conceito que permeia quase todos os textos e materiais instrucionais do
IAS. E apresentado de forma mais sistematizada nos Manuais do Programa Escola Campei, em especial,
no Gerenciando a Escola Eficaz — conceitos e instrumentos (INSTITUTO..., 2000), do que nos materiais de
orientacio, por vezes bastante fragmentados, elaborados pelo IAS e encaminhados aos seus parceiros, que
passaram a compor o Programa Gestdo Nota 10. Neste Programa, o conceito aparece sem mais
explicagdes ou defini¢Ses.

Para falar de participagido, recorro a Bordenave (1983), que nos auxilia na compreensio e no
significado desse conceito em um dado contexto histérico. O autor afirmava, na década de 1980, que
nesse periodo se notava no mundo inteiro uma tendéncia para a intensificacio dos processos
participativos. Apontava que a vontade de participar estava relacionada ao “descontentamento geral com a
marginalizacio do povo dos assuntos que interessam a todos e que sdo decididos por poucos”
(BORDENAVE, 1983, p. 12), inclusive dos temas relacionados com a concepg¢io, a oferta e a gestdo da
educacio publica. Ainda conforme o autor, na referida década, algo surpreendente estava ocorrendo com
a participagdo, pois estavam “a favor dela tanto os setores progressistas que desejam uma democracia mais
auténtica, como os setores tradicionalmente ndo muito favoriveis aos avancgos das forcas populares”
(BORDENAVE, 1983, p. 12).

Frente a essas afirmagoes, cabe questionar o que mudou em 20 anos com relacdo ao ideal de
participacdo defendido pelos movimentos progressistas citados pelo autor. Para responder essa questio,

recorro a excertos de textos do material de gestdo do IAS, pois eles ddo uma ideia bastante clara das
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abordagens recentes do conceito de participacdo. Trata-se de um termo polissémico, e dele se apropriaram
o discurso neoliberal e de terceira via, o mercado e o terceiro setot.

Segundo Peroni (2008), a Terceira Via propde democratizar a democracia, “mas é um conceito
de democracia e participa¢io em que a sociedade deve assumir a execugdo de tarefas que deveriam ser de
responsabilidade do Estado” (PERONI, 2009, p. 7). Segundo ela, verifica-se “a separagdo entre o
econdmico e o politico”, nos termos de Wood (2003), e “o esvaziamento da democracia como luta por
direitos e das politicas sociais como a materializacdo de direitos sociais” (PERONI, 2008, p. 7).

E perceptivel, em inimeros casos, que a ideia de participagio adquire sentido diverso daquele
definido por Bordenave (1983), assim como por movimentos sociais progressistas. Parece-me um caso
tipico de esvaziamento de conceito progressista e de redefinicio do contetdo de participacdo com a virada
neoliberal, de Terceira Via, em face da reestruturacdo produtiva.

A questdo da participa¢do na gestdo da escola tratada nos materiais do IAS é compreendida
como envolvimento de pais e da comunidade na vida escolar. Um dos aspectos positivos da participagio,
segundo o IAS, é apresentado como a possibilidade de melhorar os recursos da escola: “onde existe maior
participacdo dos pais e comunidade, a escola tem mais recursos, torna-se menos dependente e o
desempenho dos alunos tende a ser melhor” (BAHIA, 2000, p. 230). Aqui caberia perguntar, entre outras
questdes: independente de quem? A participagdo dos pais restringe-se a busca de recursos? Outras formas
de participagio prescritas nos materiais instrucionais do IAS tratam, por exemplo, da atribuicdo de
func¢oes e responsabilidades a comunidade escolar. A citagdo usada mais abaixo, extraida da pagina 238 do
Manual Escola Campei, diz o contrario.

Nesse aspecto, os materiais do IAS prescrevem as principais fungdes do Colegiado e afirmam
que cabe ao diretor articular a participacio da comunidade nesta instincia. Serd que a participagio se
restringe a representa¢do em Orgios colegiados, como algo normativo e prescritivo previamente
determinado? Depende apenas da articulacio do dirigente escolar? Ou participagdo é algo que se
conquista, especialmente por meio de embates e disputas em defesa de projetos antagdnicos, em espagos
publicos, sendo a escola um desses espagos, conforme apontava o desejo de mudanca por segmentos
progressistas de décadas anteriores?

O texto do IAS, no Programa Escola Camped, também apresenta outras op¢oes de participacio,
assim expressas: “ha dois mecanismos que sdo comprovadamente mais eficazes de participagdo: escolher a
escola ou, se ndo puder escolher a escola, participar do colegiado” (BAHIA, 2000, p. 237). Essa instincia
de participacdo, segundo os materiais do IAS, “permite superar as formas mais comuns de participagdo
dos pais no passado: usar mao-de-obra gratuita dos pais para ‘mutirdes’; angariar recursos ou trazer os pais
para ouvir o que a escola tinha a lhes dizer” (BAHIA, 2000, p. 238). Nas sugestGes para organizar a
participacdo dos pais, recomenda-se: “e quando ele comecar a se sentir familiarizado com o ambiente
escolar, convide-o a observar as instalagdes da escola e tente puxar dele suas observagGes e sugestdes
sobre o que pode melhorar e em que ponto ele poderia contribuir” (BAHIA, 2000, p. 243). Ainda, em

outro trecho do texto, afirma-se que “o PDE pode prever a participagdo dos pais em trabalhos de
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manuten¢io ou reforma da escola” [...] e que “a participagdo dos pais na caixa escolar e nos conselhos que
administram os recursos que chegam as escolas ¢ essencial” (BAHIA, 2000, p. 244).

Nessa direcio, poderia extrair muitos outros exemplos constantes nos textos do IAS acerca de
sua concepg¢io de participacdo, sem esquecer que a essas formas de participag¢do se mesclam outras,
defendidas pelo movimento docente e de setores progressistas da sociedade que requerem uma
democracia mais auténtica (BORDENAVE, 1983). No entanto, a ideia de participagdo corrente nos textos
¢ prescritiva. O IAS determina como ela deve se dar no interior da escola publica, atribuindo a
patticipacdo com trabalho voluntitio da comunidade local e/ou por meio de parcerias o papel de suptir as
indmeras lacunas deixadas pelo Poder Puablico estatal. As institui¢des publicas escolares que implementam
politicas sociais estdo relegadas ao quase-abandono, a asfixia e a desconstrucdo da sua natureza publica.
Exatamente neste momento hd grande apelo a participagdo, mas no sentido exposto nos Programas de
gestdo do IAS, qual seja: a participagdo como mecanismo de aliviar o Estado de suas fun¢bes de provedor
e executor de politicas sociais; por outro lado, o mesmo Estado faz parcerias e investe na compra de
materiais didaticos do setor privado. O apelo se da também no sentido de responsabilizar as familias e,
individualmente, os dirigentes escolares pela manutencdo da escola publica pela via da “participagio”.

Sdo varias as contradi¢oes acerca da ideia de participacdo expressas ao longo dos textos do IAS e
elas podem ser assim expressas: em um primeiro momento, recriminam-se formas de participagido nas
quais era utilizada mio de obra das familias, mas, logo em seguida, os pais sio chamados a opinar sobre
melhorias para a escola e formas de contribui¢do, bem como a participar em trabalho de manutencio e
reforma da escola. Afinal, que diferenca substancial existe entre as trés proposi¢cGes? Penso que ela estd no
discurso, nos slgans e apelos divulgados pelo Instituto, na metodologia usada pela lideranga da escola para
persuadir pais e comunidade a assumir consensualmente, com trabalho voluntario, o papel do Estado na
manutenc¢io da escola publica.

A leitura do material disponivel sobre a concepgio de participagdo nos Programas de gestdo do
ora apresenta uma concep¢do que se aproxima daquela definida para a implementacio da gestdo
democratica, mas que ndo deixa de ser prescritiva; ora, em inumeras outras ocasides, a defini¢ao aproxima-
se daquela trazida pela Terceira Via e pelo Terceiro Setor, que tem no trabalho voluntirio, no
autogoverno, a forma mais auténtica e cidadd de participacio. Nessa perspectiva, a comunidade ¢é
responsavel pela resolucdo de seus proprios problemas, é coerente, portanto, com o projeto hegemodnico
dominante, atualmente em curso na sociedade capitalista.

A participagdo ¢ um importante elemento na constru¢io e consolida¢io da gestdo democratica.
Politica democratica é sempre politica participativa. Ela ndo se reduz a escolha daqueles que tomam as
decisGes e menos ainda a manutenc¢io da estrutura fisica, material e humana da escola. Ela se concretiza
pela participagdo direta na defini¢do do tipo de educacdo que interessa aos usuirios da escola publica,
sendo, portanto, um ato conscientizador e ao mesmo tempo libertador. Com ela, “fixa-se o ambicioso
objetivo final da ‘autogestdo’, isto ¢, uma relativa autonomia dos grupos populares organizados em rela¢do

aos poderes do Estado e das classes dominantes” (BORDENAVE, 1983, p. 20).
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No momento atual, a autonomia resultante da participagdo da qual fala o autor conduz a certa
subserviéncia ao poder do Estado e do capital, materializado nos interesses da classe dominante. Essa
participacdo seria por meio de parcerias, doag¢Ges e trabalho voluntirio, expedientes vistos pelo IAS como
exercicio de cidadania para a terceira via, e como aproximagdo entre Estado e sociedade civil, para a

democratiza¢io da democracia.

Trabalho voluntirio ¢ parceria nos programas de gestdo do LAS

Devido aos varios sentidos e significados atribuidos a categoria trabalho, e por ela se constituir
como crucial para a humanidade torna-se extremamente importante trazer aqui uma breve discussio
acerca dessa categoria, com o intuito de compreender os apelos ao trabalho voluntirio realizado por
Governos, pelo capital e por um de seus atuais intelectuais organicos, o Terceiro Setor “emergente”, neste
caso em particular, materializado nas proposi¢cdes dos Programas de gestdo da educagio e escolar do IAS.
Por uma questdo logica, comego esta exposi¢do indo do particular para o geral, ou seja, exponho as
formas de trabalho voluntirio incentivadas pelo IAS no contexto de acumulagio flexivel e,
posteriormente, fago a breve discussdo acima sugerida.

Segundo Souza (2013, p. 14), “nos ultimos anos, um tipo particular de trabalho voluntirio tem
sido estimulado, relacionado ao desenvolvimento de servigos de interesse social em geral, o que atinge a
educagido escolar publica”. Segundo a autora, trata-se do trabalho voluntario ligado ao que se
convencionou chamar “responsabilidade social da empresa” (RSE). Souza (2013, p. 14) conceitua trabalho
voluntirio como ‘“agbes sociais desenvolvidas por forca de uma iniciativa empresarial, nas quais
normalmente se mobiliza o trabalho voluntario dos funcionarios dessas corporagdes, ou até mesmo da
comunidade em geral, com ou sem subsidio financeiro direto da empresa envolvida”.

O trabalho voluntirio do qual trato neste texto aproxima-se dessa definicdo, com a pequena
diferenca de que a iniciativa empresarial ndo mobiliza diretamente a for¢a de trabalho voluntaria dos seus
funcionarios. A forca de trabalho voluntiria ¢ de fato intermediada por uma organizacdo do Terceiro
Setor emergente, que recebe “ajuda financeira”, por meio de doagdes de grandes e pequenas corporacdes
do setor empresarial, outras organiza¢gdes nao-governamentais, como as fundag¢Ses desses setores, assim
como do préprio Estado, direta ou indiretamente, através de fundagdes estatais, como a Petrobris, o
Branco do Brasil e a Caixa Economica Federal, dentre outras. Portanto, o IAS ¢é o grande interlocutor que
realiza “mediacGes” entre capital publico, privado e o trabalho neste momento de reorganizacio do
capitalismo mundial. Esse contexto tem sido providencial ao incentivo e a criacio de uma nova forma de
participacdo com trabalho voluntirio na escola, conforme aquele incentivado pelo IAS, senio vejamos.

Coerente com as concepgdes que sustentam os demais termos referendados nos materiais de
gestao do Instituto, outro tipo de trabalho, o #rabalbo voluntdrio, surge como uma possibilidade de suprir
necessidades, de sanar outros problemas diagnosticados na escola. Justifica-se a presenga desse trabalho
nas escolas: “[...] o trabalho voluntirio vem se tornando uma necessidade para complementar os recursos

publicos de que as escolas dispSem para implementar os seus planos de trabalho” (BAHIA, 2000, p. 200).
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No VHS Gestio escolar, tanto o voluntariade quanto a parceria estdo claramente vinculados a existéncia do
problema “falta de recursos”, mas a ideia de voluntariado estd ligada a de doacgio, e a parceria implica
troca. Na perspectiva do PEC, a mobilizagdo de recursos (neste caso, recursos humanos) é condi¢do para
o funcionamento da escola; sendo assim, é tarefa que cabe ao diretor realizar. O VHS Gestdo escolar ¢é
enfatico ao afirmar que as escolas que buscam autonomia e eficicia possuem trabalho de gestio em busca
de voluntariado, e este ¢ sinal de cidadania que deve ser, inclusive, cobrado pelo diretor.

A emergeéncia de fortes e recentes apelos ao trabalho voluntario e a indug@o a parcerias no setor
publico igualmente fazem parte das mudancas nas esferas publica e privada. A reestruturacio no papel do
Estado capitalista sob orientagdo neoliberal e de terceira via reduz de forma drastica investimentos em
areas sociais, sob justificativas de busca de eficiéncia e eficicia na administracio e de eliminac¢io de
desperdicios de dinheiro puablico. As metamorfoses no papel do Estado sdo parte das demandas de
flexibiliza¢io nas relagGes de trabalho e na frente a crise de acumulagdo capitalista. Tais mudancas afetam

diretamente o sistema educacional, como anuncia Dale (1988):

[..] é particularmente em tempos de grandes crises de acumulagio, as quais lancam
reverberagoes através de todo o aparato estatal, que a contradi¢do intrinseca mutua das
varias demandas feitas sobre a educagdo tornam-se claras. [...] O tempo todo a
existéncia dessas contradi¢Ges, refletindo contradi¢ées no Estado capitalista, fornece a
dindmica principal dos sistemas educacionais (DALE, 1988, p. 23).

No contexto de crise de acumulagdo, as demandas para o funcionamento minimamente
adequado dos sistemas educacionais sdo transferidas para a “boa vontade” do trabalho voluntario.
Enquanto a escola opera com or¢amentos limitados, o Estado cumpre fielmente sua fun¢io de Estado de
classe, cujos problemas identificados como seus “devem ser resolvidos tendo em vista a manutengio do
dominio de classe e que em uma sociedade de classes isto tem necessariamente repercussdes para a classe
sujeitada” (DALE, 1988, p.22). Na perspectiva desse Estado, vé-se uma profunda deterioragdo dos
servicos publicos, evidenciando que cabe a a¢des filantrépicas a responsabilidade pela complementacido da
oferta de tal servigo, pelas vias do trabalho voluntario.

Esse tipo de trabalho ressignificado tornou-se evidente com a critica a0 Estado de bem-estar
social no dltimo quarto de século XX e com o ressurgimento do novo liberalismo, cujas marcas mais
evidentes se encontram na passagem do regime de acumulagdo capitalista denominado fordismo-
keynesianismo para o de “acumulacio flexivel” (HARVEY, 2003). Este é marcado pela reestrutura¢io
produtiva, implicando fortes repercussdes para o mundo do trabalho, com pesadas criticas ao Estado
centralizado, “identificando-o com burocratismo e ineficiéncia”. Por outro lado, “a sociedade civil,
apreendida como esfera do livte mercado, passou a ser exaltada como a melhor alternativa ao Estado
ineficiente” (SOUZA, 2013, p. 18). Nessa perspectiva, o conceito de sociedade civil, por sua vez, também
ressignificado, atua no sentido de atenuar as tensdes socais e, consecutivamente, a luta de classes
(LEHER, 2002).

O esgotamento da capacidade de o Estado resolver as contradigbes geradas pelo
desenvolvimento capitalista tem causado fortes tensdes sociais entre capital e trabalho que, no limite,

podem poér em risco a manutengdo do proprio sistema capitalista. Segundo Souza, “esse fator obriga o
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desenvolvimento de medidas paliativas para atenuar essa tensdo, por parte daqueles que tém interesse na
manutencio desse modo de producio” (SOUZA, 2013, p. 19). E o que se verifica com as indmeras
medidas adotadas pelos governos em diferentes partes do mundo, para institucionalizar e exaltar o papel
do voluntariado.

Compreendo o trabalho voluntirio emergente como outra forma, ainda mais perversa, de
explora¢io do capital sob o trabalho. Por tratar-se, na maioria das vezes, de execucdo de politicas sociais
em substituicio ao papel do Estado, acredito que esse trabalhador voluntirio, assim como o professor,
esta submetido as relagdes de trabalho capitalista e seu trabalho é ndo-material, o que nio significa que seja
improdutivo (KUENZER, 2010)2. Em certo sentido, essa forma de exploragdo é analoga as inauguradas
com as relagdes de producdo capitalista, compreendidas por trabalho alienado, no qual o trabalhador ¢é

destituido do produto de seu trabalho. Nessa perspectiva, Marx, assegura que:

[...] o trabalhador fica mais pobre a medida que produz mais riqueza e sua producio
cresce em for¢a e extensdo. O trabalhador torna-se uma mercadoria ainda mais barata a
medida que cria mais bens. A desvaloriza¢io do mundo humano aumenta na razio
direta do aumento de valor do mundo das coisas. O trabalho nao cria apenas bens; cle
também produz a si mesmo e o trabalhador como uma mercadoria, e, deveras, na mesma
propor¢io em que produz bens (FROMM, 1979, p. 90, grifo do autor).

Nesse caso do trabalho alienado nos moldes capitalistas, subentende-se que o objeto produzido
pelo trabalho, o seu produto, agora se lhe opde como um ser alienads, como uma forga independente do
produtor. O nivel de alienacio é tamanho que a “apropria¢io do objeto aparece como alienacio a tal
ponto que quanto mais objetos o trabalhador produz tanto menos pode possuir e tanto mais fica
dominado pelo seu produto, o capital” (FROMM, 1979, p. 91). No Primeiro Manuscrito — trabalho alienado,
Marx procura responder “o que constitui a alienacdo do trabalho”. Em parte da resposta a essa questio,

ele salienta que esse trabalho:

[...] é externo ao trabalhador, ndo faz parte de sua natureza, e, por conseguinte, ele nao se
realiza em seu trabalho mas nega a si mesmo, ter um sentimento de softrimento em vez
de bem estar, ndo desenvolver livremente suas energias mentais e fisicas mas ficar
fisicamente exausto e fisicamente deprimido. [...] Seu trabalho nio ¢ voluntario, porém
imposto, ¢ trabalho for¢ado. Ele ndo ¢ a satisfagdo de uma necessidade, mas apenas um
meio para satisfazer outras necessidades. Seu carater alienado é claramente atestado
pelo fato de, logo que nio haja compulsdo fisica ou outra qualquer, ser evitado como
uma praga (FROMM, 1979, p. 93).

Marx afirmava que o trabalho alienado ndo ¢é voluntirio, ou seja, independe da vontade do
trabalhador; cumpre, pois, uma necessidade basica de manutengio da forca de trabalho para a reprodugio
do capital. Ja na atualidade, o que podemos dizer da relagdo entre o trabalho alienado e o voluntario?
Penso que o trabalho voluntirio é também uma forma de trabalho alienado, porém ainda mais perversa
porque nio existe a contrapartida salarial, forjado nas rela¢Ses capitalistas de produgdo descritas por Marx
no século XIX.

Dessa época em diante, o trabalho metamorfoseou-se e, atualmente, junto com o novo regime
de acumulacio, instaurou uma nova ordem mundial relativa ao trabalho: “redugdo do emprego regular em

favor do uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado” (HARVEY, 2003, p. 143). A
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estrutura do mercado de trabalho no regime de acumulagio flexivel, apontado por Harvey, é organizada
em centro e periferia. “O centro é composto por um grupo que reduz cada vez mais e se compde de
empregados em tempo integral, condi¢io permanente e posi¢io essencial para o futuro de longo prazo da
organiza¢io”. Esse grupo de trabalhadores goza de inumeras vantagens e deve atender “a expectativa de
ser adaptavel, flexivel e, se necessario, geograficamente mével” (HARVEY, 2003, p. 143). Segundo

Harvey, a periferia abrange dois subgrupos bem distintos:

O primeiro consiste em empregados em tempo integral com habilidades facilmente
disponiveis no mercado de trabalho. [..] Com menos acesso a oportunidades de
carreira, esse grupo tende a se caracterizar por uma alta taxa de rotatividade, o que
torna as redugdes da forca de trabalho relativamente faceis por desgaste natural. O
segundo grupo periférico oferece uma flexibilidade numérica ainda maior e inclui
empregados em tempo parcial, empregados casuais, pessoal com contrato por tempo
determinado, temporarios, subcontratagio e treinados com subsidio publico, tendo
ainda menos segurancas de emprego do que o primeiro grupo periférico. Todas as
evidéncias apontam para um crescimento bastante significativo desta categoria de
empregados nos ultimos anos (HARVEY, 2003, p. 144).

Dos arranjos de empregos flexiveis acima apontados, tem se destacado um aumento da
subcontratacdo, em diversos paises de capitalismo avangado ou do trabalho temporario, em vez do
trabalho em tempo parcial. A tendéncia no mercado de trabalho ¢é reduzir cada vez mais o contingente de
trabalhadores centrais “e empregar cada vez mais uma forca de trabalho que entra facilmente e é demitida
sem custos quando as coisas ficam ruins” (HARVEY, 2003, p. 144).

Aliadas a transformacdo da estrutura do mercado de trabalho, apontada por Harvey, houve

também mudancas de igual importincia na organizacio industrial. O autor aponta exemplos como:

[...] a subcontratacdo abre oportunidades para a formacio de pequenos negdcios e, em
alguns casos, permite que sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal,

<«

familiar (patriarcal) e paternalista (“padrinhos”, “patronos” e até estruturas semelhantes
a da mafia) revivam e floresgam, mas agora como pegas centrais, ¢ ndo apéndices do
processo produtivo (HARVEY, 2003, p. 145).

A crise de acumulagdo inaugura novas formas de exploracdo direta ou indireta da forca de
trabalho, igualmente oportunidades até entdo inimaginaveis de geragdo e acumulacdo de riqueza. O
trabalho voluntirio, por exemplo, seja executado pelos empregados das corporacSes em seus periodos de
“descanso” da fadiga de horas de trabalho, ou por trabalhadores desempregados ou subempregados, pode
ser compreendido como uma forma de exploracio do capital.

Vejamos: quanto mais uma empresa se autodenomina responsavel socialmente, envolvendo seu
nome e o de seus trabalhadores em a¢bes voluntarias voltadas para o “bem-estar social”, mais ganha em
reconhecimento e selos de qualidade, como os ISOS (Organizacido Internacional para Padronizagio),
assim como o empresario ¢ “taxado” de “cidaddo ético e responsavel”. Produtos de qualidade,
responsabilidade social da empresa e empresario cidaddo, eis os ingredientes da Administracio de
Empresa no inicio do Terceiro Milénio.

Frente a essas mudancas no mundo do trabalho, da producdo e da administracio das

organizac¢Oes capitalistas atualmente em vigor, considero importante retomar o sentido do trabalho como
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perspectiva de transformacdo dessa realidade, j4 que ele constitui categoria central da humanidade.

Segundo Antunes (2004):

[...] é a partir do trabalho, em sua realizacido cotidiana, que o ser social se distingue de
todas as formas pré-humanas. Os homens e mulheres que trabalham sio dotados de
consciéncia, uma vez que concebem previamente o desenho e a forma que querem dar
a0 objeto do seu trabalho (ANTUNES, 2004, p. 7).

A funcido da consciéncia no processo de trabalho é fundamental, pois é a partir dela que os
sujeitos concebem o desenho e a forma do objeto do seu trabalho. Lukacs assegura que o “trabalho ¢ um
ato de por consciéncia e, portanto, pressupde um conhecimento concreto, ainda que jamais perfeito, de
determinadas finalidades e de determinados meios™ (LUKACS, 1978 apud ANTUNES, 2004, p. 8).

Para Antunes (2004, p. 8), “o trabalho ¢ também fundamental na vida humana porque ¢é
condicdo para sua existéncia social”’. Conforme reconhece Marx, em O Capital “Como criador de valores
de uso, como trabalho util, é o trabalho, por isso, uma condi¢do de existéncia do homem, independente de
todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de mediacio do metabolismo entre homem e
natureza e, portanto, da vida humana” (MARX, 1988, p. 50).

Para Lukacs, nossas vidas sdo gradualmente determinadas pelo meio social. O devir-humano dos
homens consubstancia-se na constitui¢do, historicamente determinada, de um género humano cada vez
mais socialmente articulado e portador de uma consciéncia crescentemente genérica. “E o impulso
detonador desse processo ¢ a tendéncia a generalizacdo inerente ao trabalho: por isso o trabalho é a
categoria fundamente do ser social” (LESSA, 2007, p. 84).

Antunes (2004) adverte que, se, por um lado, podemos considerar o trabalho como um
momento fundante da vida humana, ponto de partida do processo de humanizagio, por outro lado, a
sociedade capitalista o transforma em trabalho assalariado, alienado, fetichizado.

A categoria trabalho descrita por Antunes, acrescento o trabalho voluntario. Na atualidade, este
constitui uma forma de aliviar o Estado e o capital, pois as demandas originadas por problemas que
requerem a intervencdo do Estado pela mediagio das politicas sociais sio pseudo-resolvidas pelas préprias
institui¢bes. Por outro lado, o mesmo Estado opera com a¢des voltadas para a manuten¢io dos modos de
existéncia e reproducio do capital, portanto, com pesados investimentos financeiros nessa area, sobretudo
nos momentos de crise de acumulacio.

O forte apelo ao trabalho voluntario e as parcerias, em especial nas escolas publicas brasileiras,
nao por acaso faz parte de um discurso de desqualificagdo e desconstrucdo do publico, primeiro embalado

pela ideologia neoliberal e, posteriormente, pelo idedrio de terceira via.

Consideragies Finais

Retomando as questdes que nortearam o texto, infere-se que os argumentos apresentados pelo
IAS sobre a ineficacia do Estado na execucdo de politicas sociais, em especial a educacio, assim como

participacdo e trabalho voluntirio, corroboram aqueles difundidos pelo pensamento hegemonico
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(neoliberal e da Terceira Via), que tém por fundamentos os principios da macroeconomia, da
“solidariedade”, do “voluntariado”, do “empreendedorismo”, dentre outros.

E um contexto no qual houve uma apropriagdo de conceitos caro aos movimentos académicos e
sindicais da educac¢io da década de 1980, no Brasil, pelos neoconservadores. Tais conceitos foram
alterados, ressignificados pelas correntes de pensamento neoliberal e de Terceira Via, cujo objetivo ¢é
contribuir com a reforma do Estado, transferindo para os usudrios de servicos publicos a responsabilidade
pela sua execucio e, por outro lado, possibilitar negdcios para o setor privado, considerado mais eficiente
na execugo de politicas sociais.

Como todo discurso e pritica politica, inclusive o cientifico, ndo ¢ neutro, a adog¢ido da
participacdo pelas vias do trabalho voluntario na gestido educacional pelo Poder Publico, também nio o é.
Por um lado, a reforma e reestruturacio do Estado descentralizam obrigacGes para os entes federados e
destes para a sociedade, inaugurando novos arranjos institucionais, inclusive, incentivando a participagao
como forma de desobrigar o Estado do atendimento ao direito educacional; por outro, inimeras empresas
disputam selos de qualidade e reconhecimento no mercado que lhes rendem mais dinheiro e credibilidade
junto aos consumidores.

Por fim, pode-se dizer que a crise estrutural do capital afetou diretamente o mundo do trabalho e
da producio, bem como o papel do Estado Capitalista (CARNOY, 2011). Produgio e relagdes de trabalho
muito mais flexiveis possibilitam a reproducdo do capital em tempos de reestruturacdo produtiva,
ocasionando a perda progressiva de direitos fundamentais resultante de conquistas arduas da classe
trabalhadora no decorrer do século XX. E um contexto no qual, frente a impossibilidade de privatizacio
da educagido basica, se adota a légica do mercado por dentro do publico. Nessa 16gica, ndio ha menos
investimento na educa¢io, mas uma nova metodologia na utilizagdo de recursos publicos, destacando-se

os ganhos diretos e indiretos do capital com a educacio.
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