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Resumo

O propésito deste estudo é compreender como ocorrem as inovagdes sociais no meio rural — o que
facilita e/ou dificulta —, indicando como elas incidem no desenvolvimento rural. Para tanto, foi
realizada uma revisao sistematica para identificar como anda a discussdao em torno da inovagao
social no meio rural, seguida de um longo trabalho de campo etnografico, para examinar as praticas
promovidas por familias que vivem no assentamento rural Taquaral, localizado em Corumb3d, no
Pantanal do Mato Grosso do Sul. Mediante um enfoque analitico e metodoldgico construido sob a
égide da sociologia dos problemas publicos, de base pragmatista, e considerando os assentamentos
enquanto laboratérios de experimentacao, as principais constatacdes indicam que a inovagao social
rural € um poderoso instrumento para fazer face aos desafios socioambientais que atingem as
familias rurais e podem conferir vitalidade ao desenvolvimento rural. Contudo, o estudo dainovacao
social demanda um robusto trabalho de campo para compreender como ela ocorre, afinal, muito
mais do que pela difusdo de técnicas, ela surge do enfrentamento coletivo a variadas situacdes
problematicas que atingem os atores ao longo do tempo.

Palavras-chave: inovacdo social rural; assentamentos; novas ruralidades; desenvolvimento rural;
etnografia.
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Introducgao

Se olhamos com cuidado o debate cientifico e as praticas de desenvolvimento rural no Brasil,
percebemos a convivéncia de multiplas visdes, projetos e diferentes correntes e paradigmas sobre
o que significa desenvolver o meio rural. Partindo das contribuicdes de Schneider (2010),
compreende-se que os pesquisadores brasileiros estdao constantemente redescobrindo o meio rural:
da Reforma Agraria ao avanco e a consolidagdo da agricultura familiar; da tecnologia no campo ao
crescimento da cultura de graos e commodities; do desafio da disseminagdo da producdo
agroecoldgica e organica ao rural para além do agricola, afora o paradigma da sustentabilidade.

De fato, sdao diversos Brasis rurais. Entretanto, o progresso de outrora (Cazella et al., 2016),
ou que pensavamos ter conquistado’, vem sendo questionado e o meio rural brasileiro tem patinado
entre um pseudodesenvolvimento? e diversas mazelas e desafios, como o atual mal-estar na
democracia, a superinflacdo, a devastacdo ambiental, o aumento da violéncia, a pobreza e a
extrema pobreza, a liberacdo em massa de agrotdxicos, a destruicdo ambiental e outros. Fatores
estes, intensificados com a pandemia da covid-19, cujo impacto é alto devido a vulnerabilidade do
meio rural e das regides interioranas (A expansao da covid, 2020). Assim, 0s espagos rurais vém se
transformando rapidamente no pais e, atualmente, vivenciam problemas publicos complexos
noticiados diariamente pela midia, o que levanta a necessidade de repensarmos as rotas em termos
de desenvolvimento para essas regides.

Na esteira das discussdes sobre os desafios de se colocar em pratica estilos de
desenvolvimento mais sustentaveis, justos e inclusivos, emerge, mais recentemente, a discussdo
sobre as inovacgbes sociais (IS), apontadas como importantes vetores que tém a possibilidade
objetiva de influenciar nas trajetdrias de desenvolvimento dos territérios seja no meio urbano
(Andion, Alperstedt, & Graeff, 2020; Moulaert & Sekia, 2003), ou no meio rural (Bock, 2012, 2015;
Espirito Santo, 2021; Lindberg, 2017; Mufioz & Mufioz, 2017; Neumeier, 2012, 2017). Em muitos
desses estudos, as inovacdes sociais se expressam como dindmicas de mudanca social promovidas
pela experiéncia e pela ac¢do coletiva dos atores no territdrio, diante das situa¢des problematicas®
gue enfrentam, com vistas a melhorar a sua qualidade de vida, garantir direitos, combater a
pobreza, a exclusdo social, e/ou co-construir solu¢des para os diferentes desafios socioambientais
contemporaneos (Klein et al., 2012).

Diante desse cendrio, coloca-se a importancia de discutir a inovacdo social no meio rural,
afinal, quando se trata de desenvolvimento rural, o social é apresentado como elemento central da
inovacdo (Jean, 2012; Zavratnik, Superina, & Duh, 2019). Dessa forma, nosso objetivo é
compreender como ocorre a inovagao social no meio rural a partir das praticas — experiéncias e acao
— de familias e suas interagdes, indicando como elas incidem no desenvolvimento rural. Sob esse
pano de fundo, buscamos contribuir com o avan¢o na discussao tedrico-metodoldgica sobre
inovacdo social, escapando da polarizacdo que domina esse campo, com a grande maioria das
abordagens centrada exclusivamente em uma perspectiva instrumental (Cajaiba-Santana, 2014;
Howaldt, Domanski e Kalekta, 2016; Manoel & Andion, 2023; Zavratnik et al., 2019). Compreende-
se aqui as inovac¢les sociais como fruto da intervencdo e da interconexdo de diversos atores e
objetos, provenientes de multiplos setores que se mobilizam e agem em torno dos problemas
publicos. Dito de outra maneira, trata-se de captar as “reconfiguracdes do social produzidas pelas
interacdes entre a criatividade das a¢Ges e a regularidade do instituido” (Andion et al., 2020).
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Para isso, apresentamos os resultados de um estudo de caso qualitativo realizado entre
2019 e 2021 no assentamento de Reforma Agrdria Taquaral, localizado no bioma Pantanal Sul,
municipio de Corumba (MS). A decisdo de operacionalizar essa pesquisa em um assentamento rural,
deve-se, primeiramente, a necessidade de retomarmos e reforcarmos a discussdo sobre os
assentamentos rurais, a concentracdo fundidria e a Reforma Agraria. Isso porque é urgente
refletirmos sobre o valor social da terra, ainda mais no atual cendrio, em que a democracia se mostra
fragilizada e as politicas publicas conquistadas para a Reforma Agraria estdo sendo desmanteladas
ou funcionando de forma bem precaria. Segundo, pela oportunidade de ter contato com vdrios
grupos de familias rurais. Em sintese, esta pesquisa busca escapar da visdo dominante de inovacao
no meio rural, percebida apenas enquanto artefato tecnoldgico para promover um boom
econdmico (Mufioz & Muiioz, 2017). Dessa visao, a literatura ja estd repleta de estudos, que buscam
incentivar o agrobusiness, mesmo que a altos custos socioambientais, ou replicar parte desse
modelo para a agricultura familiar.

Estruturado em sete partes, nosso trabalho segue, apds essa introdugao, apresentando o
caminho metodoldgico da pesquisa. O artigo continua fazendo um balanco sobre a inovacdo social
rural, apresentando a abordagem pragmatista de inovagdo social adotada e discorrendo sobre os
principais pontos identificados no trabalho de campo. Posteriormente, sdao relatados os principais
resultados que demonstram como as inovagdes sociais emergem no meio rural, seguindo com as
consideracgdes finais e a apresentacao das referéncias.

Caminho metodoldgico

Iniciamos este estudo de caso (tedrico-empirico) adotando uma abordagem qualitativa de
pesquisa, operacionalizada por meio da articulacdo de trés levantamentos: o bibliografico — artigos,
livros e teses —, o documental — 550 pdginas de livros atas das associacdes, de pesquisas ja realizadas
e de matérias jornalisticas, que permitiu sistematizar a historia do assentamento Taquaral — e a
revisdo sistematica®, visando compreender a abordagem do desenvolvimento rural, das novas
ruralidades e a discussao sobre inovagao social no meio rural. Para uma aproximagao do fenbmeno
estudado, realizamos um minucioso trabalho etnografico junto as familias do Assentamento
Taquaral, que incluiu a observacdo direta e participante realizada na Associacdo dos Apicultores da
Agricultura Familiar de Corumba (AAAFC), além de entrevistas com as demais familias do Taquaral
e com os experts — descritos no Quadro 1, mais adiante. Ao final, a andlise de todo material ocorreu
sob a 6tica da sociologia dos problemas publicos, de base pragmatista, apresentada na secdo 4.

Segundo Goode e Hatt (1968, p. 422), “o estudo de caso é um meio de organizar os dados
sociais preservando o carater unitdrio do objeto social estudado; considera-se qualquer unidade
social como um todo, seja uma pessoa, uma familia ou um grupo social”. Nesse sentido, o que
importa é reconhecer suas relacdes e os difusos processos sociais — crises, compromissos, siléncios
e demais elementos que compdem a sua cultura. Portanto, o nosso interesse estd voltado muito
mais para a descoberta e para a compreensao dos processos sociais em profundidade que ocorrem
em torno do assentamento Taquaral, do que inventariar e verificar hipéteses. Dito de outra forma,
este estudo de caso ndo é uma simples escolha metodolégica, nem uma pesquisa qualitativa
genérica, muito menos um estudo local/avaliativo de um determinado “contexto”. Busca-se, a partir
da andlise, promover uma interacao entre as dimensdes e as escalas que compdem o fendmeno.
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Inspirados em Godoy (2010), o estudo de caso em tela ora é descritivo, apresentando os
dados obtidos durante o trabalho de campo a partir das multiplas fontes utilizadas, ora é indutivo,
pois, no processo de coleta de dados, nos importou captar a experiéncia e as praticas dos atores
para compreender como a inovacao social ocorre. Por fim, é também interpretativo, afinal, a
teorizacao emerge dos dados encontrados, ocasido em que a postura etnografica contribuiu com o
estudo de caso para confrontar os dados encontrados, dialogando com as lacunas tedricas
identificadas na revisao da literatura.

A etnografia realizada é considerada uma “estratégia global de pesquisa que implica ndo
apenas a adog¢do de um método, mas de uma postura epistemolégica” (Andion & Serva, 2010, p.
147), ou seja, por meio de uma descricdo densa do fendbmeno, buscamos oferecer contribui¢des
tedricas, pois foi possivel captar experiéncias, ver além da fachada consensual, transcender o
particular e localizar as divergéncias, os compromissos, as interacdes, as negociacdes, a luta, em
suma, tudo que penetre os significados construidos pelos atores desse territorio.

Fundamentado em Cefai (2013), nosso trabalho etnografico durou seis meses — 5 de agosto
de 2019 a 25 de fevereiro de 2020 —, totalizando aproximadamente 310 horas de observagdes e
interacdes, sendo interrompido pelo avanco e pela intensificacdo da pandemia da covid-19. Para
tanto, envolveu uma sistematizacdao de trabalho baseada em observagdo prolongada continua —
identificando e acompanhando 58 feirantes do Taquaral nas feiras livres, na comercializa¢do das
compras publicas e outros —, fracionada (ir e vir) e em determinado espaco publico — nas
propriedades dos produtores, em drgaos publicos dos experts e, entre outros, nas associa¢cdes — o
gue permitiu ter acesso a informagdes densas, valiosas e fundamentadas na experiéncia de trabalho
de campo — narradas nas cenas publicas, quinta secao.

Na AAAFC, participamos de todas as reunides do grupo, auxiliamos na gestao do controle
financeiro e na organizagdo de documentagdo. Além de essa vivéncia, realizamos 67 entrevistas —
cinco com integrantes da AAAFC e 62 com outras familias do Taquaral, feirantes, servidores
publicos, familias de outros assentamentos e com gerentes de projetos — com objetivo de
compreender “os significados que os entrevistados atribuem as questées e situacdes relativas ao
tema de interesse” (Godoy, 2010, p. 134). Além das entrevistas, também foram realizadas 16
conversas informais com pessoas que nado passaram pelas entrevistas, mas foram pontes essenciais
para nos conduzir a outras pessoas, ou informar situacdes conflituosas. Essa jornada etnografica foi
registrada no didrio de campo. Por vezes, e com autorizacdo, o registro fotografico foi um recurso
gue ajudou a materializar um determinado evento ou discurso. Além do diario, em alguns
momentos utilizamos o gravador — via celular e depois transcrito para o diario — e o roteiro de
entrevistas, elaborado a partir de todos os questionamentos e das inquietacdes que os proprios
atores foram revelando no decorrer das observa¢cGes empreendidas.

Por fim, a anélise de todo material durou um ano — maio de 2020 a maio de 2021 — e
demandou as seguintes atividades: leitura do didrio de campo, analise das fotografias, documentos
obtidos, das observacdes realizadas e das entrevistas. O grande desafio é repassar aos leitores tudo
aquilo que percebemos no trabalho de campo. Entdo, a narra¢ao, a descricao e a interpretacao —a
redacao desse artigo em si — foram compiladas em torno das cinco cenas publicas do Taquaral e da
analise das trés arenas publicas, afinal, “o etndgrafo se transforma em um tradutor de varias cenas
publicas” (Cefai, 2010, p. 22), ou seja, dos atos e acontecimentos da vida publica. Ele ndo apenas
populariza o conhecimento apreendido durante o campo. Baseado em Quéré & Terzi (2015), o
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etnégrafo viaja entre vdrios mundos, o natural e o social, dos diferentes atores e reconhece a
producao endégena da ordem social. Reconecta varias acdes e, agora, diferentemente do passado,
assume a problematica e se posiciona frente as circunstancias e consequéncias; da a luz aos atores,
dialoga com vozes que lutam para serem ouvidas ou excluidas.

A busca de um estilo e de uma forma para elaborar o texto é outro desafio. Assim, a redacao
do texto combinou uma descricdo da trajetéria dos atores e da constituicio em si do Taquaral,
considerando as principais mobilizagdes neste percurso. Ademais, a nomenclatura das cenas
publicas e de varias expressdes que aparecem representam uma tentativa do “pesquisador falar a
mesma lingua dos entrevistados” (Andion & Serva, 2010, p. 160), de trazer os atores para dentro do
artigo, seja nessas expressdes ou em transcri¢cdo de partes das suas falas/opinides. Por fim, todo
esse trabalho empirico foi analisado a luz da discussdo tedrica e da revisdao sistemadtica, o que
permitiu elencar os resultados da pesquisa e elaborar a conclusao.

Situando a discussao da inovag¢ao social no meio rural

Discutir desenvolvimento rural envolve um complexo esforco tedrico, interdisciplinar e
pratico, afinal, seu debate foi passando por profundas transformac¢ées, motivadas por questdes
econdmicas, politicas, culturais, sociais e ambientais, que afetaram tanto na sua modernizacao,
como nas atividades e sociabilidades em seu interior (Cazella, 2006). Em sintese, trés abordagens
dominantes nos discursos politicos e cientificos sobre o desenvolvimento rural influenciam e se
refletem nas pesquisas sobre o rural e na prépria noc¢do de ruralidade que se transforma com o
tempo: a Revolugdo Verde, a abordagem do desenvolvimento territorial e as novas ruralidades.

Até os anos 1980, predominava-se uma concepc¢ao voltada a promogdo da Revolugdo Verde
no campo, ancorada em uma perspectiva de desenvolvimento universalista — teorias da
modernizac¢do —, que ocorre pela transferéncia de técnicas produtivas e inovac¢des tecnoldgicas para
o meio rural, com a prerrogativa de promover o crescimento econémico que acarretaria, por
consequéncia, a reducdo das desigualdades sociais. A agricultura tradicional, tida como velha,
precisava ceder lugar ao novo e prdspero modelo de desenvolvimento propagado pela Revolucdo
Verde. Este projeto, de fato, consegue efetivar um modelo agroexportador a partir dos grandes
latifundios, seu principal alvo. Contudo, a utdpica promessa de reduzir as desigualdades ndo foi
atingida, pelo contrario, esse modelo promoveu ainda mais a polarizacdo entre o rural e o urbano,
aumentou a pobreza no campo, o éxodo rural, o uso intensivo de insumos quimicos e as
dependéncias cientifica e tecnoldgica do exterior, visto que foi um modelo importado e devido a
falta de verdadeira inovacdo agraria nacional (Delgado, 2001; Navarro, 2001).

Como contraponto a esta visdo, a abordagem do desenvolvimento territorial emerge no
Brasil com for¢a na década de 1990, fazendo com que o desenvolvimento rural receba uma nova
interpretacdo (Schneider, 2010). Isso ocorre em um cendrio de estabilizacdo da economia — inicio
do Plano Real —, de consolidacdo da nova Constituicdo (1988) e do reforco ao paradigma da
sustentabilidade, impulsionado no pais especialmente pela realizacdo da Eco-92 e da disseminacao
do conceito de desenvolvimento sustentdvel. Se, outrora, o desenvolvimento rural recebia acdes de
intervencao estatal centralizadas e tecnocraticas, o que afastava os pesquisadores para olhar outras
possibilidades, agora eles voltam a campo e dedicam-se a compreendé-lo sob o enfoque territorial
(Favareto, 2010). E a partir da Constituicdo Federal de 1988 que, por exemplo, o Programa Nacional
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da Reforma Agraria (PNRA) é consolidado e contribui com a intensificagdo do processo de criagdo
dos assentamentos rurais o que, somado a outros programas e politicas publicas que surgiram no
desenrolar das décadas de 1990 e 2000, incentivou o crescimento e a expansdo da agricultura
familiar.

Nesse processo, emerge a noc¢ao das novas ruralidades, ganhando impeto a ideia de que
“nao faz mais sentido tratar o rural como sinGbnimo do agrario —, é preciso compreendé-lo,
sobretudo, por sua natureza eminentemente territorial” (Favareto, 2010, p. 299). A nog¢do de novas
ruralidades vai dar destaque central as raizes, a cultura, as tradicdes, aos modos de vida da
populacdo do campo, e ndo apenas a questdo setorial, como vinha sendo feito. O espaco rural passa
a ser interpretado a partir das praticas dos atores que sao plurais e diversas e vao além do mero
espaco produtivo. O campo passa a ser compreendido como espago de vida que inclui outras
atividades ndo agricolas, como o turismo rural e ecolégico, a preservacdao ambiental, o lazer, o
artesanato, as tradi¢des culturais, enfim, a prépria vida em si (Carneiro, 1998). Isso justifica o fato
de ndo haver uma ruralidade hegemonica, ela se expressa de forma singular e em distintos universos
culturais e socioecon6micos. Dai a necessidade de investigar os processos localizados de cooperacgao
das acdes dos atores — com repercussao econdmica, social, politica, cultural e ambiental —, incluso
ai suas relagdes, aliancas e conflitos (Cazella, Bonnal, & Maluf, 2009), para compreendermos as
diversas ruralidades existentes no territério.

Nesse sentido, parece-nos fértil a leitura das inova¢des sociais como chave analitica para se
pensar em novas ruralidades, dado que a discussdo sobre inovagao social no meio rural é recente e
escassa (como discutido a seguir) e que a nogdo das novas ruralidades ndo é um estado alcancado
de uma vez por todas, mas sim, um processo que se constrdi empiricamente, por meio do exercicio
cotidiano (Carneiro, 1998) e a partir da acdo e da invencdo dos atores sobre o ambiente em que
estdo inseridos (Espirito Santo et al., 2023).

Relacionar desenvolvimento e inovacdo, sob as perspectivas da economia, da tecnologia e
da gestdo, é um debate que tem uma longa tradicdo. Destacam-se os estudos que se baseiam no
trabalho precursor de Schumpeter (1985), e se concentram em compreender a inova¢do — seja na
cidade ou no campo — sob um viés econdmico, tecnolégico ou produtivo, com énfase no
fortalecimento dos ciclos econémicos. Essa visdo tem influenciado muitas das correntes tedricas
gue tratam da inovacdo social (Cajaiba-Santana, 2014), as quais, fundamentadas em uma
perspectiva instrumental, priorizam o empreendedorismo, a inventividade e os negécios de impacto
como chave para responder as necessidades sociais de um grupo, por intermédio do acesso ao
mercado, a tecnologia, ao capital humano e ao ciclo de producado (Lévesque, 2016).

Um olhar mais critico desse foco puramente instrumental da inovacdo social tem apontado
a fragilidade dessa abordagem, que desconsidera a demanda social do grupo e sua trajetéria (razées
de seu surgimento), sua composicdo, o contexto institucional, as consequéncias (reais e praticas)
das inovacgoes sociais nos territoérios e a necessidade de um papel mais ativo do governo (Andion,
Ronconi, Moraes, Gonsalves, & Serafim, 2017; Howaldt et al., 2016, Espirito Santo & Voks, 2021a).
Nessa otica, “ha pouco espaco para olhar a acdo criativa dos atores” (Manoel & Andion, 2023, p.
567).

Diante disso, outra tradicdao tem aproximado a discussdo da inovacgao social ao debate sobre
a governancga, a acdo publica e a questdo territorial, indicando a inovacdo social como um
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importante vetor de desenvolvimento (Moulaert & Sekia, 2003). Nessa vertente, a inovagao social
vem sendo colocada como uma noc¢do capaz de ancorar movimentos de mudanca territorial mais
firmemente no tecido social e politico local ou como uma via para exercitar novas praticas em
termos de desenvolvimento (Andion et al., 2020)°. A perspectiva do pragmatismo critico, a qual
privilegiamos neste estudo, compreende as inovacdes sociais enquanto processos de mudanca
promovidos por atores e actantes de diversos setores, por meio de acdes coletivas formais ou
informais — incluindo multiplas dimensdes da realidade sejam elas de carater econdmico, social,
ambiental, cultural, institucional etc. Esses processos representam respostas a situacoes
problemdaticas enfrentadas e promovem consequéncias desejaveis ou evitam consequéncias
indesejaveis, em uma perspectiva de promogao de futuros almejados, conforme defendido pelos
autores pragmatistas cldssicos e pelo pragmatismo sociolégico contemporaneo.

Assim, estudos mais recentes sobre a inovacdo social tém defendido a importancia de
realizar mais pesquisas que demonstrem a configuracdo de praticas sociais em certas areas e
contextos, focalizada pelos préprios atores sociais (Andion et al., 2020). Entretanto, antes de discutir
esta abordagem e de apresentar os resultados obtidos no trabalho de campo, como sera que os
trabalhos sobre “inovagao social no meio rural” tém percebido esse tipo de inovagdo?

Abordando as inovagdes sociais no meio rural, Mufioz & Mufioz (2017) indicam que elas ndo
acontecem igualmente, nem de forma aleatéria. Na Revolucdo Verde, como discutido
anteriormente, a inovac¢do era em geral compreendida sob a ética tecnoldgica, importada de outros
paises, para ser aplicada ao espaco rural brasileiro. Ja no final da década de 1990 e boa parte dos
anos 2000, ha um grande incentivo para o desenvolvimento tecnoldégico nacional. A valorizacado da
pesquisa no ambito rural impactou diretamente os programas, as politicas publicas e a geracao de
inovagdes no ambito da ciéncia & tecnologia promovidas para dinamizar os espagos rurais do Brasil.
Contudo, grande parte dos projetos de inovacado é pensada e aplicada nas areas urbanas, percebidas
em oposicdo ao rural. No agronegdcio, embora o pais tenha experimentado um grande crescimento
no setor, as inovacdes empreendidas ndo foram suficientes para resolver as velhas questdes
vivenciadas no meio rural, como a pobreza, a concentragdo de terra, 0 acesso a recursos financeiros
e a dependéncia tecnoldgica. Para os autores, esta realidade exige uma postura diferente da
comunidade cientifica e, portanto, o conceito de inovacdo precisa ser ressignificado para além do
crescimento econoémico.

Frente a estes problemas — e na urgéncia da ressignificacdo do termo inovac¢do —, a inovacao
social tem sido fortemente proclamada em discursos politicos e cientificos como um novo
paradigma, uma solucdo para superar os grandes desafios do presente século no meio rural
(Neumeier, 2012). Isso porque, a inovacdo social rural ocorre dentro de conjunturas sociais e
culturais especificas e em redes de relagbes (Noack & Federwisch, 2018), estimulam o
desenvolvimento de invencdes, concretas e abstratas (Sabourin, Thomas, Egret, & Avilla, 2014),
além de novas tecnologias e produtos (Franzoni & Silva, 2016) que afetam as rela¢Ges sociais, os
comportamentos e as atitudes (Rover, 2011). Além disso, se apoiam na criacdo de um referencial
coletivo baseado nos valores de solidariedade e na instalagdo de processos de aprendizagem a partir
da realidade local, permitindo uma interveng¢do no ambiente (Piraux & Bonnal, 2011).

Buscando reconhecer como a inovacgdo social tem sido tratada nos estudos rurais, foi
possivel identificar avancos e lacunas na literatura — detalhado na nota 4 —, descritos no Tabela 1 e
discutidos na sequéncia.
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Tabela 1

Concepcgao da inovagao social rural

Autores/ano Compreensao da Inovagao Social Teorico/ Palavras-chave
Empirico
Correia et al. Processo de transformagéo nos padrbes de Empirico Desenvolvimento territorial
(2018) resposta as necessidades sociais sustentavel; governanga
Franzoni & Silva IS enquanto perspectiva econémica e Empirico Tecnologia Social (TS);
(2016) tecnologica Programa Nacional de
Alimentagéo Escola (PNAE);
Cadeias agroalimentares
Araujo & IS e TS sé&o interdependentes e atuam como Tedrico Desenvolvimento Rural (DR);
Candido (2015) vetor de mudanga social TS; Desenvolvimento
Sustentavel (DS)
Paula et al. IS visa atender uma demanda social Empirico DS; género;
(2015)
Neumeier (2017)  Fatores que apoiam a IS e aumentam a taxa de  Tedrico Difusédo; DR
adeséo Politicas publicas.
Rover, De Transformacgao de novos projetos sociais - Empirico Agroecologia; DS; rede de
Gennaro & fundamental na promogéo do DR atores
Roselli (2017)
Navarro et al., IS como fonte de crescimento e DT Teorico- Politicas publicas
(2018) empirico
Parada (2016) IS é uma estrutura/ideia para promover um Tedrico- Territorio Inteligente
territdrio inteligente. empirico Governanca. Tecnologia
IS é muito mais que inovagao técnica; envolve Sustentabilidade;
Jean (2012) as trés dimensdes do DS: social, econémico e Tedrico comunidades rurais. Politicas
ambiental publicas.
Mufioz & Mufioz A IS n&o acontece de forma aleatéria e exige Tedrico- DR; modelo Triple Helix;
(2017) participacdo da comunidade cientifica empirico tecnologias
Rover (2011) As IS podem surgir da rede de atores e suas Empirico Agroecologia;
organizagdes Mercados; redes
Sabourin et al. A IS como uma ideia, empreendimento social Empirico Agroecologia, producéo
(2014) organica
Lindberg (2017) Capacitar e mobilizar grupos vulneraveis para Projeto Social Empowerment
transformar o territério Empirico in Rural Areas (Sempre)
(empoderamento nas zonas
rurais)
Bock (2012) A IS pressupde uma atitude critica em relagéo Tedrico Sustentabilidade; DR;
ao sistema existente e seus fracassos governanga
inerentes. Busca por justica social e transigéo
para sustentabilidade
Butkeviciene O principal ator na disseminacdo da IS ¢ a Tedrico bottom up
(2009) comunidade comunidades rurais
Neumeier (2012) A IS indica uma mudancga de atitude e das Tedrico DR; investigacéo; agenda de
percepgdes de um coletivo pesquisa
Bock (2015) A marginalidade rural surge da disparidade Tedrico Marginalizagéo; DR; politicas

espacial de onde esta inserida. Demanda
politica publica e amplo processo de mudanga.

publicas; empoderamento

Fonte: dados da pesquisa.

A andlise dos materiais demonstra que a discussdo é mais robusta nos paises do Norte e esta
mais focada no quesito conceitual e na complementacdo do Estado de Bem-Estar, que, obviamente,
ja funciona, embora em crise. Apesar de as diferentes perspectivas analiticas adotadas, em geral, os
trabalhos defendem que o principal promotor da inovacao social no meio rural é a comunidade. Dos
dezessete artigos, dez sdo empiricos ou tedrico-empiricos. Desses, todos possuem referencial
tedrico sobre inovacgao social, mas alguns ndo se posicionam frente ao levantamento apresentado
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e ndo deixam claro como, efetivamente, percebem a inovagdo social nesse processo (Franzoni &
Silva, 2016; Rover et al., 2017; Sabourin et al., 2014; Lindberg, 2017; Navarro et al., 2018) e apenas
afirmam que o estudo de caso apresentado é uma inovacgao social. Ja outros categorizam que a
inovacdo social é decorrente de uma agdo coletiva (Correia et al., 2018) ou de um produto/servigo
gue deve ser destinado para uma determinada comunidade rural (Muioz & Mufoz, 2017). Nesse
debate, ha quem defenda que a inovacdo social deve ser considerada como um conceito forte, capaz
de promover o desenvolvimento rural (Bock, 2012; Lindberg, 2017). Contudo, ha quem diga que
muitos trabalhos ndo passam de um modismo, ndo deixando claro o que de fato é inovacgao social,
nem porque o é.

Os estudos tedricos ainda sdo limitados — sete no total. No geral, ha uma grande corrida
conceitual para definir inovacdo social rural. Esses estudos discutiram, inicialmente, o termo
“inovacao social” e sua associacdo ao meio rural, para depois proporem frameworks, agendas de
pesquisas, além de destacar a importancia das politicas publicas e da participacdo do Estado na
transformacdo dos modos de produgdao e consumo e do empoderamento da comunidade rural
(Bock, 2012, 2015; Butkeviciene, 2009; Jean, 2012; Neumeier, 2012, 2017). Contudo, chamou
atencdo o fato de que os trabalhos tedricos partiram de uma andlise de dados secundarios para
chegar as concepgdes tedricas apresentadas. Argumentam que “para entender completamente a
inovacdo social no desenvolvimento rural, hd necessidade urgente de pesquisas empiricas
fundamentadas em estudo de caso” (Neumeier, 2017, p. 43). Nenhum deles, porém, foi a campo ou
explorou na pratica como essa inovagdo ocorre, ou porque nao ocorre.

Durante a anadlise dos dezessete materiais, identificamos os sete artigos mais
citados/referenciados por todos. Cinco destes, apareceram na proépria revisdo sistematica (Bock,
2012, 2015; Lindberg, 2017; Neumeier, 2012, 2017). Outros dois ndo, e sdo os trabalhos de Noack
& Federwisch (2018) e de Piraux & Bonnal (2011). No primeiro deles, por meio de um trabalho
etnografico na Alemanha, os autores identificaram que a inovacgao social rural demanda politicas e
projetos de desenvolvimento e sua compreensdo favorece reconhecer a intersec¢do de elementos
entre o rural e o urbano, compreendendo sua complementacao e sua dependéncia reciproca, a fim
de evitar a eterna polarizacdo. No segundo, Piraux & Bonnal (2011) analisaram as a¢des publicas
territoriais e as inovacgdes sociais e institucionais a partir de um estudo de caso no semidrido da
Paraiba/Brasil. A partir disso, concluiram que a ac¢do publica territorializada no meio rural surge da
preocupacdo em resolver problemas sociais, como a falta de dgua. Tal acdo demanda tanto uma
inovagao institucional, partindo do Estado, quanto a mobilizagdo dos atores sociais.

Em linhas gerais, os trabalhos internacionais questionam a auséncia do Estado e o
ressurgimento das politicas neoliberais. Isso foi muito discutido, por exemplo, por Bock (2015), que
defendeu que tais politicas, somadas as crises financeiras, aos projetos de austeridade e aos
inUmeros cortes do orcamento, acabaram retirando o Estado de diferentes acGes e decisdes
publicas, transferindo-as aos atores privados, afetando, dessa forma, o aprovisionamento do Estado
de Bem-Estar e a pressdao sobre os individuos, elevando a desigualdade social. Com isso, as
diferencas entre as areas rurais mais favoraveis e as marginais tém aumentado, ampliando as
desigualdades, a pobreza e contribuido para a migracdo para as areas urbanas. Outra discussao
refere-se a importancia da participacao do governo — mediante o financiamento de projetos — em
diferentes programas, caso do Caminho HUB Rural, na Itdlia, que busca desenvolver ideias e
atividades empreendedoras no meio rural (Butkeviciene, 2009).
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J& no Brasil, os trabalhos possuem grande influéncia da abordagem instrumental, uma
preocupacdo exaustiva em definir o termo inovacgao social, além de validar modelos e estudos de
caso, a maioria europeus, que possam (possivelmente) ser aplicados no pais. No geral, apresentam
a inovacao social rural a partir da oferta de novos servicos e produtos, do turismo rural, da inclusdo
produtiva, da agricultura agroecolégica, da comercializacdo em feiras organicas e apontando os
desafios para as instituicdes brasileiras.

Ao final, a leitura desses materiais permite sintetizar os eixos mais trabalhados sobre a
inovacdo social no meio rural:

e Formacao de redes de relagbes sociais para o empoderamento dos atores rurais;

e Oferta de novos servicos e produtos com base na sustentabilidade (agroecologia e
produgdo organica e sua melhoria da qualidade de vida e preservacdo da natureza);

e Exigem a participacdo do Estado em diferentes programas/politicas publicas;
e Valorizagdo dos aspectos sociais, culturais e a histéria rural de longo prazo;
e Identificacdo de metodologias e elaboragdo de novos conhecimentos/pesquisas.

Nesse sentido, mais uma vez, julgamos que a aproximac¢ao dos debates sobre as novas
ruralidades e a inovacdo social coloca-se como uma frutifera lente analitica para compreender as
mudancas sociais promovidas — ou impedidas de acontecer — no campo, afinal, a inovagdo social
rural, entendida em termos de efeitos e processos (Moulaert & Sekia, 2003), passa a indicar
reconfiguragdes intencionais, direcionadas as praticas sociais no plano do desenvolvimento rural,
incidindo diretamente na vida dos atores sociais (Bock, 2012). Associa-se a isto a sustentabilidade,
central para compreendermos esse tipo de inovagdo no meio rural, pois é composto por um campo
de pesquisa interdisciplinar que trata de questdes ligadas a relagdo sociedade-natureza, sendo estas
oriundas dos inumeros conflitos ambientais e de evidéncias empiricas (Zavratnik et al., 2019;
Espirito Santo & Voks, 2021a).

Muito mais que definir o termo a priori, o que nos move é compreender, de fato, como a
inovacdo social ocorre, ou o que dificulta o seu processo. Explorando as lacunas apontadas nesta
secdo, apresentamos, na sequéncia, uma breve explanacdo do quadro analitico e metodoldgico da
etnografia de arenas publicas para o estudo das inovagGes sociais, um caminho de investigacao
idealizado por Andion et al. (2017), detalhado em Andion (2023) e validado em iniUmeros estudos
empiricos (Espirito Santo & Voks, 2021a, 2021b; Manoel & Andion, 2023; Moraes & Andion, 2018;
Gonsalves & Andion, 2019; Magalhdes; Andion, & Alperstedt, 2020) que serviram de base para este
estudo.

Uma abordagem pragmatista para compreender as inovagodes sociais

O presente estudo, com foco nas ocorréncias de inovacgdes sociais e suas consequéncias para
o desenvolvimento rural, parte de uma série de autores da sociologia contemporanea dos
problemas publicos, de base pragmatista (Chateauraynaud, 2017; Cefai, 2017, 2019) que, com
inspiracdo em John Dewey (1927, 1938), exploram a noc¢do de investigacdo publica — public inquiry
—, método que busca captar a acao publica promovida pela experiéncia e pelas praticas coletivas
dos atores no territdrio diante dos problemas publicos que enfrentam, com vistas a co-construir
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respostas (inovagdes sociais) para os diferentes desafios socioambientais contemporaneos (Andion,
2023; Andion et al., 2017; 2020; Espirito Santo & Voks, 2021a, 2021b).

Um trabalho pragmatista, segundo Cefai (2017, 2019), pode comecgar recuperando as
diferentes cenas publicas, para entendermos todos os conflitos, conquistas e interacdes entre os
atores. Para Cefai, as cenas publicas sdo uma topografia dramadtica que demonstra o mundo vivido;
a configuracdo de atores envolvidos no processo; o poder e a representacdo (quem fala e age em
nome de quem); as temadticas discutidas, denunciadas, reivindicadas e invisibilizadas; os
desdobramentos da acdo (o que de fato acontece apds essa publicizacdo); os conflitos e as
finalidades perseguidas. Nessa primeira fase, o foco é reconstituir as cenas a partir da identificacdo
de uma rede de atores (publicos, privados e da sociedade civil) que atuam diante de problemas
especificos nas arenas publicas.

A nogdo de arena publica emerge da abordagem socioantropoldgica proposta por Cefai
(2007), que permite reconectar os microproblemas sociais sob a ética da democracia (Espirito Santo
& Voks, 2021b). Uma arena é coproduzida como um férum de discussdes, em que os atores se
encontram, exigem explicacdes, tomam posicdes e respondem a criticas. As arenas possuem cenas
institucionais que lhes antecedem, nas quais o problema publico induz “transformag¢ées mais ou
menos consequentes, em func¢do da gravidade e amplitude da crise politica, do litigio administrativo,
da batalha parlamentar, do processo judicidrio, da controvérsia cientifica, da polémica midiatica que
estd em jogo” (Cefai, 2019, p. 35). Portanto, reconstituir e analisar a trajetéria da arena publica —
segunda fase — permitird compreender os desdobramentos do problema publico, ou seja, visualizar
o que de fato é enfrentado, superado ou arrastado ao longo do tempo.

Contudo, os problemas publicos ultrapassam os enquadramentos institucionais; ganham
vida, forma e ressonancia na vida social, por intermédio da problematizacdo e da publicizacdo — a
capacidade de demonstrar, argumentar e sustentar um dado problema publico. Uma arena publica
é permeada por conflitos, afinal, é constituida de multiplos grupos com ideais convergentes e
divergentes, que se empenham, como apontado por Cefai (2017, 2019), em controlar a gestdo do
problema governamental diante da opinido publica e dos poderes publicos.

Portanto, a terceira fase dessa abordagem demanda acompanhar os diferentes coletivos e
suas experiéncias de vida para compreender a experiéncia e as praticas dos atores em um dado
territdrio a partir das cenas publicas, ou seja, reconhecer como uma ecologia dos problemas
publicos existentes — fome, violéncia, desemprego etc. —, é encenada e argumentada diante de
vastos auditérios — mobilizacdo coletiva, protestos, denuncias midiadticas e outros —, como se
inscreve na representacdo politica — leis, decretos, programas e politicas publicas etc. —, nos
programas/projetos dos experts — agentes/técnicos de desenvolvimento: universidades, fundacées
e outros institutos de pesquisa e extensdo —; nas estatisticas e no plano juridico. De tempo em
tempo, devido as recursividades, alguns problemas voltam a cena, ganham poténcia pelas
mobilizacdes coletivas — por exemplo, por mobilizacées em torno do acesso a terra e a microcréditos
— que buscam interpelar seus objetivos junto a esfera estatal, conquistando reconhecimento e
reparacao, ou, algumas vezes, continuando a renegag¢do — a exemplo do racismo e/ou do massacre
nas favelas.

Partindo dessa visao é que este trabalho adotou e defende uma abordagem pragmatista e
critica de inovagdes sociais, segundo a qual, a inovacdo social é interpretada como um processo
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politico de mudanca social e que exige experimentacdo democratica, ou seja, a mobilizacdo e o
engajamento de diferentes coletivos no enfrentamento de situagdes problematicas decorrentes das
catastrofes socioambientais resultantes dos histéricos processos de desenvolvimento. Tal enfoque
permitiu delimitar trés pressupostos fundamentais sobre os processos de inovacao social, discutidos
em Andion et al. (2017), e destacados a seguir.

e AlSseinscreve em trajetdrias longas de configuracdo: a pesquisa precisa religar a andlise
microssocioldgica do enfrentamento dos problemas publicos, a dimensdo
macroestrutural — do macro ao micro, e vice-versa — para compreender os
desdobramentos da acdo ao longo do tempo antes de determinada situacdo — por
exemplo, a criagao do assentamento; o que levou essas familias a precisarem da terra —
e quanto aos efeitos praticos da a¢cdo — quais as consequéncias apds a conquista —;

® A IS se insere em campos de experiéncia: os efeitos global/macro reverberam no
local/micro, dai a importancia de compreender as vivéncias dos atores, suas
experiéncias, praticas, consequéncias e limitagdes. Nisso, um trabalho etnografico se
mostra frutifero, pois permite a convivéncia com os atores pesquisados e o
aprofundamento no entendimento social;

e Religar os processos de IS e de mudanca social para compreender suas consequéncias: é
necessario identificar um problema publico; compreender como ele é enfrentado ou
arrastado, quais as controvérsias, os modos de engajamento, as crises e as justificacdes.
Sao essas cenas publicas, mais ou menos institucionalizadas, que precisam ser religadas,
incluindo diferentes atores e coletivos e suas interacdes, descrevendo suas visdes, as
politicas e programas publicos existentes, suas ag¢des, inagdes, siléncios, respostas e
resisténcias na promog¢ao do desenvolvimento rural. Isso permitird compreender como
ocorrem os processos de transformacao social mais amplos.

Trata-se de um caminho de investigacdo publica que vem permitindo compreender a
inovacdo social a partir da identificacdo e da analise dos processos de experiéncia e pratica dos
atores e da formac3o dos Ecossistemas de Inovac¢do Social (EIS)®, nocdo que permite visualizar,
mapear e compreender uma rede de atores, identificando suas interacGes e seu campo de atuacao
—meio ambiente, infancia, saude, educacdo e outros —, além da constituicdo dos problemas publicos
e das dindmicas democraticas em curso no territério (Andion et al., 2020; Magalhdes et al., 2020;
Espirito Santo & Voks, 2021a). Reconhecer um EIS, por meio da recuperacdo das cenas publicas,
permite, em primeiro lugar, estudar a inovacdo social a partir do problema publico e, em segundo,
fortalecer a experimentacdo democratica, pois fica evidente qual a problematizacdo e a publicacdo
de um determinado disturbio e a luta por sua solucdo. Nas palavras de Dewey (1938), trata-se de
ver a democracia na pratica.

Sob este pano de fundo, propomos, entdo, mergulhar na realidade do assentamento
Taquaral para identificar como suas dindmicas contribuem para a vida das familias e do territério e
em que medidas suas acdes e praticas podem ser consideradas inovagdes sociais.
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Inovacgao social rural: subsidios para entender os caminhos do desenvolvimento
rural

Para entender os caminhos do desenvolvimento rural do assentamento Taquaral, suas
oportunidades, conquistas e obstaculos, percorremos o seguinte caminho. Primeiro examinamos
brevemente a ecologia politica do Mato Grosso do Sul, afinal, quando se fala em desenvolvimento,
precisamos entender o local de onde o fenbmeno estudado parte, para, em um segundo momento,
identificar e compreender as diferentes cenas publicas que permeiam o assentamento. Finalizamos
com o reconhecimento do EIS composto por uma rede de atores que (inter)agem no Taquaral em
varias arenas publicas, que acabam dialogando entre si produzindo importantes efeitos em termos
de inovagado social, como sera demonstrado.

Ecologia politica do Mato Grosso do Sul

Politicamente, Mato Grosso do Sul (MS) é um estado muito jovem, que surgiu da divisdo do
estado de Mato Grosso (MT) ao criar a porg¢do sul, em 1977. Revisitando as primeiras politicas e
programas de desenvolvimento de MT e atual MS, fica evidente que todas as a¢des visavam povoar
— em uma leitura colonizadora — e desenvolver economicamente a regidao, em uma perspectiva
extrativista (Espirito Santo, Costa, & Prado, 2023). Até 2022, o estado ja teve onze governadores.
Todos concorreram a reeleicdo e foram reeleitos. Destes, dez tiveram/tém vinculo com o
agronegacio/latifundiarios. Como apontado por Queiroz (2006), todos passaram por escandalos de
corrupc¢ao, desvios de dinheiro e manobras para favorecer o setor.

Os dados econdomicos, publicados pelo préprio governo do MS, e os dados agrarios,
publicados no ultimo censo agropecudrio, demonstram que, apesar da crise, o Produto Interno
Bruto (PIB) do MS cresceu em 2019, fechando o ano com R$109,6 bilhdes, dos quais, R$33,2 bilhdes
procedentes do agronegdcio — destes, R$21 bilhdes gerados pelas lavouras e R$12,2 bilhdes pela
pecuaria (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017; Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, 2020). A leitura destes relatérios,
assim como apontam Nardoque, Melo e Kudlavicz (2018), revela que este expressivo resultado é
fruto das varias politicas de apoio e fomento a producao de commodities, afinal, grande parte da
producdo agricola de MS é destinada a exportacdo, principalmente a soja. Também decorre da alta
concentracdo de terras, afinal, 68% dos imdveis sdo pequenas propriedades, enquanto 1,2% sdo
grandes propriedades, ocupando a maior parte da extensdo da area rural do estado.

Atualmente, o projeto de desenvolvimento prevalecente se ilustra perfeitamente pelo
slogan “Agro é pop”’, t30 comum no Brasil de hoje e no de 1500, portanto, ndo t3o pop e moderno
assim! Tal configuracao desconsidera, desvaloriza e deslegitima as riquezas naturais de MS, vide as
gueimadas e grilagens de terra no Pantanal — comprovadamente ocasionadas pelo foco
essencialmente agrério-extrativista® — e a grande maioria da populacdo empobrecida, aqui
encarnada pelo agricultor familiar. Isso porque, além das praticas e efeitos da agricultura familiar
estarem se enfraquecendo no Brasil, elas praticamente desaparecem na trajetdria/historia de MS
quando tratamos dos dados, politicas e programas oficiais®. De fato, ndo ha uma divulgacdo massiva
destes dados e nem de politicas especificas, tal qual as commodities. Diante disso, a agricultura
familiar em MS parece invisivel e insignificante, diante da grandeza dos nimeros do Agropop e de
sua centralidade ja naturalizada como Unica via de “desenvolvimento” da regido e do pais.
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O levantamento realizado permite concluir que a ecologia politica de MS, examinada por
intermédio das suas dindmicas de desenvolvimento rural, apontam que o interesse por tras da
criacdo do estado vem se reafirmando, configurando essa regido como uma grande fronteira de
expansao agricola e um celeiro de producao de commodities para o Brasil e para o mundo.

Neste cendrio nem um pouco pop, a agricultura familiar e as familias assentadas, apesar de
invisibilizadas, estdo presentes. Segundo o Relatério Data Luta pela Terra (2019), de 1979 a 2019
foram criados 206 assentamentos no MS, assentando 32.280 familias. No Brasil, a agricultura
familiar produz comida diversa e de qualidade para a mesa das familias brasileiras e foi a responsavel
por 23% do total produzido no pais. O estado do MS representa 5,9% desse total, o nUmero mais
baixo do pais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017), justificando a invisibilizagao
apontada acima. Contudo, como veremos no caso do Taquaral, as praticas da agricultura familiar
estdo presentes e tém sim um papel relevante, tanto no sistema produtivo, quanto na paisagem da
ecologia politica da regido, resultando na criagdo dos assentamentos rurais e das suas dinamicas em
um estado essencialmente permeado por latifundios agroexportadores.

Reconhecendo as cenas publicas do assentamento Taquaral

Focalizar os estudos e as andlises em assentamentos rurais'® é frutifero, pois, permite
compreender os desdobramentos acerca do agir participativo democrdtico nos territérios rurais,
afinal, como veremos nas cenas publicas do Taquaral (Figura 1), o acesso a terra é apenas uma das
etapas na formacao do assentamento e, bem como, do desenvolvimento rural. A luta para efetivar
a Reforma Agraria é diaria e demanda uma luta por inclusao, por ser visto e por ser percebido.
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Iniclo da Industrializagdo de Corumba
Grupo Chamma
Socledade Braslleira de Mineragdo Ltda.

Cena 1 - Articulagao Exploracdo da Madelra
em fungao da agao :::r’x ;p;ra o Oeste (Brasil) e Marcha al Este
situada: a busca pela Ditadura Militar e Revolugdo Verde
terra Brasigualos rumo ao Paragual
(1940-1970) Criagdo do Estado de MS
Inicio da redemocratizagdo
Varladas crises amblentais
Retorno dos brasigualos
Cena 2 - Dé crise a0 Surgimento da PNRA
nascimento do Ocupagao em Eldorado e Santo Inéclo
Assentamento Possibllidades: Casa Verde, Monjolinho e Taquaral
Taquaral Conhecendo o Taquaral
(1980-1989) Assinatura e criagdo do PA Taquaral
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Figura 1. Cenas publicas do Assentamento Taquaral — Corumba (MS)
Fonte: elaborada pelos autores (imagens cedidas durante a entrevista).

Legenda: 1) O nome de cada cena foi criado pelos autores em decorréncia da vivéncia do trabalho de campo. Il) A
descricdo apresentada a direita representa o principal acontecimento durante a respectiva cena publica.

Institucionalmente, o Projeto de Assentamento Taquaral surgiu através da Resolugcdo n2 044,
de 20 de outubro de 1989, emitida pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra),
referente a desapropriacao de terras que pertenciam ao Grupo Chamma —um antigo grupo minero-
siderurgico — que foi dividido entre 394 familias. Esta localizado proximo a Baia do Jacadigo
(Pantanal), do limite internacional com a Bolivia. O Taquaral é resultado da luta pela terra que
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comecou na cidade de Ivinhema (MS), onde a pressao das familias rurais e da Comissdo Pastoral da
Terra (CPT) fez o governo estadual acelerar o processo da criacdo deste assentamento. Entretanto,
sua criacdo envolve tantas trajetdrias, urgéncias sociais e a propria funcdo da terra anterior ao
propdsito de servir as familias ali assentadas, como ilustrado na Figura 1.

Ao recuperar as trajetdrias que antecedem a criacdo do Taquaral, foi possivel constituir a
cena 1 (articulagdo em fungdo da agao situada: a busca pela terra e pela inclusdo) que demonstra
gue tudo comeca com o incomodo, de individuos plurais e com origens particulares, mas que
compartilham todos eles de situacdes de exclusdo diversas, tais como os camponeses de Santa
Catarina apds as intensas geadas da década de 1970; os camponeses do Parand ap6s a crise do café;
os brasiguaios que ndo conseguiram se efetivar no Paraguai e retornam ao Brasil; os corumbaenses
gue viviam nas favelas sem moradias adequadas; os pantaneiros que ou tiveram suas terras griladas
por grandes produtores ou que sofreram com as grandes inunda¢bes do Pantanal na década de
1970; e os boias-frias nordestinos que chegaram ao Taquaral para trabalhar na exploragao de
madeira que servia de combustivel féssil para a usina do Grupo Chamma, sob a promessa de que,
ao final do trabalho, seria cedida uma terra para essa gente, o que ndo se efetivou, pelo contrario,
o que ficou foi a intensa degradagao ambiental resultante dessa exploragao. Entretanto, no lugar de
se acomodar e de se aceitar essa condicdo de exclusao, esses individuos resolvem se incomodar,
buscar novas possibilidades, experimentar um “fim em vista” (Dewey, 1938), uma vida melhor para
si e para sua familia.

Temos aqui a associa¢ao do individual — interesses, desejos e sonhos — com o comum —
compartilhado — (Zask, 2021), além da busca pela posse da terra e, por meio dela, da inclusdo social
e da conquista de direitos basicos, tao dificeis de colocar em pratica em um pais como o Brasil e,
especificamente no MS, onde temos a duradora centralidade da producao de commodities que gera
as invisibilizacOes e a degradacdo do Pantanal, como discutido anteriormente.

Nesse processo, a terra e a relacdo com a natureza, o “ter um chdo para cair morto”
(produtor do Taquaral, entrevistado 1), se coloca como esse fim desejado, que alimenta um segundo
incobmodo “a luta pela terra e pela inclusGo” (produtor do Taquaral, entrevistado 2), que retrata a
cena 2 — a luta para a criagdo do Taquaral. Como dito, a luta pela terra comeca em Ivinhema (MS)
em parceria com a CPT. A ocupacdo de terra no sul do estado (Eldorado e Santo Inacio) foi crucial
ndo sé para a criacdo do Taquaral, mas para o desenrolar da Reforma Agrdria em MS, ja que uma
série de assentamentos foi criado a partir dai (Casa Verde, Monjolinho e outros). Isso é fruto de uma
luta histdrica, mas que se fortalece com o processo de redemocratizacdo do Brasil, afinal, durante
a Ditadura os movimentos sociais foram fortemente repreendidos e, no Brasil rural, isso é ilustrado
por uma série de massacres e pela violéncia no campo.

Percebe-se aqui, que as interrelacdes entre a experiéncia do Taquaral e a realidade brasileira
— do micro ao macro —, sdo evidentes nessa cena pelo apoio da CPT e pela formac¢do do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra (MST) no estado, acontecimentos essenciais para a formacdo e a
legitimacdao do movimento social nacionalmente, sem perder de vista as suas conquistas junto a
politica de Reforma Agraria no Brasil em formacao e, mais tarde, nas politicas voltadas ao apoio a
agricultura familiar, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do PNAE. Aqui, percebe-
se ainda uma importante relacao entre as acOes coletivas, as inova¢des sociais e a acao publica.
Nesse sentido, o assentamento, enquanto dispositivo de politica publica, ndo emerge de um
planejamento governamental e de uma ideia abstrata de direito a terra, definida na Constituicdo e
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na PNRA. A justica na distribuicdo da terra, especialmente em uma regidao como essa, permeada por
conflitos sociais, politicos e ambientais histdricos é construida pela “luta”, palavra essencial no
vocabuldrio dos sujeitos pesquisados.

Por outro lado, essa luta pela terra e pela inclusdo ndo é garantia de conquista. A partir da
cena 3 (desafios, resisténcia e o tempo), fica evidente a importancia da resisténcia e da resiliéncia,
do manter-se de pé e firme, apesar de todas as adversidades, que sdo constantes e recursivas. Esta
cena comega com a Festa dos Sorteios (1989), episddio em que as familias se organizaram para
sortear com qual lote cada uma ficaria. Todavia, se anteriormente a esse sorteio essas familias eram
chamadas de “sem terra”, apds o sorteio, elas passaram a ser os “sem agua”, visto que, a PNRA nao
foi cumprida a risca e o Incra criou um assentamento rural no meio do Pantanal — maior area alagada
do mundo —, mas em uma regido sem agua, contendo apenas agua salobra'!, o que impacta tanto
na nutricdo humana, quanto na animal e na irriga¢ao do cultivo.

Além de a falta de dgua, o cultivo também sofre consequéncias das condi¢des climaticas da
regido, marcada por concentragao de chuvas no verao e por uma forte estagdo de seca no inverno
e na primavera, impactando essas familias no inicio da jornada no Taquaral. Como obter sustento
de uma terra de dificil cultivo e sem apoio técnico para aprender quais produgdes se encaixam nesse
ambiente, sem contar a falta de dgua para irrigacdo? E nesse processo que varias familias do
Taquaral comeg¢am a migrar da agricultura para a pecudria, uma atividade que se mostrou mais
vidvel nessa regido.

Entretanto, nem todas as familias conseguiram fazer essa transicdo devido a falta de
recursos. Diante disso, € comum e compreensivel o processo de desistir e abandonar o lote, como
vimos em varias experiéncias narradas ou observadas por nds daqueles que abandonam e/ou
daqueles que vendem o lote (mesmo a venda sendo ilegal*?) para buscar outras alternativas; ou
ainda daqueles que buscam outras vias para existir, inserindo-se em outras dinamicas formais
(trabalham como vendedores no comércio local, professores, empregadas domésticas, servicos
gerais e outros de carteira assinada), informais (ambulantes, feirantes e outros) ou ainda
clandestinas (exploracdo da madeira, descaminho de produtos vindo da Bolivia e outros), a partir
das diversas oportunidades oferecidas, muitas vezes, bem mais vidveis e rentdveis que a lida na
terra.

Todavia, aqueles que permanecem, vao buscar se adaptar e inovar permanentemente,
tentando desesperadamente construir meios e adequa-los aos fins desejados. Vao cavar para buscar
agua (fazer pocos), vao descobrir qual atividade econ6mica é vidvel em uma terra de dificil cultivo,
vao criar a escola e contextualizar a educacdo escolar rural — buscando formar seus filhos para um
futuro melhor —, vao buscar melhorar as estradas, além de construir e reforcar as aliancas e as
interlocucdes com outros atores, como a CPT e o MST inicialmente, e mais tarde com outras
organizacoes da sociedade civil e politicos locais, visando fazer acontecer os fins desejados, criando
novas praticas produtivas (a producdo de mel) e instituicbes (associacdes). Ao fazer isso, estes
sujeitos vao se transformando (tornando-se mais plurais e diversos) e modificando o espaco em que
vivem e o meio rural. E este processo que torna possivel os assentamentos e o desenvolvimento
rural existirem, com seus dilemas, conflitos, dificuldades e conquistas, e ndo apenas os dispositivos
legais e a vontade politica, como magicamente se fala no Brasil.
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No entanto, esse processo de enfrentamento das situa¢des de prova esta longe de ser linear
ou evolutivo, tipico da nocdo de progresso e tdo cara a prépria ideia de desenvolvimento. No lugar
disso, o que se observa nesta experiéncia é um processo ciclico, de idas e vindas, e continuo que se
aproxima mais do que Dewey (1938) denomina de “melhorismo”, quer dizer, o que se busca sempre
é “ser melhor que antes”, mas isso se constrdi no préoprio caminhar e nem sempre produz efeitos
desejaveis.

A trajetéria do Taquaral, como demonstrado a partir da cena 4 (juventude e éxodo rural:
como garantir futuros possiveis?), evidencia que apesar de toda luta travada e do esforco coletivo
evidente, muitas situacbes problematicas permanecem e algumas se ampliam, ndo por acaso, mas
como fruto de um descaso histérico, tanto por parte dos governos, quanto da sociedade em geral
por essas experiéncias. Estas estruturas de repeticdo ocorrem de forma ndo homogénea, com
diferentes velocidades de mudanca, atrasos e acelera¢des, como no caso da falta de agua, da falta
de apoio técnico e do ndo recebimento da titulacdo definitiva — que ja se arrasta por 35 anos (1989-
2024).

A falta de agua, que ainda existe, teve uma melhora com o projeto cisternas, uma parceria
entre a CPT, o governo de MS e a prefeitura de Corumba que ensinou as familias a capturar dgua da
chuva. O escoamento da producgdo teve uma melhora com as compras publicas resultantes do PAA
e do PNAE, além da implantacdo do recente PAA municipal, onde Corumba figura como o Unico
municipio de MS que criou essa politica, visando atender uma cobranga antiga dos produtores da
regido, que, diferente do PAA nacional, é mais flexivel com a participacdao dos produtores. Isso
demonstra a importancia e o papel da administracdao publica em tomar dianteira na resolutividade
de varios problemas publicos do meio rural, ao possibilitar a inclusao produtiva rural da agricultura
familiar do Taquaral (politica local) e de todo o pais (politicas nacionais). Ainda assim, a cada geracgao
em que essas situacdes de prova vao se repetindo, novas demandas, discursos e atores vao sendo
incorporados a problematica, o que, com o tempo, faz reacender os incobmodos e os conflitos, mas
também provoca desanimo e insatisfacdo nessas pessoas. Diante desse processo, até onde essa
experimentagao no Taquaral se mantém e se sustenta?

A partir deste questionamento, a cena 5 (possibilidades de futuro) destaca a importancia de
renovar os fins desejados, os sonhos e os projetos, a partir da pluralidade de modos de existir que
permeiam esse assentamento, cuja paisagem natural e humana e os anseios — individuais e coletivos
— sdo bem distintos do que se tinha quando ele foi criado. Diante disso, saltam aos olhos o
envelhecimento da primeira geracdo de pioneiros — que chegam em 1989 — e a diferenca entre as
perspectivas destes e de seus filhos — que chegaram quando criancas ou nasceram no Taquaral —,
gerando conflitos geracionais.

Duas questbGes importantes emergem nessa cena 5 que se reflete em duas demandas
evidentes nas falas desses atores. A primeira diz respeito a titulacdo da terra, que para eles
representara um marco, uma ruptura importante, gerando novas possibilidades de futuro. Em 2020,
familias de trés assentamentos de Corumba obtiveram a titulagdo definitiva, mas, passados 34 anos,
o Taquaral continua esperando e sendo denominado “Projeto de Assentamento”, um projeto que
até o momento nao efetivou demandas basicas previstas na Politica Nacional da Reforma Agraria,
incluso ai, a titulacao definitiva, e isso ja revela o descaso com a Reforma Agraria.
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A segunda questdo que aparece com clareza nessa cena 5, mas permeia toda a trajetéria do
Taquaral, se ilustra pelo lema de uma mobilizacdo social realizada em 2010, a “Marcha dos
Esquecidos” (Figura 2), que requeria participacdo efetiva do estado principalmente na recuperacao
das estradas, apoio técnico, construcdo de cisternas, perfuracdo de pocos e postos de saude. Nesse
aspecto, as experiéncias das familias do Taquaral nos remetem a uma luta ndo apenas deles, ou da
categoria agricultor familiar, mas de todos aqueles publicos no Brasil — que ndo sdo poucos — que
vém sendo historicamente excluidos, marginalizados, vulnerabilizados e incapacitados, ndo sé pelos
governos e pelas politicas e programas publicos, mas pelos discursos e praticas dominantes da
propria sociedade brasileira, que se mostra bastante desigual e pouco democratica.

F|gura 2. Marcha dos Esquemdos
Fonte: Depois da Marcha (2010, p. 5).

Ao analisar a trajetdria do Taquaral foi possivel identificar sua inscricdo territorial. A vida
social destes atores é marcada por uma série de praticas que se configuram a partir de acoes
econdmicas e sociais, fruto de iniUmeras interacdes entre variados atores que buscam mecanismos
gue revertam as problemadticas locais, bem como contribuam com o desenvolvimento rural. Na
proxima secdo, discutiremos como esses atores se conectam em varias arenas publicas, constituindo
o Ecossistema de Inovacdo Social (EIS) produzindo efeitos evidentes nas dinamicas de
desenvolvimento rural do Taquaral.

EIS e as arenas publicas no assentamento Taquaral

A partir da ecologia politica de MS e da recuperacao e sistematizacdao das cenas publicas do
Taquaral, foi possivel identificar o EIS do Taquaral, formado pelas familias rurais que se organizam,
principalmente, em torno da Associagdo da Unido dos Produtores Rurais do Assentamento Taquaral
(Auprat) e da AAAFC, e por uma miriade de experts que compdem a configuracio de
desenvolvimento rural na regido. Os principais sao descritos a seguir.
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Tabela 2

Principais experts em desenvolvimento rural que compdem o EIS do Taquaral

Universidade Federal de Presente no estado desde 1962, e desde 1967 em Corumba, a UFMS tem por misséo

Mato Grosso do Sul
(UFMS)

desenvolver conhecimento por meio da pesquisa, do ensino e da extenséo sobre a
transformacéao da sociedade e o crescimento sustentavel de sua regido. Em Corumba,
sua maior atuacéo se da por intermédio do Nucleo de Estudos em Agroecologia e
Produgao Organica do Pantanal (Neap), um grupo de professores, técnicos e alunos
que atua em parceria com o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), com
pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) do
Pantanal, da equipe da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensédo Rural (Agraer),
com técnicos que atuam com agricultura familiar das prefeituras municipais de Corumba
e Ladario, municipio vizinho distante a 10 km do centro de Corumba.

Embrapa

Criada em 1973, a Embrapa atua por todo Brasil por meio de mesorregides,
potencializando o uso da tecnologia na agricultura. Em Corumba, as principais areas de
atuagao sao a agricultura familiar, a agroecologia, a agricultura organica, o manejo de
pastagens nativas e a produgéo pecuaria.

Incra

Surgiu em 1970, com o objetivo de executar a Reforma Agraria e realizar o

ordenamento fundiario nacional. A unidade de Corumba esta completamente sucateada.

Os patios lotados de carros com defeitos, o prédio em estado de deterioragdo avangada
€ apenas uma pessoa responsavel na cidade.

IFMS

Os institutos federais surgiram no Brasil em 2000, com objetivo de ofertar uma
educacgéo profissional e tecnolégica. Uma vez por semana ocorre a Feira em Transi¢ao
Agroecoldgica que, além da comercializagdo em si, organiza alguns projetos de
pesquisa que comecaram a surgir dentro da instituicéo, voltados, direta ou
indiretamente, a agricultura agroecolégica.

Sebrae

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) busca contribuir
com o desenvolvimento da atividade empresarial das micro e pequenas empresas. Isso
é estendido para o rural, mediante projetos ligados a apicultura; a pecuaria leiteira; ao
empreendedorismo rural, € a outros ramos.

Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural
(Senar)

O Senar tem por missao promover a capacitagido e a profissionalizagéo de todos
aqueles que atuam com atividades rurais. Corumba n&o possui uma sede do Senar;
apenas uma sala dentro do Sindicato Rural. Ao longo dos anos, sempre que solicitado,
veio oferecendo minicursos e outras capacitagdes aos produtores.

Agraer

Esta agéncia estadual articula a implantagédo de atividades de assisténcia técnica para a
pecuaria e para as lavouras. A regido possui dois técnicos, um para cada cidade,
cabendo-lhes auxiliar os produtores com a regularizagdo e a documentagédo com
projetos de merenda, financiamento de crédito, Declaragdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar [Pronaf] (DAP) e outros.

Marinha e Exército

As duas organizag¢des militares contribuem com o desenvolvimento rural da regido por
meio das aquisi¢des feitas pelo PAA.

Vale

A mineradora atua em Corumba e em Ladario na extragdo do minério de ferro e
manganés. Incide diretamente a vida dos assentamentos da regido, devido a
proximidade e a algum impacto ambiental por ela causado. Dentre os seus programas
junto @ comunidade, destaca-se o Programa Comunidade Participativa, que ja
contemplou tanto o projeto da apicultura, quanto o da agroecologia.

Banco do Brasil/ Caixa

Econdmica

Sao duas instituicées bancarias ligadas ao governo federal. A partir delas é que os
produtores lutam/conseguem obter créditos e linhas especiais, como o Pronaf.

Secretarias de AgriculturaTanto a Secretaria de Corumba quanto a Fundagao de Ladario sao responsaveis por
e Desenvolvimento Rural desenvolver as atividades agricolas da regido. Elas organizam a aquisicao do PAA;

possuem um corpo de servidores que atuam com a agricultura familiar neste territorio.
Como Ladario tem apenas um assentamento rural, o municipio também compra dos
produtores situados em Corumba.

Secretarias de Educagao Sao responsaveis por elaborar o cardapio das merendas ofertadas nas escolas de

Corumba e Ladario. Seu papel é fundamental, pois dele decorre a efetivagio dos 30%
de aquisigédo de produtos oriundos da produgdo da Reforma Agraria: um grande desafio
que ndo vem sendo realizado em Corumba, mas que contou com a sensibilizagao das
nutricionistas em Ladario, que passara, a priorizar mais a produgao local.

Fonte: elaborado pelos autores.



Organizagbes & Sociedade, 2024, 31(110) 21

Conforme apresentado na Figura 3, e explicado na sequéncia, esses experts sao, no geral,
instituicoes, pesquisadores, técnicos, gerentes de projeto e outros que atuam na promocdo do
desenvolvimento rural junto ao Taquaral e demais assentamentos da regido. Toda essa rede
evidencia que, uma vez criado, o Projeto de Assentamento Taquaral ndo é apenas “dispositivo”
(Dodier & Barbot, 2017) concebido e regulado pelo Estado — de forma centralizada, hierdrquica e
unidirecional —, ele ganha vida e passa a ser objeto de interesses e espaco de intervengdes de
multiplos atores. Esta rede é uma interseccdo de atores humanos, dispositivos — leis, politicas e
programas publicos, matérias jornalisticas e tudo que os atores narram e acrescentam as suas
habilidades sociais'3 — e instituicdes. Juntos, essa grande rede de atores interage com as familias do
Taquaral em trés arenas publicas.
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Figura 3 — EIS do assentamento Taquaral

Fundago de
Desenvolvimento

Fonte: elaborada pelos autores.

A primeira é a arena publica da agricultura familiar e sustentavel, formada por uma rede de
atores que performam o desenvolvimento rural no Taquaral mediante a operacionalizacdao das
compras publicas. Os principais produtos cultivados e explorados pelas familias do Taquaral sdo
mandioca, abdbora, hortalicas variadas, mel, leite, gado, frango, pato e porco.

Para comercializar essa producao, as familias se unem, principalmente, por meio da Auprat
e/ou da AAAFC, e buscam participar das compras publicas, recebendo apoio de instituicdes de
ensino e agéncias de pesquisa— UFMS, IFMS e Embrapa — e de agentes do governo — Agraer e Senar.
No entanto, esse apoio nao é duradouro, varia por projeto e ocorre em diferentes extratos de
tempo. Boa parte dessas compras é adquirida via PAA — pela Marinha, pelo Exército e pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar de Corumba — ou Pnae — pelas Secretarias de Educacdo de Corumba
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e de Ladario, que centralizam a compra e repassam para as escolas, e pelas Escolas Estaduais de
Corumbd e Laddrio, pois, devido a descentralizacdo, cada escola compra a sua merenda. O
excedente acaba servindo para consumo préprio ou sendo comercializado, majoritariamente, nas
feiras livres da regiao.

Este relacionamento n3o é facil e nem estéavel. E permeado por conflitos, seja por demandar
ao Poder Judiciario e a midia local que cobrem da Secretaria de Educagdao Municipal a
operacionalizacdo do Pnae — que em Corumbd ficou paralisado por trés anos (2019-2021)
inicialmente por desvios, depois por falhas na operacionalizacdo e na expansao da covid-19 —; seja
por sensibilizar as nutricionistas e merendeiras das escolas estaduais a criar carddpios que priorizem
a producgado local; além de requererem apoio técnico estadual (Agraer e Senar) para melhorar a
produtividade e o apoio das prefeituras em infraestrutura bdsicas — estradas, escolas, maquinas,
outros.

O objetivo do PAA e do Pnae é tanto contribuir com o desenvolvimento da agricultura
familiar nos assentamentos — promover a inclusdao produtiva rural — quanto garantir uma
alimentag¢do nutricional de qualidade para os estudantes da rede municipal e estadual de ensino.
No entanto, observamos durante o trabalho de campo, quatro escolas municipais sem oferta de
merenda quente, ocasido em que os estudantes comiam biscoito industrializado com suco em pé,
sob a justificativa dos diretores de que o nimero de alunos aumentou e o repasse caiu decorrente
dos cortes orgcamentdrios que a gestao do governo Bolsonaro (2019-2022) realizou no periodo. Isso
ilustra uma série de desmontes de tais politicas ocorridas em todo territério nacional, ndo
garantindo os direitos dos estudantes (nutricional) e nem das familias rurais (inclusdo produtiva).

Outro grande objeto dessa arena gira em torno da apicultura — desenvolver uma producgao
sustentdvel no coragdo do Pantanal. Os apicultores se articulam por meio da AAAFC e, ao longo da
ultima década (2010-2020), contaram com apoio da UFMS, da Embrapa, da CPT, da mineradora
Vale, do IFMS e da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) para conquistar inclusdao
produtiva e promover a preservacao do Pantanal. A AAAFC possui a certificacdo do Servico de
Inspecao Municipal (SIM), ou seja, pode comercializar para o PAA, Pnae e no comércio local.
Contudo, o desafio é gigante e envolve tanto sensibilizar as nutricionistas e merendeiras das escolas
a incluirem o mel na merenda escolar, pois os apicultores relatam que elas percebem o mel como
remédio, tendo por isso muita resisténcia na insercao, quanto enfrentar a concorréncia desleal de
grandes produtores de outras cidades do estado, que acabam entrando mais facilmente nos
supermercados de Corumba e a precos bem mais atrativos. Durante a pesquisa, no maior
supermercado atacadista de Corumbd, um litro de mel da AAAFC custa RS 60,95, enquanto o mel
concorrente custa RS 45,65.

A segunda é a arena publica do acesso a dgua. Corumba se localiza no Pantanal Sul, a maior
area alagada do mundo, contudo, esse recurso hidrico ndo atende a todos da regido. As cenas
publicas demonstram que este problema é o mais grave de todos. Surgiu praticamente com a
criacdo do Taquaral e afeta as trés arenas publicas simultaneamente, pois, a falta de dgua prejudica
a agricultura e a hidratacdo humana e animal (arena publica 1), deslegitimando assim a prépria
Reforma Agraria (arena publica 3).

No Taquaral, é possivel encontrar varios pogos artesianos com dgua salobra e rede encanada
— que transporta agua desses pocos. Um determinado numero de familias se localiza préximas a
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Baia do Jacadigo e de outras vazantes tempordrias. Outras, porém, estdo em dreas completamente
secas, sem nenhum acesso a agua. Em razao disso, as familias enfrentam graves problemas por falta
de rede ou sistema ineficaz de acesso a agua que, conforme o PNRA, deveria ter sido instalada pelo
Incra.

O problema da falta de dgua veio, ao longo do tempo, passando por sucessivos distlrbios,
uma indeterminacdo que os atores em torno do Taquaral buscaram circunscrever na regido
mediante manifestacdes, demonstrando todo prejuizo que a falta de agua gera para as familias.
Esses disturbios ganharam atencdo da midia, em que diversas reportagens foram divulgadas pela
TV Morena (filiada TV Globo) e jornais on-line locais, chamando aten¢do da sociedade para a
urgéncia social. Isso é importante para demonstrar que o problema esta diante de nds, embora o
Pantanal seja um bioma rico em dgua. Nesse caso, o EIS comecga a ser formado em torno desse
problema por meio de celebragdo de estratégias de cooperagao, de competicao e de conflito.

A cooperacgao surge de grandes aliancgas firmadas entre as familias do Taquaral com a CPT, a
Embrapa e a Prefeitura de Corumba para implantar o Projeto Cisternas — processo de armazenar
agua da chuva para remediar a falta de dgua. Parcerias também foram fechadas com o governo do
estado, para aimplantag¢do da rede encanada que, alids, demanda muita manutencao, devido a 4gua
ser salobra e, com o tempo, ficarem sedimentos de calcdrio depositado no interior dessa rede,
obstruindo a circulagdo da agua.

Referente aos pocgos artesianos, alguns foram perfurados pelas préprias familias em sua
propriedade, que conseguiram juntar dinheiro para realizar a obra. O custo é alto e varia conforme
profundidade, de RS 7,5 mil a RS 15mil, conforme relatado pelos produtores. Essa dgua, por ser
salobra, é utilizada na limpeza das casas, em afazeres domésticos, na irrigacdo das lavouras e na
hidratacdo animal, mas ndo da para beber. Contudo, algumas familias acabam utilizando para esse
fim. Devido ao custo dessa perfuracdo, nem todos tem essa quantia, ficando sujeitos ou a rede
encanada disponibilizada pelo estado, ou a comprar dgua de caminh3o pipa, cujo preco varia de RS
350,00 a RS 500,00. Este valor também n3o é acessivel a todas as familias, que, na maior parte
transportam agua em garrafas pet e outros recipientes das casas de amigos e familiares que moram
na area urbana até o seu lote.

A existéncia da Baia do Jacadigo também gera uma possibilidade hidrica, contudo, aqui
comegam a surgir a competicao e os conflitos, principalmente com os fazendeiros do entorno que
se dedicam a pecuaria. Entre 2019 e 2021, por exemplo, as queimadas no Pantanal intensificaram o
secamento de cérregos e elevaram as temperaturas em até quatro graus célsius (42C). Nisso, os
produtores do Taquaral comecam a levar seus gados para proximo dessa baia, pois varios animais
ja estavam morrendo de sede. Contudo, ao chegarem |3, foram/sdo fortemente reprimidos pelos
fazendeiros da regido, que querem exclusividade no acesso a 4gua do Jacadigo, garantindo assim a
hidratacdo de seu rebanho. Além disso, outro conflito surge com o Poder Judicidrio, que, na
tentativa de proteger o direito da natureza (preservacao) acabou multando parte desses produtores
do Taquaral, devido a compactagdo/assoreamento que o gado ocasiona a beira da baia, podendo
causar futuros processos de desertificacao.

A escassez da dgua é um problema mundial e retrata a grande desigualdade social e as
dificuldades de se idealizar e de se implantar um uso sustentdvel desse recurso. A seca contribui
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para a propagacao das queimadas e isto, associado a falta de chuvas, intensifica ainda mais o acesso
a dgua no Taquaral.

Por fim, temos a arena publica da Reforma Agrdria, que mobiliza variados atores por
intermédio de redes de convencdes, acordos e instituicdes, cada qual com poderes variados e
permeados por muitos conflitos. Dentre os principais atores estdo todos os assentamentos de
Corumbad e Ladario — dez no total —, além do Incra — governo federal —, das Prefeituras Municipais
de Corumbd e de Laddrio e do Governo do Estado de MS. Em tese, o que move esses atores é fazer
valer o programa da Reforma Agrdria — acesso a agua, estradas, escolas, assessoria técnica e outros
—, especialmente a obtencado da titulacdo definitiva. As acbes dessa arena acompanham uma esfera
maior, afinal, é o governo federal que acaba ditando o ritmo das (in)agdes do Incra. Nessa arena,
varias situagOes problematicas foram visualizadas, das quais, destacamos trés na sequéncia.

A primeira é o sucateamento do Incra na Unidade Avancada Corumbd. Durante o trabalho
de campo foi possivel ver o quao deteriorados estdo o prédio e a frota da unidade. Todos os veiculos
estdo estragados ou inserviveis, o que prejudica a ida até os assentamentos, as fiscalizagGes, além
de outras atividades inerentes. Para gerenciar dez assentamentos da regido, onde estao instaladas
cerca de 1.500 familias, um Unico funcionadrio foi encontrado. Isso expde um desmonte a que foi
submetido o projeto. Importante frisar que isso ndo comegou com a atual gestao federal. Pelas
condi¢cdes em que se encontra a unidade, o sucateamento vem de longa data e, atualmente,
intensificado com cortes no orgamento que praticamente zerou as verbas destinadas ao Incra4.

Outro grande desafio desta arena se refere a falta de estimulos fiscais e crediticios. Segundo
o Relatério Data Luta (2019), o MS possui 206 assentamentos rurais, com 32.280 familias
distribuidas em uma area de 718.147 hectares (ha). Apesar de os niUmeros, a concentrac¢do fundidria
permanece nas maos de poucos grandes fazendeiros, reafirmando a manutenc¢do de poder e a
grilagem que marcam a histdria da regidao. Desde 2010, a auséncia de um verdadeiro debate sobre
a questdo da desconcentracdo e da redistribuicdo fundiaria dialoga com o interesse do estado em
manter projetos desenvolvimentistas fundamentados nas monoculturas de soja, gado de corte e
outros grios, como discutido anteriormente. E justamente esse foco que acaba por definir o quadro
de politicas governamentais reservado ao grupo dominante, deixando os assentados e demais
pequenos produtores (ndo assentados) ou agricultores familiares sem espaco na agenda.

Por fim, mas ndo esgotando as adversidades dessa arena, temos o clientelismo que,
enquanto fenbmeno politico, muda de faceta no decurso da histéria e pode ter seu poder
aumentado e/ou diminuido de acordo com os atores politicos envolvidos e das demandas
especificas de uma dada conjuntura. O acesso a 4dgua e a oferta de cestas basicas, propostas
recorrentes feitas no Taquaral por candidatos a vereador e a deputados estaduais, sdo bons
exemplos disso. O clientelismo muda e se altera ao longo do tempo; ora, a Unica coisa que ndo muda
sdo as consequéncias desse sistema, que é a intensificacdo da vulnerabilidade social. A corrupcao e
o clientelismo estdo profundamente enraizados no funcionamento das gestdes publicas municipais
de Corumb3d e de Ladario, materializado nos ultimos anos com a cassacdo de prefeitos, prisdes em
massa de secretdrios, escandalos, desvios de dinheiro e sucateamento da mdaquina publica.

Sdo esses diferentes obstaculos que perturbam o desenvolvimento rural e formam a
micropolitica constituida e operacionalizada nas diferentes arenas publicas. Eles ndo sdo apenas
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caracteristicas, conquistas e entraves, sdo matérias de experiéncias que podem — ou ndo — indicar
horizontes para a vida coletiva.

Reconhecer tais arenas permitiu identificar uma grande variedade de atores de diferentes
mundos — sobretudo experts, muitos deles citados acima — que compdem o EIS em torno do
Taquaral. Por meio de regras, compromissos, projetos e contrapartidas, eles vao tentar reverter
variados problemas publicos que permeiam simultaneamente todos os atores, como o acesso a
agua; a necessidade de apoio técnico e a efetivacao da Reforma Agraria. Entretanto, no geral, o que
vimos nesse trabalho etnografico no Taquaral é que apesar da melhoria da inclusdo produtiva das
familias, de varias delas conseguirem efetivar e comercializar o seu cultivo/criacdo, os problemas
sdo longamente arrastados.

Resultados da pesquisa

As arenas publicas aqui mapeadas e analisadas demostram uma “ecologia politica” (Cefat,
2007) complexa que se move em torno e para além do Taquaral, composta por uma miriade de
atores e intervengdes nem sempre conectadas e em sintonia, como comumente se prevé na
literatura tradicional de administracdo publica. Assim, o principal resultado desse trabalho é
demonstrar a importancia da etnografia de arenas publicas para compreender a complexidade e em
gue medida os dilemas da articulacdo das agdes coletivas e da a¢do publica em resposta aos
problemas socioambientais cada vez mais complexos podem ser consideradas inovagdes sociais.

Na pesquisa em tela, vimos que a acao publica é multicéntrica, multiatores e multifacetada,
direcionada por diferentes visdes de mundo e colocada em pratica por diversas acdes coletivas —
mais ou menos coordenadas —, promovidas por varios setores que se encontram e se confrontam
nas arenas publicas identificadas. A cartografia dos EIS permite compreender como a a¢do publica
emerge da confluéncia dessas (inter)acbes coletivas que se formam em torno das questdes e
situacgGes vivenciadas no Taquaral, mas vai muito além dele, gerando um ecossistema em torno do
problema publico, formado por experts, burocratas, pesquisadores, Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC), midia etc. Sdo esses diferentes publicos que se engajam, interpretam, discutem, publicizam
e promovem solucdes para os problemas publicos em torno do desenvolvimento rural nessa regido.

Entretanto, nem sempre essa ecologia politica e as intera¢des produzidas nas arenas publicas
representam resolutividade em relacdo aos problemas enfrentados em torno da inclusdo produtiva
rural. Isso porque, muitas das ac¢Oes publicas coproduzidas ndo chegam a todos, ndo sdo
operacionalizadas, ndo sdo compreendidas ou ndo geram efeitos junto as familias do Taquaral, que
a cada ano véem seus desafios se reproduzindo. Em outras palavras, ndo é a simples existéncia do
EIS que interessa aqui, mas, sobretudo, as interacdes que sao produzidas por ele e os efeitos
(capacidade de resposta) sobre os problemas publicos.

No caso analisado, apesar de existir redes diversas e complexas de atores em torno do
Taquaral, os efeitos gerados indicam mais reproducdo das iniquidades socioambientais do que seu
enfrentamento, demonstrando a formacdo de verdadeiras “indUstrias” — da dgua, da Reforma
Agraria, do apoio técnico aos agricultores familiares —, mas que nem sempre resulta em mudancas
permanentes e bem viver nesses espacos de existéncia, uma vez que o problema volta a fazer parte
do cotidiano das familias, como é o eterno caso da falta de dgua. “Reforga-se assim, a necessidade
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de incluir nas discussdes a respeito da inovacdo social, além do seu carater politico, uma
preocupac¢do com a democracia e a justica social” (Manoel & Andion, 2023, p. 581), fatores que nem
sempre sdo levados em conta pela visdo instrumental da inovacao social.

Soma-se a essas duas preocupacdes a emergéncia das novas ruralidades, especialmente pelo
objeto de estudo ser um assentamento rural localizado em um estado agrario, que menospreza os
efeitos e os custos socioambientais do Agro Pop. Portanto, priorizar as atividades ndo agricolas
apontadas por Carneiro (1998) e as aliancas e conflitos indagadas por Cazella et al. (2009), é um
exercicio necessario durante a pesquisa para visibilizar e compreender as diferentes ruralidades
desse assentamento, que se dedica a apicultura, a lavoura — principalmente mandioca e abdbora —
, ao laticinio — mesmo que fora das normativas —, a uma série de servigos publicos (professores,
agentes de salde e outros), as atividades ilegais e ilicitas e se desloca a drea urbana para
complementar a renda e, assim, ter condi¢des de permanecer no rural. Nesse sentido, a ruralidade
presente no Taquaral é uma forma de resisténcia desse “projeto de assentamento” que ja dura 34
anos e custa a se concretizar com a titulacao definitiva e a garantia dos direitos do PNRA plenamente
atendidos. Fica evidente que a discussdao da inovagao social no meio rural é fundamental para
pensarmos em uma inclusdo produtiva rural que se edifique sob a democracia e a justica social.

Retomando o questionamento central deste estudo, sobre como ocorre a inovagao social no
meio rural e seus efeitos, com base na revisao da literatura (apresentada na terceira se¢do) alinhada
aos resultados do trabalho de campo (quinta se¢dao) e sob uma oética pragmatista e critica das
inovagbes sociais (quarta se¢do), apresentamos algumas constatacbes sobre as inovagdes sociais
rurais (ISR) que resultam deste trabalho:

e As ISR vao além de qualquer transposicdo de novas técnicas produtivas como aponta a
literatura mainstream. Envolvem processos de mudancga social nas intera¢bes e nas
praticas que exige mobilizacdo dos atores, engajamento e continuidade no tempo;

e As ISR emergem da convergéncia de acdes coletivas variadas e plurais pelas quais os
atores tentardo problematizar e publicizar suas situa¢des vividas, além de construir
respostas aos problemas publicos encarados como comuns. Essas a¢des coletivas podem
ser mais ou menos coordenadas ou conflitar entre si, pois estdo imersas e sdo
influenciadas pela ecologia politica das arenas publicas e dos territérios em que fazem
parte. Diante disso, ndo é apenas a existéncia de um EIS que garante a promogao de
inovagoes sociais, mas, sdo as interagdes e os efeitos produzidos por esses ecossistemas
no meio rural;

e As ISR surgem no meio rural por meio de experimentos populares, pois ndo depende
exclusivamente do mundo da ciéncia. Ela ndo surge apenas dos efeitos da adocdo e
replicacdo das melhores técnicas, mas sim, das praticas, lutas, resisténcias e insisténcias
dos atores que produzem consequéncias em longo prazo para a paisagem humana e
natural rural. Isso ficou claro na recuperacdo das cenas publicas do Taquaral. A Reforma
Agraria é uma luta diaria. Se no inicio a luta era para ter acesso a terra — assentar-se —, a
demanda avanca e segue para o acesso a agua, ao apoio técnico e as linhas de fomento,
a operacionalizacdo do Pnae, entre outros narrados;

e A difusdo das ISR depende dos portadores sociais, que ocupam um lugar em uma
estrutura social local. Por isso, alguns projetos desenvolvimentistas que visam auxiliar as
familias rurais acabam durando apenas certo periodo, enquanto os portadores estdo no
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local. Isso indica a importancia de considerar o ritmo e os processos de mudanca sociais
incorporados e promovidos pelas prdprias populagdes rurais, enxergando-as como 0s
principais portadores das inovagdes sociais a partir de sua experiéncia e sua relagao;

e Durante a pesquisa, a andlise localizada, como a que empreendemos, nao indica
especificamente um estudo micro no sentido individual e isolado, afinal, as acdes dos
atores no meio rural ndo ocorrem solitariamente e ndo sdo vazias de significados. Sdo
processos sociais de interacdo permeados pela experiéncia e interconexdes que refletem
efeitos e problemas locais e globais, sendo importantes para compreender esta interacao
a memoria e o relacionamento entre os atores (coesdo social), bem como as relacbes
entre as escalas micro e macro da realidade social.

Conclusao

Com este artigo buscamos compreender como ocorre a inovagao social no meio rural a partir
das praticas vividas pelas familias do assentamento rural Taquaral e suas interacdes com os experts,
buscando identificar como essa interdependéncia incide no desenvolvimento rural. Reconhecendo
essas praticas e mapeando ecossistemas e suas ecologias politicas, chegamos a trés arenas publicas
— a da agricultura familiar e sustentavel, a do acesso a dgua e a da Reforma Agraria — nas quais foi
possivel compreender como ocorrem as inovagées sociais no meio rural, ou o que dificulta o seu
processo, a luz da revisdo sistematica apresentada.

Sdo diversas, no Brasil rural, as légicas, visdes e praticas que coexistem sobre o
desenvolvimento rural e que vao alterar substancialmente a vida, a estrutura, a producdo e as
sociabilidades em seu interior. No inicio, amparava-se nos ideais da Revolu¢cdo Verde e, mais
recentemente, se ilustra no mitificado programa “Agro é pop, Agro é tech, Agro é tudo!”. O resultado
dessa investida tem gerado como consequéncia uma divida socioambiental acumulada no Mato
Grosso do Sul e especificamente na regido aqui estudada, como a concentragdo de terras, a pobreza
rural, a ampliacdo das iniquidades sociais, a falta de agua, a explora¢ao de reservas ambientais e de
terras indigenas, além de uma estagnacao e de um desmonte das politicas para Reforma Agraria e
para o apoio a agricultura familiar mais recentemente.

Diante dessa realidade, interpretamos o rural a partir das novas ruralidades, onde este é
estudado como um fenémeno multidimensional (econémico, social, cultural, politico e ambiental)
e ndo essencialmente agrario, que deriva das praticas cotidianas dos atores no ambito local. A
propria agricultura familiar é aqui desmistificada, afinal, sdo varias agriculturas que também incluem
alégica de mercado, mas ndo se resumem a ela, assim como ha varios sujeitos plurais que comp&éem
as cenas destes assentamentos. Portanto, faz-se necessario transpor os estereétipos e o caminho
facil das “categorias sociais” pré-estabelecidas, para analisar as experiéncias reais dos atores frente
a diferentes situaces problematicas que precisam enfrentar diariamente, além de verificar em que
medidas estas respostas podem ser consideradas inovagoes sociais.

Por conseguinte, buscamos, incialmente, identificar como os principais trabalhos tém
discutido a inovacgdo social rural. Isso permitiu constatar que a maioria deles se refere a estudos
tedricos, sem aplicacdo de enfoque analitico particular e com poucos trabalhos empiricos. Tal
revisdo permitiu também demonstrar a relevancia de estudos sobre as inovagbes sociais sob uma
lente pragmatista e critica, que busca transcender a oposicdo classica entre as perspectivas
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neoschumpteriana e institucional das inovacdes sociais, focalizando as intera¢des coproduzidas nos
ecossistemas locais de inovacdo social, bem como seus efeitos na interconexdo entre multiplos
atores e setores — do Estado, da sociedade civil e até empresarial — e como estes se traduzem no
bem viver coletivo e nos horizontes de expectativas para a populacdo em foco, nesse caso, as
familias do assentamento rural.

Partindo desse esforco e visando contribuir com ele, buscamos avancar na agenda de
pesquisa sobre inovagdes sociais no meio rural, afinal, nos diferentes estudos identificados, ela tem
sido apontada como elemento catalisador para lidar com os desafios significativos que as sociedades
estdo enfrentando agora e terdo que enfrentar no futuro.

Essa afirmativa nos remete as conclusdes de John Dewey (1927), quando nas linhas finais de
The public and its problems, defende que a investigacdo social e a comunica¢do dos resultados sdo
ferramentas cruciais para remediar os problemas que afligem os publicos no mundo
contemporaneo, pois fornecem material para uma opinido duradoura sobre assuntos publicos.
Nesse caso, isso se da tanto na emergéncia do problema publico em torno dos assentamentos rurais
guanto na discussao cientifica sobre a ocorréncia de inovagdes sociais.

A base do enfoque tedrico-analitico deste trabalho, de cunho pragmatista, é gerar
conhecimento que possa traduzir a politica e promover e/ou aprimorar a governanga democratica.
Portanto, este estudo, partindo da ecologia politica, da recupera¢do das cenas publicas e da
identificacdo das arenas publicas, promoveu um balanco da emergéncia social que atinge nao sé as
familias rurais do Taquaral, mas ilustra a realidade de varias familias espalhadas pelo Brasil rural.
Ficou evidente que a medida que um problema ganha forgca e avanga, um conjunto de principios
normativos tentardao dar um tratamento ao publico, como é o caso da PNRA. Dai a importancia de
uma comunidade de investigadores locais, pois, como nos ensina Dewey (1927), eles poderao
denunciar as subsequentes fases de um problema, do seu enfrentamento ao seu arrastamento,
como descrito ao longo deste artigo. Entdo, o papel da pesquisa ndo se reduz apenas a uma forma
de exposicdo, mas contribui com a coproducdo de respostas para o revés.

Referente a inovacdo social, ndo ha um conceito ideal. O que vimos é que a inovacdo social
€ o que essas familias rurais, diversas e plurais, na sua experiéncia com a natureza — nas sucessivas
provas enfrentadas —, coproduzem para sobreviver, existir e resistir nestes espacos. Por isso,
devemos passar a trata-la no plural — inovacdes sociais —, pois, por exemplo, ao longo da trajetéria
do Taquaral, uma balistica de inovacgdes sociais foi surgindo, permitindo que a Reforma Agraria, o
desenvolvimento rural e a prépria vida acontecessem/aconteca.

Os resultados encontrados podem subsidiar uma melhor compreensdao de como as
inovacdes sociais ocorrem no meio rural a partir do caso aqui estudado, mas ndo configuram regras.
Todavia, mais do que definir o termo a priori, é preciso investigar e ir a campo para compreender
como as inovagOes sociais no meio rural emergem. Reconhecé-las enquanto produtos dos
ecossistemas que operam no territério e suas consequéncias, pode ser um gatilho para uma nova
governanc¢a democratica no meio rural, associadas as novas ruralidades e que podem incentivar o
desenvolvimento rural. No entanto, para assim o ser, demanda dar lugar para a experiéncia dos
atores, dar luz a comunidade rural. S3o os atores que ditardo o ritmo das acdes, terdo que executar
os projetos e definirdo quais mudangas querem. A estes atores plurais, ndo mais invisibilizados, que
cabe pensar os futuros desejdveis para o rural e colocar em pratica aqueles possiveis, com os
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instrumentos e as possibilidades que tém a mao. Assim fazendo, eles reinventam ndo apenas o seu
mundo rural, mas o de todos, além do nosso Pantanal e do nosso planeta.
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Notas

1. Exemplificados, no plano politico, com a operacionalizacdo de diversas politicas publicas que
incentivaram a agricultura familiar, a Reforma Agraria, a demarcacdo das terras indigenas, o
acesso ao mercado, entre outros; e, no plano cientifico, com o conceito de novas ruralidades,
gue recoloca a agricultura no centro da discussdo a partir da nocdo de territério e, dessa vez,
considerando uma agricultura — sobretudo a familiar — integrada com o meio ambiente e que
pode se colocar como uma via de resposta para as crises sociais, sanitarias e ambientais,
especialmente no caso do Brasil, que é marcado por desigualdades sociais geradoras de pobreza
e éxodo rural.

2. 0 Brasil tem historicamente promovido uma agricultura moderna de graos, principalmente nas
frentes pioneiras do Centro-Oeste, regido onde foi realizado este estudo. As monoculturas do
deserto verde — soja, milho e pastagem/pecudria — até geram um elevado PIB e se destacam no
panorama produtivo nacional, ilustrado pelas altas safras comemoradas anualmente. Contudo,
os custos sociais e ecoldgicos desta politica de desenvolvimento sao altos, exemplificados pelas
recentes queimadas no Pantanal e na Amazénia, o que demonstra um verdadeiro retrocesso
para o desenvolvimento rural do pais.
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3.

Tudo aquilo que causa um disturbio na vida dos atores. Para mais cf. Dewey (1938).

4. Arevisao foirealizada de outubro a dezembro de 2018, nas bases de dados Spell, Scopus e Capes

5.

7.

I”

Teses e Dissertacdes. Foram definidos os seguintes termos: “inovacao social” e “inovacgdo social
rural” — “social innovation”; “rural social innovation”. Chegamos a 51 materiais — 45 artigos e
seis teses doutorais. Focando na analise dos artigos cientificos, 29 deles tratam da IS, de forma
mais ampla, e destes, 17 abordam especificamente a IS no meio rural — dez empiricos e sete
tedricos — sendo utilizados neste trabalho.

N3o é nosso objetivo apresentar a ampla revisdo conceitual e histérica sobre a inovacado social,
afinal, inumeros trabalhos, nesse sentido, ja foram realizados. Portanto, optamos por justificar
a importancia de explorar outros caminhos sobre a inovac¢do social além da abordagem
instrumental dominante (de influéncia schumpteriana) —, o que fizemos sob a ¢ética do viés
pragmatista das inovagdes sociais. Reconhecemos que esse conhecimento é necessario, afinal,
sdo inumeras abordagens com vieses especificos e que acabaram influenciando os trabalhos
encontrados na revisdo sistematica. Para reconhecer e aprofundar essa discussao,
recomendamos Andion et al. (2017) e Magalhaes et al. (2020), que trazem a discussao dos
principais paradigmas da IS; e Santo (2021, p.84-104), que apresenta uma trajetdria
interdisciplinar sobre a IS.

Para conhecer mais sobre a operacionalizagdao dessa abordagem, acesse a rede de EIS do
Observatoério de Inovacao Social de Floriandpolis (Obisf). Cf. https://observafloripa.com.br/ e
confira Andion (2023).

Refere-se ao atual modelo de desenvolvimento rural do Brasil que, revestido de monetizagdo e
mundializacado de capital, busca impulsionar a exportacao de commodities. Isso gera altas cifras
aos latifundiarios, contudo, um sobrecarregado custo socioambiental, como o avanco da
pobreza e a destruicdo dos biomas. A propaganda politica “Agro é pop, Agro é tech, Agro é tudo”
busca legitimar o agronegdcio brasileiro, ocultando verdades, destruicdo e dominagdes
histdricas.

8. 99% do fogo é de origem humana. Cf. https://bit.ly/3dBTfAv

9. Ndo foram encontrados dados institucionais estaduais —aqueles publicados a partir de relatdrios

10.

11.

12.

13.

do governo — atualizados sobre o panorama da producdo da agricultura familiar estadual,
porém, sdo vastamente encontrados dados sobre a producdo das commodities de MS.

A discussdo sobre assentamentos rurais é ampla e profunda. Para adentrar em profundidade
cf. Leite, S., & Medeiros, L. (2004) Impactos dos assentamentos rurais: um estudo sobre o meio
rural brasileiro. Sdo Paulo: Editora Unesp, além dos materiais contidos nas referéncias deste
trabalho.

Refere-se a dgua que possui salinidade intermédia entre a agua salgada (marinha) e a dgua doce.
Isso ocorre por ela ter mais sais dissolvidos, principalmente cloretos (Espirito Santo et al. 2023).

A venda de lotes de forma irregular pode ser considerada crime de estelionato. Cf.
https://bit.ly/3BErhkr

Segundo Latour (2012, p. 104), “os atores se expressam a partir de diretrizes, manuais, porta-
vozes [portanto, para aprender com os atores] siga os atores enquanto enveredam por meio
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das coisas que acrescentaram as habilidades sociais para tornar mais duraveis as interacdes em
perpétua mudancga”.

14. Com orgcamento apertado, Incra mapeia parlamentares atras de verba de emendas. Cf.
https://bit.ly/3wilovd
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