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Resumo

Este trabalho possui como objetivo compreender como a tecnologia social se desenvolveu a partir
dos programas, projetos e planos do Governo Federal brasileiro nas ultimas duas décadas (2003-
2023) em interagdo com os seus atores centrais, especialmente localizados nas universidades e nos
movimentos sociais. Em uma abordagem marcadamente exploratéria e qualitativa, foram
analisados os Planos Plurianuais (PPA), as Estratégias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ENCTI), os Planos de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (PACTI) e as Chamadas Publicas
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desenvolvidas por institui¢des federais, tais como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP). Foi construida uma periodizacdo constituida por trés fases (o Grande
Ciclo, o Descenso e a Retomada) das politicas publicas de fomento a Tecnologia Social que
perpassam os 7 (sete) ultimos governos federais. Por fim, buscou-se avaliar as particularidades e as
vinculag¢des reciprocas construidas pela trama das politicas publicas no campo da tecnologia social,
assim como as possibilidades de reconfiguracdo da drea a partir da reorganizacdo em torno de uma
renovada agenda para a Tecnologia Social no Brasil.

Palavras-chave: tecnologia social; politica de ciéncia e tecnologia; movimentos sociais; mcti;
cnpg.

Introducao

No campo das politicas econdmicas, é conhecido o debate sobre as perspectivas do
desenvolvimento econémico. Ha os economistas, com uma visdo mais ortodoxa, que afirmam que
é preciso fazer “crescer o bolo para depois distribuir”, ou seja, é preciso avangar em politicas de
crescimento econOmico, o que naturalmente levaria a uma melhoria do bem-estar geral da
populagdo; seguindo os passos dos paises centrais, conseguiremos chegar a uma qualidade de vida
geral igual a deles. Essa perspectiva, que se estrutura em uma visao linear do desenvolvimento
econdmico, como se tivesse um Unico caminho, ja foi vastamente contradita, reforcando outra
perspectiva que complexifica a andlise das politicas econdémicas e defende que é preciso promover
uma reducdo das desigualdades e um maior acesso a renda pelos grupos marginalizados para se
conseguir avancar conjuntamente como pais. Celso Furtado explora esse embate de visdes,
argumentando como as politicas econdmicas dos paises periféricos (inclusive o Brasil) sdo
justificadas a partir da construcdao de um mito que inviabiliza as discussdes mais profundas: o mito
do desenvolvimento econémico (Furtado, 1974).

Similarmente, podemos afirmar que ha uma compreensdo que prevalece no campo
tecnolégico que se arvora na mesma perspectiva conservadora e fetichista, defendendo que ha um
caminho Unico para o desenvolvimento tecnolégico, similar aos dos paises centrais, e quanto mais
o Brasil avancar nesse sentido a maioria da populacdo brasileira terd, automaticamente, seus
problemas resolvidos pelas tecnologias, gerando um bem-estar generalizado e uma diminuicdo da
pobreza e da desigualdade. Podemos afirmar que paira no ar dos intelectuais, pesquisadores,
gestores publicos, empresdrios do campo tecnoldgico uma visdo estruturante que se baseia em
outro mito: o mito do desenvolvimento tecnolégico.

Entretanto, um olhar mais cuidadoso e sensivel para a realidade do nosso pais e do mundo
permitird chegar, sem muitas dificuldades, a uma conclusdo diferente. Ainda que os “avancos
tecnolégicos” tenham permitido uma série de melhorias na qualidade de vida, e isso ndo se pode
negar, o que podemos ver é uma sociedade que caminha, de forma estrutural, para a consolidacao
de um abismo cada vez maior entre seus cidaddos, com os mais ricos concentrando cada vez mais a
riqueza gerada pela populagdo mundial, e os mais pobres vendo sua vida melhorar muito pouco ou
nada. E a tecnologia cumpre um papel fundamental na construgdo desse abismo.
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Apenas para fazer uma referéncia rapida e superficial, podemos pegar um dos relatérios da
ONU mais recentes (ONU, 2022), e destacar que temos cerca de 3,5 bilhdes de trabalhadores no
mundo, sendo que a maioria deles (61%) atuando no setor informal. Em 2021, havia cerca de 828
milhGes passando fome (um aumento de 6% em relacdo a 2020, e de 22% em relacdo a 2019), e em
torno de 2,3 bilhdes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar moderada ou grave, o que
significa 29,3% da populagdo, quase um ter¢o da populagdo mundial (com maior incidéncia sobre
as mulheres - 31,9% - e menor sobre os homens - 27,6%). O relatério destaca ainda que a
desigualdade estd crescendo para mais de 70% da populacdo global. Vijay Prashad destaca, com
base no Relatdrio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que a exploracdo sobre os
trabalhadores contemporaneos da cadeia produtiva do Iphone é dezenas de vezes maior que a dos
teceldes no final do Século XIX, no inicio da Revolucdo Industrial: “A descoberta mais assombrosa
da andlise é que os trabalhadores de nosso tempo, que fabricam iPhones, sdo 25 vezes mais
explorados do que os trabalhadores de fabricas téxteis dos século 19, na Inglaterra. A taxa de
exploracgdo dos trabalhadores do iPhone é de 2.458%” (Prashad, 2019).

O fracasso do modelo de desenvolvimento tecnolégico hegemonico em resolver as questdes
sociais e os problemas ambientais alimentou um movimento que comegou a questionar esse
modelo, buscando construir outros caminhos para o campo tecnolégico. Ndo entraremos no detalhe
do processo histérico que ocorreu em diferentes paises nessa busca por um outro paradigma
tecnoldgico, mas neste artigo queremos resgatar um dos exemplos dessa reagao ocorrida no Brasil,
que foi o surgimento, a partir dos anos 2000, e consolidagdao do campo da Tecnologia Social (TS).

Nascido a partir da iniciativa de grupos diversos e alimentado por experiéncias em diferentes
setores e regides do pais, o campo da Tecnologia Social vai ganhando espaco como forma de se
pensar uma pratica tecnoldgica que esteja visceralmente vinculada a resolucdo dos problemas dos
grupos marginalizados do Brasil e, mais que isso, como estratégia de fortalecimento da organizacao
comunitaria e da formacao politica dos trabalhadores na luta por seus direitos. Esse movimento faz
ganhar forca essa pauta, que comeca a entrar nos drgdos publicos e fazer surgir propostas de
politicas publicas que valorizam a perspectiva trazida pela TS.

Neste artigo, buscamos fazer um resgate histdrico da construcdo das politicas publicas de TS
no Brasil, com o intuito de levantar elementos relevantes para se pensar uma politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao com foco nas demandas populares, fomentando uma retomada dessas
politicas, apds anos de desprezo e escassez de recursos.

A criacdo, em 2023, no novo mandato do presidente Lula, da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento Social no Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e, dentro
dela, do Departamento de Tecnologia Social, Economia Soliddria e Tecnologia Assistiva (Brasil,
2023), representa: por um lado, uma grande oportunidade de se ampliar politicas publicas para esse
campo, podendo fortalecer sua consolidagdo no ambiente politico e académico do pais; e, por outro
lado, um enorme desafio de se conseguir recuperar a génese de todo esse processo, bem como
chegar a radicalidade (a raiz) da proposta da TS para que se consiga implantar politicas que
efetivamente construam caminhos alternativos e transformadores no campo tecnolégico.

Este artigo apresenta uma sintese tedrico-conceitual do campo da Tecnologia Social,
recuperando alguns autores que vém contribuindo para a estrutura tedrica do campo. Em seguida,
ha trés secOes que detalham os trés grandes momentos histéricos do campo da TS: o Grande Ciclo
(2003-2015), o Descenso (2016-2022) e a Retomada (2022-atual). Naturalmente, sabemos que,
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como na maioria dos processos histéricos, ndo ha um marco explicito e definitivo que divide esses
trés momentos, mas podem ser vistos indicios claros de tendéncias a partir de uma série de
elementos que nos fizeram propor essa divisdo. Finalizamos o artigo com as consideracdes finais e
perspectivas que se percebem para o campo da Tecnologia Social.

Apresentacao tedrico-conceitual sobre a construgcao do campo da
tecnologia social

A perspectiva da Tecnologia Social é fruto de um longo processo historico que envolve
reflexdo e pratica, e que resultou ndo simplesmente em um conceito tedrico, mas em uma proposta
com valores e principios metodoldgicos, que, por um lado, denota a completa incapacidade do
modelo hegemonico de desenvolvimento tecnolégico em promover um processo de transformacgao
que resulte na melhoria da qualidade de vida para a maioria da populagdo, e, por outro lado,
propGe/promove um novo paradigma tecnoldgico estruturado a partir de relagdes democraticas,
da cooperagao, da organizagao comunitaria, da valorizacao dos diferentes saberes, do impacto no
territério, da emancipagao tecnoldgica e do fortalecimento da autonomia.

Resgate do conceito tecnologia social

O campo da TS tem como base fundamental do seu argumento o questionamento da ideia
de neutralidade da ciéncia e da tecnologia, destacando a presenca de valores e principios nos
processos e artefatos tecnolégicos, os quais podem ser profundamente antagbnicos com os que
regem as bandeiras das lutas populares. A tecnologia convencional, de forma geral, fortalece os
valores e principios capitalistas da sociedade (individualismo, competicdo, hierarquia, exploracdo
dos trabalhadores e subjugacdo da natureza) e tem servido de ferramenta para consolidar um
projeto de sociedade que amplia cada vez mais o fosso entre as pessoas mais ricas e 0s grupos
marginalizados (Novaes & Dias, 2010; Dagnino, 2014).

Partindo da critica aos principios que orientam o desenvolvimento tecnolégico convencional,
ganha for¢ca uma abordagem que defende a democratizagdo do processo tecnoldgico, ou seja, a
necessidade de incluir outros grupos de trabalhadores nos espacos de tomada de decisao
tecnolégica. Conforme defende Feenberg (2020, p. 12): “A democratizagao técnica nas sociedades
capitalistas envolve a retomada, sob a pressdo publica, de questdes menosprezadas. A demanda
por democratizagdao consiste em uma reivindicagao em favor da ampliagdo e do reconhecimento
formal das contribui¢cdes de ndo especialistas”.

Para tanto, torna-se necessario promover ambientes de troca de saberes, conhecimentos,
culturas, opinides que permitam uma formag¢ao mutua e que viabilizem decisdes construidas a partir
dos diferentes pontos de vista apresentados. Nessa perspectiva, as universidades e institutos de
pesquisa deixam de ser os detentores da capacidade de gerar tecnologias para serem transferidas
a sociedade, e passam a ser mais um ator a contribuir em um processo mais amplo e diverso, que
inclui a sociedade na andlise do problema e na construcdo das solu¢Ges (Henriques, Alvear, &
Oliveira, 2015).

Vale registrar que hd uma disputa pelo conceito de Tecnologia Social de acordo com
diferentes perspectivas e interesses institucionais envolvidos. Duque e Valadao (2017) exploram de
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forma qualificada a diversidade de compreensdes que ha sobre o termo e os principios carregados
por cada abordagem. A partir de uma extensa analise bibliografica, os autores concluem que ha
duas principais vertentes na definicdo de TS:

A primeira visdo considera a Tecnologia Social ndo somente um artefato ou uma técnica,
mas uma construgao social que proporciona, para a comunidade, crescimento. (...) A
segunda visdo identificada emprega o termo tecnologia social para identificar tecnologias
para o social, ou seja, técnicas, programas e procedimentos, utilizados para reparar
mazelas sociais das comunidades, seja no ambito da salde, educacdo ou seguranca
publica (Duque & Valadéo, 2017, p. 13-14).

O conceito de TS carrega como pauta, principalmente, deixar de pensar a tecnologia para os
trabalhadores, como ocorre frequentemente no meio tecnoldgico, para passar a pensar a tecnologia
com os trabalhadores. Ou seja, mais do que resolver problemas sociais imediatos e pontuais,
podemos definir como objetivo central das experiéncias do campo da tecnologia social:
democratizar o processo de desenvolvimento tecnolégico, visando a construgcdao de um processo
coletivo, participativo, cooperativo, que permita o intercAmbio horizontal entre os diferentes
saberes presentes, adequado aos valores socioculturais e ambientais daquela
comunidade/territério e que garanta a apropria¢do coletiva pelas pessoas envolvidas, fortalecendo
sua autonomia e emancipag¢ao em relagao a atores externos para o desenvolvimento e manutengdo
de tecnologias que afetem sua realidade (Addor, 2020).

Dessa forma, o que caracteriza centralmente a proposta da TS ndo estd no produto
tecnolégico que se constréi, mas no processo como se da a andlise dos problemas e a construcdo
das solugdes tecnoldgicas. Conforme afirmam Addor e Santos (2022, p. 331):

Aidentificacdo de uma solucdo, uma maquina, uma ferramenta, um sistema, como TS ndo
esta ligado ao produto em si e nem ao problema que se resolveu. Ndo é o fato de uma
tecnologia ter resolvido um problema social que a faz se identificar como TS. Nem
tampouco é simplesmente por uma tecnologia ser de baixo custo ou por ter vindo a partir
do conhecimento popular que a tornara identificadvel com esse campo. O que caracteriza
o campo da Tecnologia Social é o processo e nao o produto.

N3do é por outro motivo que uma das principais referéncias para o campo é Paulo Freire e
sua defesa de que as/os trabalhadoras/es tenham a capacidade de desenvolver uma anélise critica
sobre sua realidade para transforma-la (Addor & Franco, 2020). Nesse sentido, é indissociavel ao
desenvolvimento de um projeto no campo da TS que se promova um processo de formacdo
emancipadora das pessoas envolvidas, de forma que ampliem sua capacidade técnica e organizativa
de promover impactos positivos sobre suas condicdes de vida e trabalho (Addor, Eid, & Sansolo,
2021). Rodrigues e Barbieri (2008), reforcam essa perspectiva argumentando que uma experiéncia
de TS pressupde um processo de construcdo coletiva e autbnoma feita pelas pessoas que estdo
vivenciando aquela realidade e que serdo impactadas/beneficiadas pelas inovacdes/tecnologias
geradas.
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Outros trabalhos também destacam a perspectiva territorial do conceito de TS. Souza e
Pozzebon (2020) destacam que a Tecnologia Social pode ser vista como processo que considera o
contexto de seu desenvolvimento. As autoras apresentam cinco mecanismos-chave que estdo
relacionados a uma perspectiva local de valorizacdo da territorialidade. O territdrio e seus atores
avancam numa reconfiguracfo sociotécnica da tecnologia, “através da qual praticas sociais
mobilizam métodos e ferramentas desenvolvidas com o objetivo de promover transformacdes
sociais que ajudam a resolver problemas e atender necessidades relacionadas a exclusdo e a
pobreza” (Souza & Pozzebon, 2020, p. 234).

N3o estd no escopo deste artigo posicionar-se quanto a qual conceituacdo de Tecnologia
Social defendemos ou estamos abordando neste trabalho, visto que o principal objetivo é fazer um
resgate histdrico da construcdo das politicas publicas para o campo, com maior destaque para as
iniciativas governamentais de fortalecimento da pauta. Entretanto, gostariamos de afirmar que, na
nossa compreensdo, o principal diferencial do campo da TS em relacdo ao modelo de
desenvolvimento tecnoldgico convencional estd na sua defesa de uma maior participagdo dos
trabalhadores e das trabalhadoras em todo o processo tecnolégico, desde a andlise e diagndstico
da realidade em questdo, com a valorizagdo de suas experiéncias e saberes, até o processo de
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas, que devem ser construidas a partir daquela realidade
e estar adequadas aquela cultura e ambiente. Estamos, portanto, alinhados com o que Duque e
Valadao (2017) definem como “primeira visao”. Entendemos a ideia da democratizagao como fator
fundamental do campo da TS, devendo esta ser um elemento estruturante na construgao de
politicas publicas para esse campo.

A construgéo institucional do campo da tecnologia social

O campo da TS passou, no inicio dos anos 2000, a estar presente em programas, instituicoes
e politicas governamentais que propunham fortalecer a perspectiva de geracdo de trabalho e renda
dos grupos populares, construindo, de forma participativa e interdisciplinar, solucdes tecnoldgicas
para atender suas demandas. Algumas articulacées foram sendo costuradas, com destaque para a
Rede de Tecnologia Social (RTS), que envolveu varias instituicbes da sociedade civil e do Estado e
contribuiu na promocao de politicas de apoio ao campo. Segundo a Fundagdo Banco do Brasil (FBB),
uma das protagonistas da Rede, calcula-se que entre os anos 2005 e 2011 tenham se envolvido
cerca de 928 instituicdes e tenham sido investidos cerca de RS 444.000,00 (quatrocentos e quarenta
e quatro milhdes de reais) em uma variedade significativa de apoios e fomentos (RTS, 2011). A
propria Fundacdo criou um Banco de Tecnologias Sociais, de forma a registrar diferentes
experiéncias desse campo no paisl.

Vale destacar que nem todas as instituicGes e pessoas envolvidas nessa articulacdo possuiam
uma perspectiva transformadora de TS, havendo uma diversidade de compreensdo sobre o
conceito. Trata-se de um conceito em disputa. Historicamente, a légica capitalista vem se
apropriando de conceitos contra-hegemonicos forjados nos espacos de resisténcia e das
alternativas ao modo de produ¢dao dominante para ressignifica-los a partir dos seus interesses e
valores, a exemplo dos conceitos de questdo social, solidariedade, cooperagao, sustentabilidade,
inovacdo social, entre outros. O caso do conceito de TS ndo é diferente, e o conceito vem sendo
ressignificado por atores da iniciativa privada a partir da perspectiva da inovagao, do
empreendedorismo individualista e da légica desenvolvimentista de organiza¢do da sociedade.
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A agenda da TS teve um protagonismo importante de grupos universitarios que foram se
formando a partir dessa visao critica da ciéncia e tecnologia, e baseando sua atuagao em projetos
de extensdo tecnoldgica que serviam como referéncia para as reflexdes sobre o campo, também
em uma busca de integracdo entre atuacdo na sociedade (extensdo), formacdo de estudantes
(ensino) e geracdo de conhecimento (pesquisa) — nestes casos, a agenda de pesquisa surge do
proprio campo da extensdao. Como exemplo de grupos que atuam no campo da TS, podemos citar o
Nucleo de Solidariedade Técnica da UFRJ (Soltec/UFRJ), a Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares da Unicamp (ITCP/Unicamp), o grupo Pegadas da UFRN e o Nucleo Alternativas de
Producdo da UFMG. Todos esses coletivos, junto a outros, articularam-se na construcdo de dois
espacos importantes de luta por essa pauta: o Encontro Nacional de Engenharia e Desenvolvimento
Social (Eneds), criado em 2004; e a Rede de Engenharia Popular Oswaldo Seva (REPOS), criada em
um Eneds, no ano de 2014.

Em 2003, o tema da TS foi incorporado na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdao
Social (SECIS) do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com diversos documentos definidores
de politicas, portarias, editais e chamadas publicas que institucionalizaram a Tecnologia Social no
setorial de ciéncia e tecnologia. Uma série de outros 6rgaos comecaram a incluir essa tematica em
sua pauta, como, por exemplo, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que criou a Area de
Tecnologia para o Desenvolvimento Social (ATDS).

Vale destacar que outros drgaos publicos e privados também promoveram politicas que
fortaleceram o campo da TS, como a Fundagdo Banco do Brasil. Além disso, um registro importante,
fruto dessa articulagdo do inicio dos anos 2000, é a proposta de Projeto de Lei de Politica Nacional
de Tecnologia Social?, que, apds longos debates, se consolidou no PL n° 3329/2015. Essa proposta
nasceu de um projeto apoiado pelo MCTI e executado pelo Instituto de Tecnologia Social (ITS Brasil),
e contou com a participacdo da sociedade civil e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs).

Como fruto do avango da TS no ambito académico, destaca-se que, no ano de 2019, a mesma
entrou como area prioritdria em uma das chamadas publicas de maior prestigio no campo da
extensao e do desenvolvimento tecnolégico do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Trata-se da Bolsa de Produtividade em Desenvolvimento Tecnoldgico e
Extensdo Inovadora (DT) cuja finalidade é “distinguir o pesquisador, valorizando sua produ¢do em
desenvolvimento tecnolégico e inovacdo” (CNPq, 2015). A area de TS foi direcionada para apoiar
projetos que tenham como objetivo:

melhorar a qualidade de vida no meio urbano, por meio do desenvolvimento de
tecnologias que atendam demandas sociais, especialmente nas areas de educagao, saude,
mobilidade, energia, habitacdo e seguranca, englobando temas como plataformas
educacionais; ambientes virtuais de aprendizagem; aprendizagem modvel; robdtica
educacional; laboratérios virtuais remotos; tecnologias assistivas; ferramentas para
planejamento e gestdo urbana integrada; tecnologias aplicadas a seguranca publica;
dentre outros (CNPq, 2021).

Assim, é possivel perceber que essa chamada apresenta uma visdao bem abrangente, estando
aberta a processos de fato relacionados com a perspectiva da TS, mas também a outros vinculados
a perspectiva da inovagao e da tecnologia convencional, caracterizando essa disputa politica e
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epistémica que ha em torno do conceito. Neste sentido, ressalta-se ainda que, desde o ano de 2019,
a TS possui entrada conjunta com as Tecnologias Educacionais, conformando a drea de “Tecnologias
Educacionais e Sociais” nas Chamadas da Bolsa DT (CNPq, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

Nesse bojo, assevera-se, de acordo com a linha mestra dos projetos contemplados na
chamada ao longo dos anos, que os critérios de avaliacdo ainda estdo mais pautados na légica
convencional e hegemonica da inovacdo. Desse modo, apesar da presenca da TS na Chamada DT
representar um avang¢o no cendrio da politica cientifica de drea, o forte prestigio ao campo da
inovacdo no certame gera a necessidade de um duplo avanco, a saber, (i) maior presenca de
avaliadores e membros do campo da TS no Comité de Assessoramento e (ii) maior detalhamento
das particularidades do campo da Tecnologia Social na Chamada Publica, com vistas a evitar os
efeitos nocivos da perda conceitual na arena da TS e da promocao de uma falsa representacdo nos
processos.

Nas secOes seguintes, apresentamos o processo histdrico de construcdo de politicas publicas
no campo de TS, categorizado em 3 grandes momentos: Grande ciclo, o Descenso e a Retomada.
Sendo que, a periodizagdo estd assentada em elementos de ordem marcadamente qualitativa e,
subsidiariamente, quantitativa: os elementos qualitativos baseiam-se fundamentalmente na
avaliacdo da posigdo estratégica que assume a Tecnologia Social no desenho institucional dos 6rgaos
publicos no Brasil e de seus destacados outputs (Politicas, Planos e Projetos); em frente residual, os
elementos quantitativos, fundamentam-se em apontamentos para os recursos or¢gamentdrios
canalizados para a drea, o que nos permite observar o continuo movimento de empuxo (no seio do
campo politico alinhado com as causas populares) e influxo (em governos alinhados ao centro e a
direita do espectro politico nacional) do campo da Tecnologia Social a partir da 6tica das politicas
publicas no Brasil. Por fim, ressaltamos o carater exploratdrio e descritivo do trabalho ora
apresentado - apoiado em ampla revisao bibliografica e andlise documental -, portanto nem sempre
transparente e concatenado para o grande publico, conforme buscamos desvelar neste artigo.

1.2 Fase: grande ciclo do campo da tecnologia social (2003-2015)

No Brasil, desde os anos 70, temas relacionados ao campo da Tecnologia Social sdo de
interesse de pesquisadores de Instituices de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). Algumas experiéncias de
desenvolvimento de tecnologias apropriadas foram destaque nesse periodo, acompanhadas por
acOes de Organizacbes da Sociedade Civil (OSC). Também foram relevantes algumas ac¢des do
governo federal, citadas acima, e de governos estaduais orientadas a divulgacdo e ao fomento de
pesquisa nessa area, por meio de suas fundacdes de amparo a pesquisa.

Nos anos 2000, houve o surgimento de um polo aglutinador de a¢des relacionadas ao tema,
gue teve origem entre as OSCs, com destaque para a criacdo do Instituto de Tecnologia Social (ITS),
e na area governamental as primeiras acdes podem ser localizadas na Fundag¢do do Banco do Brasil
(FBB). Em 2001, a FBB criou o Prémio Tecnologias Sociais com o objetivo de visibilizar as iniciativas
na area e criar um Banco de Tecnologias Sociais para registro e acesso a tais experiéncias. Neste
sentido, a partir de 2003, a Fundagcdo comecou a apoiar a replicacdo de tecnologias sociais (Fonseca,
2009).

Em 2003, foi criada a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (Secis),
no entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), tendo sido antecedida por discussdes, iniciadas
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em 2002, que envolveram parte da comunidade de pesquisa, representantes de 6rgaos de estado
(MCT, CNPq, FINEP, CGEE) e organizacdes da sociedade civil, articulados pela Academia Brasileira
de Ciéncia (ABC) e pelo ITS. No mesmo ano, foi criado o grupo de trabalho “Ciéncia e Tecnologia e
o Terceiro Setor”, que tinha como objetivo “elaborar propostas de formas e mecanismos de
construcdo de parcerias entre o MCT e as organizagGes do Terceiro Setor” (Dias, 2009).

Em seguida, no final de 2002, foi instituido mais um colegiado, chamado de Grupo de
Trabalho “Tecnologia para o Desenvolvimento Social”, que propds a criacdo da Secretaria de
Tecnologia para o Desenvolvimento Social e a criacdo de um Fundo Extraordinario para Ciéncia e
Tecnologia para A¢Ges Emergenciais (combate a fome, analfabetismo e dengue). Na proposta, a
Secretaria teria por missdo desenvolver politicas publicas e estratégias de atuacdo para implantacdo
de agbes voltadas ao desenvolvimento social e ao combate a fome. Entre as propostas de atuacao
da Secretaria estavam o lancamento de varios editais e a promoc¢do de “formas de aplicacdo de
tecnologias inovadoras, também conhecidas como tecnologias sociais ou tecnologias de inclusdo”.
O que demonstra que em 2002 ja aparece registro do termo Tecnologias Sociais em documentos
referenciais do MCTI.

A Secis viabilizou o apoio a diversas iniciativas de tecnologia para o desenvolvimento social
no Pais. Apesar de ndo ter uma Politica Nacional de Tecnologia Social instituida, desde 2003, o tema
passou a ganhar espaco no Ministério. Cabe destacar que o entendimento do conceito de TS sempre
foi alvo de disputas na gestdo e na burocracia do MCTI. O conceito de Tecnologia Social é
polissémico; portanto, no interior do MCTI o embate nao seria diferente. Entdo, muitos dos projetos
apoiados diretamente acabaram tendo uma caracteristica de transferéncia de tecnologia, sem
processo de construcdo coletiva, sem adequac¢do sociotécnica, sem troca de saberes e sem a
perspectiva da transformacao social. Um pouco diferente, foi o caso dos projetos apoiados por
meio de chamadas e editais, pois passavam por um enquadramento em critérios pré-definidos e
avaliados por um comité técnico, o que, a depender da formacdo do comité, poderia ter diminuido
0 apoio a projetos de mera transferéncia tecnoldgica.

Quase que concomitantemente ao inicio da Secis, como citado anteriormente, ocorreu o
encontro de instituigdes governamentais e ndao governamentais em busca de sinergias e de
aperfeicoamentos de suas atua¢des por meio do campo da Tecnologia Social, o que resultou na
formacdo da Rede de Tecnologia Social (RTS). A FBB, o MCT, a Finep, a Petrobras, a Secom-PR
(Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica) e o
Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), ao longo do ano de 2004,
prontificaram-se a organizar e conduzir um processo de mobilizacdo e discussdo para viabilizar a
formacdo da Rede.

A RTS foi pensada, desde esse periodo, como sendo um instrumento de organizagao coletiva
para a democratizacdo, o acesso e a construcao de solugdes tecnoldgicas que promovam a inclusdo
social, adotando como conceito de Tecnologia Social os “produtos, técnicas e metodologias,
reaplicaveis, desenvolvidos em interacdo com as comunidades e que representem efetivas solucdes
de transformacdo social” (RTS, 2011). O principal momento nesse inicio de mobilizacdo foi a
realizacdo da | Conferéncia Internacional e Mostra de Tecnologias Sociais (Sdo Paulo, novembro de
2004). Nesse evento, estiveram reunidas cerca de 400 pessoas, discutindo conceitos e apresentando
propostas de operacionalizacdo da Rede que viria a se formar. Na ocasido, foi langcado o livro
“Tecnologia Social: uma estratégia para o desenvolvimento” (RTS, 2011).
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A Rede de Tecnologia Social (RTS) foi inaugurada dia 14 de abril de 2005, em Brasilia, de
forma articulada e organizada, fruto de meses de debates e muita participagdo. Naquele momento,
a Rede tinha 30 organizagdes, contando com segmentos diferentes da sociedade: ONGs, drgaos de
governo, universidades e empresas. O ato de langamento formalizou o Documento Constitutivo e a
decisdo de que deveria ser formada uma Secretaria Executiva, em Brasilia, a ser custeada pelas
instituicdoes mantenedoras da Rede. A missao da RTS era “reunir, organizar, articular e integrar um
conjunto de instituicGes e acbes, com o propdsito de contribuir para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel, mediante a difusdo e a reaplicacdo, em escala, de Tecnologias
Sociais” (RTS, 2011). Entre 2005 e 2011, aderiram a RTS 928 instituicdes de todas as regides do Brasil
e de outros paises, notadamente Peru, Colémbia e Venezuela (RTS, 2011). Entretanto, a reducdo
das politicas e recursos direcionados para o campo da TS levou a uma desmobilizacdo, e, em 2011,
a RTS foi extinta.

No tocante ao aspecto do macroplanejamento do Estado Federal Brasileiro, o Plano
Plurianual (PPA) - estabelecido pela Constituicao Federal (Brasil, 1988) - com previsdao de vigéncia
de quatro anos, com a fun¢ao de plano central de governo, é considerado o principal instrumento
de planejamento orgamentario de médio prazo do Governo Federal. Essa pe¢a orgamentdria define
as diretrizes, os objetivos e as metas da administragao publica federal, contemplando as despesas
de capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragao
continuada. E imprescindivel pensar o planejamento governamental como um processo dindmico
em sintonia com as mudancgas que se operam nas dimensdes politica, social e econdmica do pais,
relativas as preferéncias e demandas (crescentemente complexas) dos varios grupos sociais que
compdem a sociedade brasileira (De Toni, 2014).

Assim, o PPA de 2004 a 2007 (Tabela 1), trouxe em seu megaobjetivo de governo Il, o
“crescimento com geracado de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentdvel e redutor
das desigualdades sociais”, com o desafio setorial de “ampliar, desconcentrar regionalmente e
fortalecer as bases culturais, cientificas e tecnolégicas de sustentacdo do desenvolvimento,
democratizando o seu acesso”. Nesse quadriénio, o MCT implantou o Programa 0471 - Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social, com o objetivo de “ampliar a capacidade local e regional para gerar
e difundir o progresso técnico, visando a competitividade econémica e a qualidade de vida da
populacdo” (Brasil, 2004). O publico-alvo do programa foram as universidades, instituicoes de
pesquisa, empresas, prefeituras e entidades empresariais.



Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 11

Tabela 1
Tecnologia Social nos Planos Plurianuais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de
2004 a 2023

PPA Megaobjetivo Desafio Programa Objetivo Publico Acdo Orgamentaria
- Visao Setorial - Iniciativa
Estratégica
2004 1) Ampliar, 0471 - Ampliar a Universidade, Acéo 0750 - Apoio a
- Crescimento desconcentrar  Ciéncia e capacidade local instituicdes de Inovacao
2007 com geragéo regionalmente  Tecnologi e regional para pesquisa, Tecnologica
de trabalho, e fortalecer as  apara gerar e difundiro  empresas, Apropriada ao
emprego e bases Inclusédo progresso prefeituras e Desenvolvimento
renda, culturais, Social técnico, visando  entidades Local Sustentavel
ambientalmen cientificas e a empresariais (PTA)
te sustentavel tecnoldgicas competitividade Acéao 0862 - Apoio a
e redutor das de econbmica e a Pesquisa e Inovagéo
desigualdade  sustentagéo qualidade de para o
S sociais. do vida da Desenvolvimento
desenvolvimen populagéo Social
to,
democratizand
oo seu
acesso
2008 Promover a Promover a 0471 Ampliar a Pop. excluida Acéao 8976 - Apoio a
- incluséo ciéncia e a Ciéncia, capacidade local rural e urbana; Pesquisa, Inovagéo
2011 socialea tecnologia Tecnologi e regional para pessoas com e Extensao
redugdo das para o ae gerar e difundir o deficiéncia; Tecnoldgica para o
desigualdade  desenvolvimen Inovagéo progresso povos indigenas  Desenvolvimento
S to social para técnico e e comunidades Social
Inclusdo e cientifico tradicionais;
Desenvolv  visando a mulheres e
imento melhoria da comunidades
Social qualidade de negras;
vida das participantes do
populagcbes em programa da
situagéo de juventude;
vulnerabilidade pessoas com
social inseguranca
alimentar e
nutricional;
pequenos
produtores;
micro e
pequenas
empresas;
populagbes de
regides
deprimidas
social e
economicamente
;e
empreendimento
s econdmicos
solidarios
2012 Visao Macrodesafio: 2021 - 0500 - Promover Né&o ha Iniciativa - 01QK -
- Estratégica: Ciéncia, Ciéncia, a ciéncia, Apoio a projetos de
2015 Porseu Tecnologia e Tecnologi  tecnologia e Tecnologia Social e
modelo de Inovagéo: ae inovagao para a de Tecnologia
desenvolvime  consolidar a Inovacao incluséo Assistiva
nto ciéncia, produtiva e o Meta: Apoiar 15
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sustentavel, tecnologia e desenvolvimento projetos de
bem inovagao social. tecnologia social,
distribuido como eixo tecnologia assistiva
regionalmente  estruturante *Um programa e extensao
,quebuscaa do era composto tecnoldgica
igualdade desenvolvimen por varios
social com to econdmico objetivos
educacgao de brasileiro
qualidade,
produgéo de
conhecimento
, inovagao
tecnoldgica e
sustentabilida
de ambiental.
2016 Visao de Diretriz 2021 - 1055 - Promover Nao ha Iniciativa 04UB -
- Futuro: uma Estratégica: Ciéncia, politicas e agbes Estimulo e apoio a
2019 economia Promogao da Tecnologi  colaborativas de cooperacao
soélida, ciéncia, da ae ciéncia, cientifica com base
dindmica e tecnologia e Inovagéo tecnologia e na formagéo de
sustentavel, da inovagao e inovagao para a redes para o
capaz de estimulo ao incluséo social fortalecimento de
expandir e desenvolvimen projetos voltados a
renovar to produtivo, inovacdes
competitivam  com tecnoldgicas
ente sua ampliagao da relacionadas a Rede
estrutura produtividade, de Pesquisadores
produtiva com da em Soberania e
geragao de competitividad Seguranga Alimentar
empregos de eeda e nutricional,
qualidade e sustentabilidad Incluséo Digital,
com respeito e da economia cidades
ao meio sustentaveis,
ambiente mobilidade,
transporte,
habitagao,
saneamento,
desporto e lazer,
voltadas para
municipios e
comunidades
tradicionais
Meta: 044F - Apoiar
40 projetos de
tecnologias sociais
e assistivas
2020 Nao ha Diretriz 04 - 2204 - 1176 - Otimizar Nao ha Meta 052P -
- Eficiéncia da Brasil na a capacidade Aumentar a
2023 acgao do setor Fronteira cientifica do pais participagédo dos
publico,coma do na dimensao dispéndios publicos
valorizagdo da Conhecim  dos desafios da em pesquisa e
ciéncia e ento realidade desenvolvimento
tecnologia e brasileira (P&D) em relagéo ao
reducao da Produto Interno
ingeréncia do Bruto (PIB) para
Estado na 0,7%
economia

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Planos Plurianuais de 2004 a 2023 (Brasil, 2004, 2008, 2012, 2016,

2019).
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Duas Agoes foram destinadas a esse programa: a A¢do 0750 - Apoio a Inovagdo Tecnoldgica
Apropriada ao Desenvolvimento Local Sustentdvel; e a Agdo 0862 - Apoio a Pesquisa e Inovagdo para
o Desenvolvimento Social. Dentro do escopo da execugdao or¢gamentaria dessas duas agdes foram
apoiados projetos de Tecnologia para o Desenvolvimento Social.

No PPA de 2008 a 2011, o tema da inclusdo social entrou de forma explicita no objetivo de
governo (promover a inclusdo social e a reducdo das desigualdades) e o objetivo setorial também
destacou o desenvolvimento social (promover a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento
social). A novidade desse PPA foi que, além do programa anterior de responsabilidade do MCT,
incluiu a A¢do Fomento a Difusdo de Tecnologias Sociais para Comunidades Tradicionais, tendo
como responsavel pela execucdo o MCT, dentro do Programa Comunidades Tradicionais do
Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2008). E a primeira vez que a Tecnologia Social aparece
textualmente no PPA. Essa acdo orcamentdria foi proposta por integrantes da Carreira de Gestao,
Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia lotados na Secis/MCT e sua demanda foi
construida na participacdao do ministério por esses servidores na Comissao Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais.

E interessante destacar nesse PPA que grupos populacionais especificos foram citados no
objetivo do Programa 0471 -Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Inclusdo e Desenvolvimento Social.
Entre eles estavam: povos indigenas e comunidades tradicionais; mulheres e comunidades negras;
participantes do programa da juventude; pessoas com inseguran¢a alimentar e nutricional;
pequenos produtores; micro e pequenas empresas; populagdes de regides deprimidas social e
economicamente, especificamente, populacao de catadores de materiais reciclaveis e suas familias;
e empreendimentos econdmicos solidarios.

O PPA 2012 - 2015 do MCT incorporou a preocupac¢do com a inclusdo produtiva no ambito
da CTl dentro do Objetivo 0500 - Promover a ciéncia, tecnologia e inova¢do para a inclusdo produtiva
e o desenvolvimento social. Em vez de ag¢des, esse PPA inova com as chamadas Iniciativas,
substituindo as antigas A¢des Orcamentadrias. Sendo que uma Iniciativa poderia reunir varias a¢des
orcamentdrias, que estavam presentes agora apenas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LOA). E a
primeira vez que no PPA do MCT aparece a meta especifica de apoio a projetos de Tecnologia Social
e de Tecnologia Assistiva (Brasil, 2012).

Nesse momento, inicia-se um problema conceitual e de entendimento do que é Tecnologia
Social e do que é Tecnologia Assistiva, que perdura até o PPA vigente em 2023, como se as duas
categorias fossem sindnimos, principalmente como estratégia na execucdo orcamentaria.

Notadamente no Plano Plurianual 2016 - 2019, o entdo MCT teve a incorporacao da Inovacao
em seu nome tornando-se MCTI, sendo que esta alteracdo provocou também o debate a respeito
da inclusdo social. Na descricdo, em vez de grupos populacionais especificos, sdo colocados temas,
como inclusdo digital, seguranca alimentar e nutricional, cidades sustentaveis. A Unica excecdo foi
para as Comunidades Tradicionais que permaneceram citadas na descricdo. O problema da meta
especifica de apoio a projetos de Tecnologia Social e de Tecnologia Assistiva continua como no PPA
anterior (Brasil, 2016).

E nessa fase do Grande Ciclo da TS que foi elaborada a primeira proposta de Projeto de Lei
de Politica Nacional de Tecnologia Social, PL n® 111/2011, que se consolidou no atual PL n°
3329/2015, como citado na sec¢do anterior.
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O Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 (PACTI), anunciado em
novembro de 2007, ainda no marco temporal da Primeira Fase, constituiu um importante
instrumento de orientagdo das a¢des de Estado para as atividades de CTl, na medida em que propds
programas e direcionou o aporte de recursos numa abordagem sistémica e estratégica. Entre suas
prioridades estratégicas, constava como |V prioridade: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o
Desenvolvimento Social. A atuacdo do MCT nesse sentido se expressou, especialmente, no
investimento feito na Semana Nacional de CTI, na Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas
Publicas (OBMEP), nos Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs) e nos Telecentros.

Ainda no campo dos documentos com as estratégias para a area de CTI, foi lancada em 2011,
a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo — ENCTI (2012-2015), a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo para o Desenvolvimento Social aparece com um dos programas prioritarios para os
setores portadores de futuro. Nessa primeira ENCTI, a CTl para o Desenvolvimento Social teve trés
vertentes principais: (i) popularizacdo da CTl e melhoria do ensino de ciéncias; (ii) inclusdo produtiva
e social; e (iii) tecnologias para cidades sustentdveis. Aparecendo pela primeira vez na ENCTI o termo
Tecnologias Sociais, no objetivo: “desenvolver e aplicar tecnologias sociais e promover a extensao
tecnoldgica para a inclusao produtiva e social”.

Sistematizamos, na Tabela 2, os diferentes editais de apoio a projetos de Tecnologia Social
no periodo do Grande Ciclo, com participagdo do MCT e que tiveram importancia no apoio a
projetos no campo de TS. Os editais se concentram entre 2005 e 2013. Foram selecionados os que
trazem no titulo da Chamada “Tecnologia Social”, “para Inclusdo Social”, “Tecnologias Apropriadas”,
“Tecnologias para o Desenvolvimento Social” ou ainda no caso do edital dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, os que tiveram recursos da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdao
Social do MCTI. Consta na tabela a Chamada extemporanea de 2028, que serd abordada
detalhadamente na fase do Descenso.

Tabela 2
Editais de apoio a projetos de Tecnologia Social entre 2004 a 2023

Titulo da chamada Sigla Projetos R$
contemplados (milhdes)

Apoio a Projetos de Tecnologias Sociais para Edital CT-Agro/CT-Hidro/ MCT/CNPq n°® 35 4
Inclusdo Social dos Catadores de Materiais 018/2005
Reciclaveis
Apoio a Projetos de Extenséo e Edital CT-AGRO/CT-HIDRO/ 92 10
Disponibilizagédo de Tecnologias para MCT/CNPq - n° 019/2005
Inclus&o Social.
Apoio a Projetos de Geragao e Edital MCT/CNPq/MDA/CT-Agro- n° 53 4
Disponibilizagéo de Tecnologias de Base 020/2005.
Ecoldgica Apropriadas a Agricultura Familiar.
Apoio a Projetos de Tecnologias Sociais para Edital MCT/MMA/SEAP/ SEPPIR/CNPq 42 3,2
Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas n° 026/2005.
Apoio a Projetos de Geragéo e Edital MCT/CNPq/SEAP-PR/ CT- 52 5

Disponibilizagéo de Tecnologias para a
Agricultura Familiar de Base Ecoldgica,

Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas

Agronegocio/CT-Verde Amarelo/CT-
Saude/CT-Hidro — N° 07/2008
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Propostas de Pesquisa, Desenvolvimento Edital MCT/CNPq N° 029/2009. 52 3
Cientifico e Extensao Tecnoldgica para
Inclusdo Social

MCT/FINEP/Agéo Transversal - Tecnologias  Edital MCT/FINEP/Agao Transversal - 17,3
para o Desenvolvimento Social 1/2009
Incubagéo de Empreendimentos Econémicos MCTI/SECIS/MTE/SENAES/CNPqg N° 84 20
Solidarios - Chamada Publica 89/2013
Tecnologia Social Chamada CNPg/MCTIC/MDS n°. 63 49
36/2018
Total 473 71,4

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 2 apresenta os resultados de financiamentos que apoiaram uma série de projetos
vinculados ao campo da Tecnologia Social ao longo desse periodo, o que serviu para apoiar no sua
maior difusdo e fortalecimento. Registramos um total de 274 projetos apoiados afins ao campo da
Tecnologia Social, com um investimento de cerca de RS 70 milhdes. Vale destacar que o Gltimo edital
registrado, lancado em 2018, é um resultado tardio de articula¢des realizadas nos anos anteriores,
o que justifica o fato de ele ja ter sido efetivado em um momento politico adverso ao campo da
Tecnologia Social.

2.2 Fase: descenso das politicas de fomento (2015-2022)

A destituicdo do governo Dilma Vana Rousseff (2011-2016) logo no primeiro ano de
implementagao do Plano Plurianual 2016-2019 inicia a fase do descenso das politicas de fomento a
Tecnologia Social que perdurard, em nossa proposicdo, até o ano de 2022. Nesse sentido, observa-
se emblematicamente o acompanhamento da alteracdo organizacional e regimental do MCTI que
entdo funde-se com o Ministério das Comunicacbes. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
Inclusdo Social se torna, em um primeiro momento, um departamento (Departamento de Politicas
e Programas para Inclusdo Social - DEPIS) dentro da Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa
e Desenvolvimento. Em segundo momento, em 2019, o tema se dilui dentro de uma coordenacao-
geral (Coordenacdo-Geral de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas), no Departamento de Politicas
e Programas de Ciéncias da Secretaria de Politicas para Formacdo e A¢Oes Estratégicas (Brasil, 2019).

Nessa dindmica, destaca-se que o PPA 2019-2023, sob a gestdo do Governo Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), tracado para o MCTIC teve por mote a eficiéncia da acdo do setor publico
com a “valorizacdo da ciéncia e tecnologia” e reducdo da ingeréncia do Estado na economia. Neste
viés, o tema do desenvolvimento social é substituido pelo desenvolvimento sustentavel, ou seja,
altera-se a centralidade do social em prol de um “desenvolvimento sustentavel”. Assim, a
Tecnologia Social desaparece do PPA no ambito do MCTI pari passu com a alteracdo da estrutura
regimental destinada a inclusdo social no érgdo central da ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil.

Sublinha-se que a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI 2016-2022),
validada pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia em 13 de dezembro de 2016 - portanto,
em pleno Governo Michel Temer (2016-2018) - continha a orientacdo estratégica de médio prazo
para a implementacdo de politicas publicas na area de CT&I, assim como serviria de subsidio a
formulagao de outras politicas de interesse. A ENCTI 2016-2022 aponta a Tecnologia Social como
um de seus Temas Estratégicos, por ter sido construida ainda no periodo de crescimento da tematica
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e, em grande medida, ter sido elaborada a partir da colaboracao de quadros técnicos formados
neste primeiro periodo:

(...) foram selecionados onze temas em CT&Il tidos como estratégicos para o
desenvolvimento, autonomia e soberania nacional. Esses temas e suas estratégias
associadas foram selecionados tendo como base a necessidade do SNCTI em propor
solugbes para: (..) o desenvolvimento de tecnologias sociais para a inclusdo
socioprodutiva com reducdo das assimetrias regionais na producdo e acesso a ciéncia,
tecnologia e inovagdo (MCTIC, 2018, p. 86).

Essa aparente centralidade da Tecnologia Social, justamente em periodo marcado pelo
descenso das politicas de fomento a area, revela a complexa trama na qual a Tecnologia Social
esteve envolta nas ultimas duas décadas: por um lado, atua como resposta ao clamor pela
participacdo da ciéncia no desenvolvimento social do pais e, por outro lado, figura como bastido da
resisténcia construida por multiplos atores burocraticos no interior dos 6rgaos de Estado do pais
(marcadamente no MCTI e no CNPq e, residualmente, em pastas espalhadas pela Esplanada dos
Ministérios). Essa leitura possui papel fundamental, pois defendemos que a Tecnologia Social deve
ser vista ndo somente como um estandarte de determinado governo, mas sobretudo como um
projeto coletivo que possui ramificacdes nas universidades, nos drgdos publicos, nas organizacdes
da sociedade civil e nos movimentos sociais.

De tal modo, os Planos de A¢cdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI), elaborados ja no
Governo do Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016-2018), demonstram essas correias
muitas vezes invisiveis no plano da politica macronacional, porém fundamentais para a perenidade
dos propdsitos da Tecnologia Social. Assim, o Plano de A¢do em Extensdo Tecnoldgica para InclusGo
Social (MCTI, 2018) tragou um roteiro de prioridades estabelecidas para apoiar a implementacdo da
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI 2016-2022), do Plano Plurianual 2019-
2023 e das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por meio de 3 linhas
tematicas: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Regional e a Inclusdo Social e
Produtiva; Tecnologia Social; e Tecnologia Assistiva (Brasil, 2018).

A linha tematica 2, especifica para Tecnologia Social, tem por objetivo “contribuir para a
efetivacdo da inclusdo e do desenvolvimento social, tendo por base o conhecimento cientifico e
tecnolégico, mediante a utilizagcdo de tecnologias sociais”. Entre as estratégias de implementacao,
estdo a reaplicacdo e a disponibilizagcdo de tecnologias sociais ja existentes, por meio do langamento
de editais, chamadas publicas e encomendas especificas para diferentes instituicGes e areas de
atuacdo em consonancia com a transversalidade de outras dreas da inclusdo social. Também coloca
determinados biomas e territérios como metas de atuacao, privilegiando a Amazonia, o Semidrido,
o Vale do Sao Francisco e as periferias de grandes centros urbanos, estimulando a desconcentragao
espacial das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Um ponto importante nas estratégias desenhadas é o intuito de estabelecer parceria
institucional e programdtica com outras politicas publicas do ministério, com organizacdes do
movimento social, com institutos de pesquisa e extensdo, com universidades e com o setor privado,
de forma a integrar e aumentar a eficiéncia das agdes de ciéncia, tecnologia e inovagao para a
inclusao social.
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Neste sentido, alcangamos o ponto nodal que dialeticamente permitiu o engendramento da
superagdo da fase de descenso das politicas em Tecnologia Social, a saber, o langamento da
Chamada CNPq/MCTIC/MDS n2. 36/2018 (CNPq, 2018). Essa chamada, apesar de extemporanea ao
grande auge das politicas de fomento cientifico alinhadas as politicas publicas no Brasil (Paiva,
2018), foi fruto direto de uma articulacdo envolvendo o CNPg, o MCTIC e o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) cujo resultado alcancou o valor global de RS 4.885.525,00 (quatro
milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mil reais e quinhentos e vinte e cincos reais)>.

Conforme dados apresentados na Tabela 3, a Chamada Publica obteve uma demanda bruta
de solicitantes de 549 (quinhentas e quarenta e nove) propostas, com uma demanda de recursos
de cerca de RS 46 milhdes, das quais apenas 63 (sessenta e trés) projetos foram apoiados e
efetivamente desenvolvidos no certame. Ou seja, mesmo em contexto de forte restricdo
orcamentadria no setor de ciéncia, tecnologia e inovacdo, percebe-se que a demanda no campo da
Tecnologia Social permaneceu alta e sem lastro suficiente de financiamento.

Tabela 3
Dados gerais da Chamada CNPq/MCTIC/MDS n°. 36/2018 - Tecnologia Social

Chamada Demanda bruta Demanda atendida Areas
Chamada CNPg/MCTIC/MDS 549 propostas 63 Propostas A — Desenvolvimento de TS
o
n°. 36/2018 R$ 46 milhdes (11, 47%) B — Reaplicagdo, aperfeicoamento e
R$ 4,9 milhdes disseminagdo de TS

C — Avaliacdo de TS

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se que o certame propiciou a difusdo de acdes em tecnologia social por todas as
regioes do pais, e um total de 51 instituicdes contempladas, em similaridade com outros achados
em politica cientifica que atestam que chamadas tematicas propiciam ampliacdo do niumero de
instituicoes executoras (Paiva, 2018, p. 96). A Regido Nordeste aprovou o maior nimero de
propostas, seguida por Sul (14), Sudeste (13), Centro-Oeste (9) e Norte (7). A distribuicdo percentual
por regido e as instituicoes executoras foram as seguintes:

e Nordeste: 20 projetos, 31,8%. Instituicdes: UFPE (3); UFRPE (2); IFPE; UFS (2); UFRN;
IFRN; UERN; FUNCERN; UFRB; UEFS; UFPI; IFPI; UFC; UNILAB; UFCG; FEJAL.

e  Sul: 14 projetos, 22,2%. Instituigdes: UFSM (2); UFPEL (2); PUCRS; UNIPAMPA; UCPEL;
FURG; IF-Farroupilha; UFSC; FURB; IFSC; UFPR; UEPG.

e  Sudeste: 13 projetos, 20,6%. Instituicdes: UNESP (2); UNICAMP; USP; IFSP; UFRJ; UFF;
IFRJ; UERJ; FIOCRUZ; UFV (2); UFVIM.

e (Centro-oeste: 9 projetos, 14,3%. InstituicGes: UnB (2); EMBRAPA (2); UFG; IFG; UFMS;
UFGD; UNEMAT.

e  Norte: 7 projetos, 11,1%. InstituicGes: UFPA (3); IFPA; UFRA; UFAM; IDSM
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A analise aprofundada dos dados contidos nesta Chamada extemporanea possui relevancia
na medida em que revela a forga do campo da Tecnologia Social, mesmo em um momento de
descenso das politicas publicas na drea. Deste modo, visualizar o espraiamento de seu
desenvolvimento pelo territdrio e as instituicdes nacionais constitui um importante exercicio de
sintese ndo apenas para o planejamento governamental, mas também para os diversos atores
envolvidos com a construcdo do campo no Brasil.

Neste sentido, a chamada em andlise possui plena aderéncia com as estratégias desenhadas
no Plano de Acdo em Extensdo Tecnoldgica da busca pela valorizacdo dos saberes locais,
principalmente dos povos indigenas e das comunidades tradicionais e a utilizacdo da estrutura
publica da extensdo universitaria brasileira, como instrumento de disponibilizacdo e apropriacdo de
tecnologia. Além da implementacdo de métodos participativos com os atores sociais e as
comunidades, para identificacdo de suas demandas e também de suas ofertas tecnoldgicas. E de se
destacar que nestas estratégias de implementacdo hd indicacbes de adequacdo sociotécnica e
didlogo de saberes.

Neste sentido, apesar de a segunda fase ter sido marcada pelo descenso das politicas de
fomento a Tecnologia Social, dialeticamente, é possivel observar a completude do ciclo de
planejamento dos instrumentos de ciéncia, tecnologia e inovagdo - via PPA, ENCTI e Plano de Agao
| - culminando com o langamento da Chamada CNPq/MCTIC/MDS n2. 36/2018 - Tecnologia Social.
Tal esfor¢co pode ser compreendido, em parte, pelas resisténcias internas travadas no interior do
proprio Governo Federal - especialmente, elaboradas por integrantes da Carreira de Gestao,
Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 1993) no MCTI e no CNPq -, a partir
de intrincadas relacdes mantidas por membros do campo da Tecnologia Social localizados,
especialmente, nas Instituicdes Federais de Ensino Superior no pais.

Essa reflexdo nos revela ainda a certeza de que, apesar das pesadas resisténcias impostas
pela chegada do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), o Estado ndo é um bloco
monolitico (Bourdieu, 2011; Poulantzas, 2019) no qual se desenvolvem as politicas publicas em
pleno acordo com o chefe de plantdo, mas sim uma arena a partir da qual sdo construidas - entre
disputas e consensos, abertos ou velados - os diferentes projetos sociais, econémicos, culturais,
politicos e cientificos capitaneados pelos diversos estratos e segmentos sociais. Neste sentido,
buscou-se caracterizar e desvelar, mesmo que rapidamente, essa complexa trama no campo da
Tecnologia Social com o manifesto intuito de evidenciar as perdas e os ganhos deste jogo de poder,
reconstrucdo capital para as taticas e estratégias futuras dos atores de area.

3.2 Fase: retomada (2022 - atual)

O descenso relatado na secdo anterior levou a um profundo esgarcamento do tecido social,
formado por Estado e sociedade, que se construiu em torno do campo da Tecnologia Social nos seus
primeiros 15 anos de construcdo, mas ndo foi capaz de eliminar completamente os germes
plantados na primeira fase das politicas de fomento a Tecnologia Social. Entretanto, os danos foram
profundos e significativos para a compreensao do campo e de seus atores.

A RTS, que era o principal ente articulador, sofreu de sua dependéncia das instituicGes
governamentais, e foi se desidratando até ser extinta em 2011. A auséncia de politicas de
financiamento para os grupos universitarios e ONGs que atuavam na area, fragilizou esses coletivos,
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que tinham cada vez menos pessoas e projetos em andamento. O cenadrio politico nacional, que
teve um ponto de inflexdo em 2016 e depois foi deteriorando, também era um elemento de
desestimulo das articulagdes, visto que a possibilidade de se conseguir efetivamente recuperar
politicas importantes para esse campo, como o Proninc ou o Proext, era quase nula.

Porém, conforme tracado na secdo anterior que apontou a resisténcia da tecnologia social
na complexa trama do Estado brasileiro por meio de seus diversos atores e também como um fruto
tardio da primeira fase do campo, elencamos o respiro vital que permitiu o inicio de um novo ciclo
de rearticulacdo no campo da TS. Este foi representado pela articulacdo em torno da Chamada
CNPq/MCTIC/MDS n®. 36/2018 - Tecnologia Social onde foram aprovados e apoiados mais de 60
projetos no campo da TS em plena fase de descenso do fomento a Tecnologia Social.

Ainda que a maioria deles ndo estivessem ligados a construcdo histdrica feita anteriormente
(e muitos deles sequer estivessem efetivamente no campo da TS, como alguns em que o projeto foi
feito sem qualquer didlogo com a comunidade em que seria implantado), havia um grupo de
professores/pesquisadores/extensionistas desenvolvendo agdes afins ao campo. Assim, esse fato
representou uma oportunidade para retomar um espacgo de articulagdo em torno desse campo, ja
que a Rede de Tecnologia Social havia se desfeito. Em 2019, houve um encontro presencial dos
coordenadores desses projetos que foi fundamental para pautar entendimentos, tracar diretrizes a
respeito da politica de TS e retomar uma articulagao entre os diferentes sujeitos que se reconhecem
neste campo, seja os ja articulados nas redes existentes, seja aqueles que se inseriram no processo
individualmente.

Primeiro, em um dialogo envolvendo pesquisadores de Instituicdes de Ensino Superior e
gestores publicos que defendiam a agenda da TS em seus ministérios, criou-se, a partir de 2019, o
Férum de Tecnologia Social. Aos poucos, o Forum foi se ampliando, e comecou a se delinear como
um espaco de “articulacdo de articulagdes”, ou seja, um espago em que se encontravam
representantes de outros coletivos e redes e que viam naquele féorum a possibilidade de aumentar
aforca de suas demandas e de tentar construir estratégias de resisténcia e sobrevivéncia no governo
mais hostil a politicas de cunho social e as instituicdes de ensino superior que se viu no pais nos
ultimos 40 anos.

O Férum passou a se reunir periodicamente para analisar a conjuntura e debater estratégias
para demandar politicas publicas para as diferentes areas envolvidas: Economia Solidaria,
Tecnologia Social, incubadoras de cooperativas, extensdo tecnolégica, agroecologia, etc. A
ampliacdo do escopo e da participacao de diferentes grupos levou a uma mudanc¢a no nome do
Forum, que passou a se identificar como Férum de Tecnologia Social e Economia Solidaria (ForTES).

Como desdobramento dessa construcdo, e se aproveitando do espaco de articulacdo
propiciado pelo edital do CNPq supracitado, no inicio de 2021 comecou a ser desenhada a proposta
da Associagdo Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Tecnologia Social (Abepets). Em seu
documento inicial de sensibilizacdo, constam como possiveis objetivos da Associacdo: “Realizar e
apoiar eventos sobre Tecnologia Social; Elaborar publicagGes sobre experiéncias no campo da TS;
Estabelecer didlogo com instituicdes e drgdos de financiamento; Estreitar relacdes com governos
locais para fortalecer iniciativas de TS; Criar uma Revista (periddico); Apoiar a realizacdo de projetos
de extensdo tecnoldgica; Apoiar a criacdo e fortalecimento de programas de pds-graduagdo na
tematica; Estabelecer relacdo com instituicGes estrangeiras, para intercambio e financiamento;
Mapear uma rede de contatos regionais que atuem com a tematica” (ABEPETS, 2021).



Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 20

No movimento inicial, inscreveram-se para participar da construgdao da Associagao 260
pessoas, nas cinco regioes do Brasil, além de algumas pessoas de outros paises, sendo pouco mais
da metade (135) composta por professores. Ao longo dos anos de 2021 e 2022, foram sendo feitas
reunides periddicas de construcdo da Abepets. Inicialmente, haviam sete Grupos de Trabalho: GT1
— Organizacao e estruturacdo da Associacdo; GT2 - Programas de pds-graduacdo e eventos ligados
a TS; GT3 — Publicagdes no campo da TS (Boas praticas); GT4 — TS e politicas publicas; GT5 —
Comunicacdo interna e externa; GT6 — Aprofundamento tedrico-metodolégico em TS; GT7 — Agenda
Territorial Participativa.

Apds longos debates, o Regimento da Abepets foi construido coletivamente e em julho de
2022 foi feita a Assembleia Fundacional da Abepets, com posterior registro e criacdo de um CNPJ,
guando também foi eleita sua primeira coordenacdo, com mandato de dois anos. A Abepets tem
cumprido um papel importante tanto como um espago de agregac¢do das pessoas que atuam no
campo da TS, quanto como ator institucionalmente reconhecido pela sociedade e pelo poder
publico para contribuir na construcdo de politicas publicas na area.

Atualmente, compdem o ForTES: Rede de Incubadoras Tecnolédgicas de Cooperativas
Populares (Rede de ITCPs); Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Rede
Unitrabalho) - Incubadoras Universitdrias; Rede de Engenharia Popular Osvaldo Seva (Repos); Rede
Tecnolégica de Extensdao Popular (Retep); Associagdao Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensdao em
Tecnologia Social (Abepets); Rede de Pesquisa, Inovagdo e Tecnologia Social em Gestado de Residuos
Sélidos, Sustentabilidade e Economia Solidaria (REPITES); Rede de Economia Solidaria da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede IFEcosol); Férum Brasileiro de
Tecnologia Social e Inovacgdo (FBTSI).

Somados a estes ja estiveram presentes em reunides do Férum outras organiza¢gdes como o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), a Rede de Pesquisadores em Gestdo Social e a
Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA).

De 2019 até 2022, o ForTES manteve didlogo com gestores publicos do MCTI, do Ministério
da Cidadania, Ministério do Desenvolvimento Regional e do CNPq, principalmente, além de outras
interlocucdes relevantes para o campo, como com a Fundacdo Banco do Brasil. Apesar da
insisténcia, ndo foi possivel efetivar qualquer avanco adicional na segunda fase esbocada neste
artigo para o campo de TS. Em sintese, mesmo contando com a articulacdo e a afinidade de
propdsitos com alguns gestores publicos, localizados nos estratos médios, dos diversos érgaos do
governo federal, os processos eram obstaculizados pelos gestores da alta administracdo federal
guando a agenda avancava na estrutura de governo. De todo modo, ressalta-se que o principal
resultado positivo desse periodo foi, sobretudo, o aprofundamento do entendimento dos
propdsitos do campo da Tecnologia Social na relagdo com estes membros permanentes do Estado
Federal brasileiro, assim como a respectiva subsisténcia, mesmo que residual, em documentos
oficiais diversos, da importancia do campo da Tecnologia Social e da legitimidade do Férum.

Sublinha-se ainda, como exemplar das tratativas no interior dos érgdos federais, neste ano
de 2022, a publicacdo de duas Portarias pelo MCTI para a constituicdo de um Comité de Especialistas
em Tecnologia Social. A primeira de n2. 5.749/2022 (MCTI, 2022a) efetivamente criou o referido
Comité e a segunda, sob n2. 6.221/2022 (MCTI, 2022b), designou a Composicdo de seus membros,
assim constituidos: trés membros (titulares e suplentes) do MCTI, dois membros (titular e suplente)
do CNPq, dois membros (titular e suplente) da FINEP, dois membros (titular e suplente) do Instituto
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de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - IDSM, dois membros (titular e suplente) do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA, dois membros (titular e suplente) do Museu Paraense
Emilio Goeldi - MPEG e, por fim, um Unico representante da Comunidade cientifica.

Em que pese o fato deste Comité nunca haver se reunido, assim como possuir
sobrerrepresentacao de 6rgaos federais, asseveramos trés importantes elementos subjacentes a
sua constituicdo: i. o testemunho da controversa sobrevivéncia da Tecnologia Social ao final da
gestdo do Governo Bolsonaro (2019-2022); ii. a constituicdo de uma pléiade de érgaos publicos
federais envoltos, em maior ou menor medida, com o campo da TS e, por fim, iii. a possibilidade de
novo redesenho do Comité de Especialistas considerando a vigéncia atual das portarias
supracitadas.

O Plano Plurianual 2024-2027, primeiro PPA realizado no novo governo, trouxe o Programa
2304 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Social, com o objetivo geral de
“democratizar o acesso aos resultados do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, promovendo a
difusdo de tecnologias e a popularizagao da ciéncia, para contribuir para a resolu¢ao de problemas
sociais e melhoria de vida da populagdao” (Brasil, 2024). A A¢dao Orgamentdria relacionada a
Tecnologia Social foi a Agdo 0214, com o objetivo de “ampliar o desenvolvimento, o acesso, a
reaplicacao e a apropriag¢ao de tecnologias sociais” (Brasil, 2024). Segundo Brasil (2024), o valor do
programa é de 2.123.358 (dois milhGes, cento e vinte e trés mil e trezentos e cinquenta e oito reais).
O valor para os quatro anos é baixo em comparagdo com outros programas do ministério, como por
exemplo o PROGRAMA: 2324 - Inovagao nas Empresas para uma Nova Industrializagdo, que tem o
valor de 97.698.986 (noventa e sete milhGes, seiscentos e noventa e oito mil e novecentos e oitenta
e seis reais). Entretanto, esperamos que o orcamento destinado a Acdo 214 possa ser
complementado com emendas parlamentares e recursos do Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

Naturalmente, o ano de 2023 apresentou um novo cendrio que permitiu que, aos poucos,
esses atores, em particular o ForTES, fossem sendo reconhecidos pelo governo federal como
interlocutores relevantes para as areas de Tecnologia Social e Economia Soliddria. Em maio de 2023,
o ForTES fez sua primeira missao institucional oficial, com uma comitiva de 8 membros, tendo feito
reunides em dois dias com: MCTI, MDA, MJ, Senaes/MTE e CNPq.

No tocante as politicas macroestratégicas, observa-se que, vdrias estdo sendo
reconfiguradas. Neste sentido, a Portaria MCTI n2 6.998, de 10.05.2023, estabelece as diretrizes
para a elaboracdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o periodo de 2023
a 2030. Tais diretrizes deverdo orientar a atuagao institucional dos 6rgaos e unidades que integram
a estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Dentre as diretrizes instituidas, encontra-se a orientacdo dos debates para a 52 Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que ocorrera em agosto de 2024, direcionadas a
construcao da nova Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para o periodo de 2023 a 2030. Por
conseguinte, define ainda que a referida Estratégia sera organizada em torno de quatro eixos
estruturantes:

| - recuperacdo, expansdo e consolida¢cdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao;

Il - reindustrializacdo em novas bases e apoio a inova¢do nas empresas;
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Il - ciéncia, tecnologia e inovagao para programas e projetos estratégicos nacionais; e
IV - ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento social.

Atualmente, ressalta-se um didlogo entre diferentes ministérios e setores do governo
federal, mas podemos observar dois interlocutores protagonistas nesse processo de reconstrucdo
das politicas para o campo de TS: o MCTI, onde o didlogo tem se dado principalmente com o DEPTS;
e a Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego -
Senaes/MTE.

Nesta toada, o anuncio da retomada da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, se constitui em uma arena de disputas para a sociedade civil, visto o esforco
anteriormente empreendido para o desmonte de espacos participativos ocorridos no periodo do
Descenso, reforcando uma agenda de rearticulacdo do campo da TS no sentido de buscar debates
gue contribuam para o desenho de politicas publicas nessa area.

Por fim, em um esfor¢o de sintese desse movimento coletivo contemporaneo, apontamos
gue os principais atores do campo, como o ForTES, a Abepets, o ITS, entre outros, se mobilizaram
junto ao MCTI e, como resultado, foram realizados trés momentos de debate qualificado e com
significativa representatividade para o campo da TS, antes da Conferéncia Nacional:

1. Reunido Preparatodria para a Conferéncia Livre de Tecnologia Social, Economia Solidaria
e Tecnologia Assistiva, organizada pela sociedade civil, em didlogo com o MCTI, que
ocorreu em 5 de fevereiro de 2024;

2. Conferéncia Livre de Tecnologia Social, Economia Soliddria e Tecnologia Assistiva,
organizada pela sociedade civil, em didlogo com o MCT], realizada em Brasilia nos dias
28 e 29 de fevereiro de 2024;

3. Reunido Tematica Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Social,
organizada pelo MCTI, realizada nos dias 14 e 15 de margo de 2024, no Rio de Janeiro,
onde a sociedade civil levou as pautas das plenarias anteriores;

Por tudo isto, avaliamos que a trajetéria recente de retomada do campo permite o
ressurgimento do processo de construcdo e implementacao de politicas publicas capazes de
fortalecer novamente o campo da Tecnologia Social. E, por conseguinte, avancar na constituicdo de
um outro paradigma tecnolégico, mais fortemente vinculado as demandas sociais e aos problemas
ambientais do nosso pais.

Conclusoes

Neste artigo, buscamos contribuir com uma sintese do processo histérico que se desenrolou
nos ultimos vinte anos sobre as politicas publicas para o campo da Tecnologia Social no Brasil.
Considerando o cenario de retomada das politicas para essa darea, conhecer o que foi feito
anteriormente é um passo fundamental para que se possa realizar um novo planejamento mais
efetivo, aprendendo dos erros e acertos de periodos anteriores.

Se, por um lado, este artigo possui limitacGes no sentido de ndo ter direcionado sua pesquisa
para ver politicas locais ou mesmo intra institucionais que tenham fortalecido experiéncias de TS
em diferentes territorios e instituicdes. Por outro lado, o fato de ter autores que participaram, como
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gestores publicos, da construgdao das politicas publicas de TS dentro de suas instituicdes (CNPqg e
MCTI), permitiu uma visdo ampliada e em perspectiva das a¢des ocorridas nesses érgdos que
tenham sido relevantes para o fortalecimento de experiéncias no campo.

A retomada da articulacdo da sociedade civil ao redor do tema da TS, a partir de 2019,
particularmente pela atuacdo do Férum de Tecnologia Social e Economia Solidaria (ForTES) e pela
criacdo da Associacdo Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Tecnologia Social (Abepets),
pode representar um pilar importante para que as politicas publicas que vém sendo construidas no
novo governo mantenham a perspectiva transformadora e emancipatéria que se defendia para esse
campo ha 20 anos.

Igualmente, a criacdo do Departamento de Tecnologia Social, Economia Solidaria e
Tecnologia Assistiva, dentro do MCTI, configura-se uma conquista fundamental para esse campo, e
é preciso garantir que se construam politicas afins ao campo da TS, e que permitam cada vez mais
buscar a construcdo de um outro paradigma tecnoldgico, rompendo de vez com o mito do
desenvolvimento tecnoldgico, e caminhando na dire¢dao de termos um arcabougo tecnoldgico
adequado a realidade do nosso povo e submetido ao objetivo maior de enfrentamento das
desigualdades, da pobreza e da luta pelos direitos para toda a populagdo brasileira.

Referéncias

Abranches, S; (2018) Presidencialismo de coalizdo: Raizes e evolugdo do sistema politico brasileiro.
Sao Paulo: Companhia das Letras.

Addor, F.; Santos, A. M. (2022). Incubadoras tecnolégicas de Economia Solidaria e o campo da
Tecnologia Social: resgate histdrico, andlise do contexto atual e perspectivas. In Novaes, H. T.
(Org.) Educac¢do para além do capital e politicas educacionais na América Latina. Marilia:
Oficina Universitaria; S3o Paulo: Cultura Académica.

Addor, F.; Mendonga, A; Alonso, C; Turci, C.; Garcia, J.C.D. (2022). Documento de apoio a
construcdo de politicas publicas para os campos da Tecnologia Social e da Tecnologia Assistiva
-2023-2027. Mimeo.

Addor, F; Eid, F.; Sansolo, D. G. (2021). Introducado - Por um outro paradigma tecnoldgico para o
campo. Em: Addor, Eid, Sansolo (orgs.) Tecnologia social e reforma agrdria popular - v. 2.
Marilia: Lutas Anticapital.

Addor, F. (2020). Extensdo tecnoldgica e Tecnologia Social: reflexdes em tempos de pandemia.
NAU Social, 11(21), 395-412.

Addor, F.; Franco, N. A. (2020) Extensdo Universitaria e o Movimento da Tecnologia Social: uma
perspectiva freireana. Em: Zart, Laudemir e Bitencourt, Loriége (orgs.), Culturas e Prdticas
Sociais Soliddrias: Leituras Freireanas. Caceres-MT (Brasil): UNEMAT Editora.

Associacdo Brasileira de Pesquisa em Tecnologia Social - ABEPETS (2021). Associacdo
Brasileira de pesquisa em Tecnologia Social: proposta de criagao e desenvolvimento. Mimeo,
2021.

Bourdieu, P. (2011) A disting¢do: critica social do julgamento. Porto Alegre: Zouk.



Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 24

Brasil. (2023). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica.

Brasil (1993). Lei n2. 8.691, de 28 de julho de 1993. Dispde sobre o plano de carreiras para a area
de ciéncia e tecnologia da Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das Fundacdes
Federais e dd outras providéncias. Diadrio Oficial da Unido, Poder Executivo, DF, Secdo 1, 29 de
jun. 1993. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8691.htm.

Brasil (2004). Lei n2 10.933, de 11 de agosto de 2004 e alteracdes posteriores. Dispde sobre o
Plano Plurianual para o periodo 2004/2007. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, DF,
Secdo 1, Edicdo Extra, 12 ago. 2004. Recuperado de https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.933.htm.

Brasil (2008). Lei n? 11.653, de 7 de abril de 2008 e altera¢des posteriores. Dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo 2008/2011. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, DF, Secdo 1, n®
67, 8 abr. 2008. Recuperado de https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007 -2010/2008
/lei/111653.htm.

Brasil. Lei n2 12.593, de 18 de janeiro de 2012 e alteragdes posteriores. Institui o Plano Plurianual
da Unido para o periodo de 2012 a 2015. Didrio Oficial da Unido, Poder Executivo, DF, Secdo 1,
19 jan. 2012. Recuperado de https://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /_ato2011-2014/2012/lei
/112593.htm.

Brasil (2016). Lei n2 13.249, de 13 de janeiro de 2016. Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2016 a 2019. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, DF, Se¢ao 1, n. 9, 14 jan.
2016. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113249.
htm.

Brasil (2019). Decreto n2 9.677, de 2 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fung¢des de Confianga do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, 2019. Recuperado de
https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03 / At02019-2022/2019/Decreto/D9677.htm.

Brasil (2019). Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da Unido para
o periodo de 2020 a 2023. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, DF, Secdo 1, n. 251, 30
dez. 2019. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2019-2022 /2019/lei/
L13971.htm.

Brasil (2023). Decreto n2 11.493, de 17 de abril de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianca do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e remaneja e transforma cargos em comissdo e funcoes de
confianga. Recuperado de https://www.planalto.gov.br /ccivil 03/ ato2023-2026/2023/
decreto/ D11493.htm.

Brasil (2024). Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027. Recuperado de https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/114802-texto.pdf.



Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 25

CNPq (2015). RN-028/2015 - Bolsas individuais no pais. Brasilia, 2015. Recuperado de
http://memoria2.cnpq.br/view/-
/journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/2958271?COMPANY_ID=10132#DT.

CNPq (2018). Chamada CNPq/MCTIC/MDS N2 36/2018 - Tecnologia Social. Brasilia, 2018.
Recuperado de http:// memoria2. cnpq.br/web/guest/chamadas-
publicas?p_p_id=resultadosportlet WAR _
resultadoscnpgportlet INSTANCE_0ZaM&filtro=encerradas&detalha=chamadaDivulgada&idDi
vulgacao=8522.

CNPg (2019). Chamada CNPq N2 29/2019 - Bolsa de Produtividade em Desenvolvimento
Tecnolégico e Extensao Inovadora - DT. Brasilia, 2019. Recuperado de
http://memoria2.cnpq.br/web/guest/ chamadas-
publicas?p_p_id=resultadosportlet. WAR_resultadoscnpgportlet INSTANCE
0ZaM&filtro=encerradas&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=9022.

CNPq (2020). Chamada CNPq N2 02/2020 - Bolsa de Produtividade em Desenvolvimento
Tecnoldgico e Extensao Inovadora - DT. Brasilia, 2020. Recuperado de
http://memoria2.cnpq.br/web/guest/ chamadas-
publicas?p_p_id=resultadosportlet_ WAR_resultadoscnpqportlet _INSTANCE _ 0ZaM
&filtro=resultados&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=9582.

CNPq (2021). Chamada CNPq N2 03/2021 - Bolsa de Produtividade em Desenvolvimento
Tecnoldgico e Extensao Inovadora - DT. Brasilia, 2021. Recuperado de
http://memoria2.cnpq.br/web/guest/ chamadas-
publicas?p_p_id=resultadosportlet. WAR_resultadoscnpgportlet INSTANCE_ 0ZaM
&filtro=resultados&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=10102.

CNPq (2022). Chamada CNPq N2 08/2022 - Bolsa de Produtividade em Desenvolvimento
Tecnolégico e Extensdo Inovadora - DT. Brasilia, 2022. Recuperado de
http://memoria2.cnpq.br/web/guest/ chamadas-
publicas?p_p_id=resultadosportlet_ WAR_resultadoscnpgportlet INSTANCE_ 0ZaM
&filtro=resultados&detalha=chamadaDivulgada&idDivulgacao=10624.

CNPq (2023). Chamada CNPqg N2 04/2023 - Bolsa de Produtividade em Desenvolvimento
Tecnolégico e Extensdo Inovadora - DT. Brasilia, 2023. Recuperado de
https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-chamada-publica-cnpg-n-4/2023-481263703.

De Toni, J. (2014). A retomada do planejamento estratégico governamental no Brasil: novos
dilemas e perspectivas. Revista Brasileira de Planejamento e Orcamento, 4(1), 4-20.
Recuperado de https://assecor.org.br/wpfd_file/a-retomada-do-planejamento -estrategico-
governamental-no-brasil-novos-dilemas-e-perspectivas/.

Dias, R. B. (2009). A trajetdria da politica cientifica e tecnoldgica brasileira: um olhar a partir da
analise de politica. Tese (Doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Campinas.
Recuperado de https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/473199.

Duque, T. O; Valadao, J. A. (2017). Abordagens tedricas de tecnologia social no Brasil. Revista
Pensamento Contemporaneo em Administracdo, 11(5), 1-19.



Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 26

Feenberg, Andrew. Construtivismo critico: uma filosofia da tecnologia. Trad. Luiz Abrahdo e
Cristiano Cruz. Sao Paulo: Associagao Filosdfica Scientiae Studia.

Fonseca, R. (2009). Politica cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento social: uma andlise do
caso brasileiro. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual de Campinas,
Campinas. Recuperado de https://www.epsjv.fiocruz.br/upload/doc/ Politica_CT.pdf.

FBB — FUNDACAO BANCO DO BRASIL (2023) Transforma: rede de tecnologias sociais. Recuperado
de https://transforma.fbb.org.br/.

Furtado, Celso. (1974). O mito do desenvolvimento econémico. Paz e Terra: Rio de Janeiro.

Henriques, F. C.; Nepomuceno, V.; Alvear, C. A. S. (2015). O conceito de Tecnologia: Reflexdo para
a pratica da extensdo universitdria na drea tecnolégica. In Addor, F.; Henriques, F. C. (Ed.).
Tecnologia, participacdo e territério: reflexdes a partir da pratica extensionista. Editora UFRJ.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT (2002). Portaria do MCT n2 705, de 31 de Outubro de
2002. Brasilia.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTIC (2018). Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Brasilia. Recuperado de https://antigo.mctic.gov.br/mctic/
export/sites/institucional/ciencia/SEPED/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Sumario_executivo_
Web.pdf.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTIC (2018). Plano de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo em Extensao Tecnoldgica para a Inclusdo Social. Brasilia: CGEE. Recuperado de
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional /ciencia/SEPED
/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_EXTT_Web.pdf.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢cdo — MCTIC (2022). Portaria MCTI n2 5.749, de 01 de
abril de 2022. Brasilia, 2022. Recuperado de https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/
legislacao/portarias/Portaria_MCTI_5749 de_01042022.html.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢cdo — MCTIC (2022). Portaria MCTI n2 6.221, de 19 de
agosto de 2022. Brasilia, 2022. Recuperado de https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-mcti-n-
6.221-de-19-de-agosto-de-2022-425224574.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI (2023). Portaria MCTI n2 6.998, de 10 de maio
de 2023. Estabelece as diretrizes para a elaboracdo da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o periodo de 2023 a 2030, e que deverdo orientar a atuagao
institucional dos 6rgdos e unidades que integram a estrutura do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Brasilia, 2023. Recuperado de https://antigo.mctic.gov.br/mctic
/opencms/legislacao/portarias/Portaria_MCTI_n_6998 de 10052023.html.

Nascimento, A. I. M. Tecnologia Social como Politica Publica no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - MCTI (2003 a 2019). Ndo publicado.

Novaes, H. T.; Dias, R. (2010). Contribuigées ao marco analitico-conceitual da tecnologia social.

Dagnino, Renato Peixoto. (Org.) Tecnologias sociais: ferramenta para construir outra sociedade.
Campinas: Unicamp.



Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 27

ONU (2022). Fome cresce no mundo e atinge 9,8% da populacdo global. ONU News. Recuperado
de https://news.un.org/pt/story/2022/07/1794722.

Paiva, A. B. (2018). Novos Arranjos para o fomento a pesquisa na interface das politicas publicas:
uma leitura institucional das mutacdes recentes no campo das Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas no CNPq. In ALMEIDA, L. de S. B; LAISNER, R. C. Politicas publicas e
participagdo social. Natal: EDUFRN.

Poulantzas, N. (2019). Poder politico e classes sociais. Campinas: Ed. Unicamp.

Prashad, V. (2019). Sobre iPhone11, tecnologia e “fim do trabalho”. Outras Palavras. Recuperado
de https://outraspalavras.net/trabalhoeprecariado/sobre-o-iphonell-a-automacao-e-o-fim-
do-trabalho/.

Rede de Tecnologia Social - RTS (2011). Relatério de 6 anos da RTS. Brasilia, 2011. Recuperado de
https://fbb.org.br/pt-
br/?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.download&catid=29&id=109&Itemid=
1000000000000

Rodrigues, |.; Barbieri, J. C. (2008). A emergéncia da tecnologia social: revisitando o movimento da
tecnologia apropriada como estratégia de desenvolvimento sustentavel. Revista de
Administragdo Publica, Rio de Janeiro, 42(6), 1069-1094.

Souza, A. C. A. A. D.; Pozzebon, M. (2020). Praticas e mecanismos de uma tecnologia social:
proposicdo de um modelo a partir de uma experiéncia no semiarido. Organiza¢ées &
Sociedade, 27, 231-254.

Financiamento

O(s) autor(es) ndo receberam apoio financeiro para a pesquisa, autoria ou publicacdo deste artigo.

Notas
1. Ver o Banco de Tecnologias Sociais em https://transforma.fbb.org.br/ (FBB, 2023).

2. Ao pesquisar sobre a tramitacdo, ndo fica clara a atual situacdo do Projeto de Lei, visto que a
pagina do Senado diz que o Projeto foi enviado a Camara de Deputados, e vice-versa. Ver:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99555e
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2018288

3. Inicialmente, havia previsdo orcamentdaria de R$3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil
reais), contudo houve aporte adicional do préoprio CNPg e dos parceiros da Chamada.

Autoria
Felipe Addor

Doutor em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/UFRJ. Professor adjunto e diretor do Nucleo
Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(Nides/UFRJ). Pesquisador-extensionista do Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec/UFRJ).
Integrante da Associacdo Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensdao em Tecnologia Social - ABEPETS


https://fbb.org.br/pt-br/?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.download&catid=29&id=109&Itemid=1000000000000
https://fbb.org.br/pt-br/?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.download&catid=29&id=109&Itemid=1000000000000
https://fbb.org.br/pt-br/?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.download&catid=29&id=109&Itemid=1000000000000

Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 28

e da Rede Popular de Engenharia Oswaldo Seva - REPOS. Organizou os 3 volumes do livro Tecnologia
Social e Reforma Agrdria Popular (2022; Editoras Unesp e Lutas Anticapital).

E-mail: felipe@nides.ufrj.br
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9419-0487

Andreia Ingrid Michele do Nascimento

Doutora em Ciéncias Economicas pela Universidad Complutense de Madrid, integrante da Carreira
Federal de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia com lotacdo no Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (lbict), Unidade de Pesquisa do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). Integrante da Associacdo Brasileira de Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Tecnologia Social — ABEPETS. Lider do Grupo de Pesquisa Tecnologia Social e
Desenvolvimento (Ibict/MCTI) e membro do Grupo de Pesquisa Digitalidades da Informacédo e do
Conhecimento nas Humanidades (Ibict/MCTI).

E-mail: andreiamichele@ibict.br

ORCID: https://orcid.org/0009-0004-5740-5639

Arquimedes Belo Paiva

Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia (UnB), com pdés-doutorado em Politica
Cientifica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Membro da Carreira Federal de
Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia com lotacdo no Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). E membro do Grupo de Estudos
Interdisciplinares em Ciéncia e Tecnologia (GEICT/Unicamp) e do Grupo de Pesquisa Ciéncias Sociais
Latino-americanas (UnB). Tem se dedicado a pesquisas e publicacdes com foco na constituicdo da
ciéncia e da tecnologia no contexto latino-americano, com énfase especial na area de Governanca
em Ciéncia e Tecnologia.

E-mail: abelo@cnpg.br/arquimedes.paiva@unicamp.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3082-5658

Conflito de interesses

Os autores informam que ndo ha conflito de interesses.

Linguagem inclusiva

Os autores usam linguagem inclusiva que reconhece a diversidade, demonstra respeito por todas
as pessoas, é sensivel a diferencas e promove oportunidades iguais.


https://orcid.org/0000-0002-9419-0487
https://orcid.org/0009-0004-5740-5639
https://orcid.org/0000-0002-3082-5658

Organizagbes & Sociedade, 2025, 32(112) 29

Contribuicao dos autores

Primeiro autor: concepcdo (lider), investigacdo (igual), metodologia (igual), administracdo do
projeto (igual), supervisdo (igual), validacao (igual), visualizacdo (igual), redacdo — rascunho original
(igual), redacdo — revisao e edicdo (igual).

Segunda autora: concepcdo (apoio), investigacao (igual), metodologia (igual), administracdo do
projeto (igual), supervisao (igual), validacao (igual), visualizacdo (igual), redacdo — rascunho original
(igual), redacdo — revisdo e edicao (igual).
Terceiro autor: concepcdo (apoio), investigacdo (igual), metodologia (igual), administracdo do
projeto (igual), supervisao (igual), validacao (igual), visualizacdo (igual), redacdo — rascunho original
(igual), redacdo — revisdo e edicao (igual).

Verificagao de plagio

A O&S submete todos os documentos aprovados para a publicacao a verificagdo de plagio, mediante
o uso de ferramenta especifica.

Disponibilidade de dados

A O&S incentiva o compartilhamento de dados. Entretanto, por respeito a ditames éticos, ndo
requer a divulgacao de qualquer meio de identificacdo dos participantes de pesquisa, preservando
plenamente sua privacidade. A pratica do open data busca assegurar a transparéncia dos resultados
da pesquisa, sem que seja revelada a identidade dos participantes da pesquisa.

A O&S é signatdria do DORA (The Declaration on Research Assessment) e do COPE (Committee on Publication Ethics).

oy Signatory of

-4 DORA ‘JOP
F

Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional

E | cowmiTTee on pusLIcATION ETHICS




